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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 171)

13 wrzesnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr
1725) w zakresie dziatlania Komisji;

— rozpatrzenie dezyderatu Komisji do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
podjecia dziatan utatwiajagcych sprzedaz zywnosci z gospodarstw rolnych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Bartosz Grucza zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Waldemar Wojnicz dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli, Stawomir Litwin przewodniczacy Rybackiego Sztabu Kryzysowego, czlonek Zwiazku
Producentéw Ryb, Mirostaw Nowakowski dyrektor w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa oraz
Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Dariusz Rzepni-
kowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postow
oraz przybylych goéci. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
zostal panstwu dostarczony i obejmuje nastepujace punkty. Punkt pierwszy: rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku w zakresie dzialania Komisji; jest to druk
nr 1725. Rozpatrzenie projektu dezyderatu Komisji w sprawie podjecia dziatan utatwia-
jacych sprzedaz zywnoSci z gospodarstw rolniczych, w punkcie drugim.

Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Dzien dobry, panie przewodniczgcy. Witam wszystkich. Chciatbym prosié pana przewod-
niczacego i Komisje o to, zeby wprowadzi¢ dodatkowy punkt — sprawy biezace.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jest przeciw? Nie widze. Wobec braku sprzeciwu uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Informuje
panstwa, ze Marszalek Sejmu skierowal Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2016 r.
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopiniowania. Jednoczesnie skiero-
wal je do pozostatych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania
oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Prosze pana dyrektora Waldemara Wojnicza o przedstawienie sprawozdania.
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Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Wojnicz:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Sejmowi sprawozdanie ze swojej dzialal-
nosci w 2016 r. Nawiazujac do sprawozdania pragne przekazac informacje uzupelniajaca
o dzialalnosci Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK.

Przedmiotem badan kontrolnych mojego departamentu sg sprawy objete dzialami
administracji rzagdowej: rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo. Podmiotowo
jest to Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, a takze podlegle i nadzorowane przez tych ministréw jednostki. Departa-
ment Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczy rowniez w kontrolach przeprowadzanych
przez inne jednostki organizacyjne NIK, a takze asystuje w kontrolach przeprowadza-
nych w Polsce przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku sprawozdawczym 2016 dysponowat
26 etatami, z ktorych obsadzonych bylo 25 etatéw. Kierownictwo departamentu stano-
wig dwie osoby. Grupa pracownikow nadzorujacych i wykonujacych czynnoéci kontrolne
liczy 21 osdb, a obsluge administracyjng stanowig dwie osoby.

Szanowni panstwo. W 2016 r. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat 13
kontroli planowych i doraznych z obszaru rolnictwa i rozwoju wsi, w tym 4 dotyczyly
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Niezaleznie od kontroli przeprowadzonych przez
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, inne jednostki NIK przeprowadzily 3 planowe
kontrole z zakresu wlaSciwosci kontrolnej departamentu.

Oceny, uwagi i wnioski wynikajace z ustalen kontrolnych przedstawiono w kilku-
dziesieciu wystapieniach pokontrolnych, przekazanych kierownikom skontrolowanych
jednostek. Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli kazdorazowo byly prze-
kazywane rowniez Wysokiej Komisji.

Szanowni panstwo. Aktualnie dobiegaja konica procedury kontrolne, zwigzane z kon-
trolg nadzoru nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich, a w ostatnim czasie
przekazaliSmy réwniez Wysokiej Komisji informacje o wynikach kontroli wsparcia
pszczelarstwa w Polsce. Przeprowadzenie tych dwéch kontroli bylo poprzedzone pane-
lami eksperckimi, zorganizowanymi przez NIK. W minionym roku pracownicy departa-
mentu asystowali tez w czterech kontrolach przeprowadzonych przez ETO.

Szanowni panstwo. W zakresie wspélpracy z organami Sejmu i Senatu pragne podac,
ze w 2016 r. przedstawiciele mojego departamentu uczestniczyli w 120 posiedzeniach
Komisji sejmowych i w 29 posiedzeniach Komisji senackich. Na dwoch posiedzeniach
Komisji sejmowych i dwoch posiedzeniach Komisji senackich omawiano wyniki kontroli,
przeprowadzanych przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi. UczestniczyliSmy tez
w konferencjach dotyczacych rolnictwa i rozwoju wsi, w tym w kilku konferencjach, zor-
ganizowanych przez Wysoka Komisje.

Dodatkowo chciatbym poinformowaé Wysokg Komisje, ze jesli chodzi o temat, ktory
zostal przez panstwa zgloszony do planu pracy NIK w 2018 r., to ze wzgledu na istot-
no$¢ sprawy postanowilem ztozy¢ wniosek do Kolegium NIK o przyspieszenie realizacji
tej kontroli, a mianowicie kontroli w zakresie zapewnienia systeméw informatycznych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla prawidlowe;j realizacji wyplat bez-
poSrednich w rolnictwie. Kolegium przychylito sie do wniosku i dokonalo zmiany planu,
a zatem juz w pazdzierniku 2017 r. rozpoczniemy przedmiotowa, wnioskowang przez
Wysoka Komisje kontrole.

Natomiast wnioskowang w ub.r. przez Komisje Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich kontrole obrotu nieruchomosciami rolnymi prze-
tozyliSmy na przyszly rok ze wzgledu na istotne, rozlegle zmiany w administracji rolnej,
czyli wygaszenie dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Rynku Rol-
nego. Rozpoczniemy te kontrole w maju.

Panie przewodniczacy, z mojej strony to wszystko. Gdyby byly jakie§ pytania, to jestem
gotowy do udzielenia odpowiedzi. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen.
Proponuje przyjac opinie, ze Komisja pozytywnie opiniuje Sprawozdanie z dziatalno-
§ci NIK w 2016 r. i nie wnosi uwag.
Czy jest kto$ przeciwko takiej opinii? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Panstwo postowie
otrzymali projekt dezyderatu w sprawie podjecia dzialan utatwiajacych sprzedaz zywno-
§ci w gospodarstwach rolnych. Czy pan przewodniczacy zabierze glos? Bardzo dziekuje.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Na wczorajszym spotkaniu odbyla sie burzliwa,
przypominam, dyskusja na temat ulatwien w sprzedazy zywnosci bezposrednio pocho-
dzacej z gospodarstw rolnych. Temat jest oczywiscie znany i dyskutowany juz od kilku
lat. Pomijam juz fakt, o ktérym bede moéwit jutro na posiedzeniu prezydium, ze zacho-
wanie czeSci naszych goSci pozostawialo wiele do zyczenia. A przeciez gosci zapraszamy
po to, zeby podzielili sie swojg wiedzg, swoim do$wiadczeniem, abySmy mogli podejmo-
wact lepsze decyzje prawne, znajdowac lepsze rozwiazania, stuzgce rozwojowi Polski.
Zachowania czeSci goSci byly obrazliwe i przede wszystkim skierowane pod adresem
cztonkéw rzadu. My, jako postowie, nie mozemy do tego dopuscié. Tu jest wielki apel
do pana przewodniczgcego, zeby w takich sytuacjach bardzo jednoznacznie reagowal.
Zachowania tego rodzaju §wiadczg zresztg takze o niskim poziomie kultury ludzi, ktorzy
w ten sposob sie zachowuja.

Pomijajac to wszystko wiemy, ze sprawa rozwigzania sprzedazy z gospodarstw jest
zasadna. Sprzedaz zaréwno zywnoSci przetworzonej, jak i nieprzetworzonej, rozsze-
rzenie mozliwosci, ktore szczegdlnie dla matych gospodarstw moga by¢ dodatkowym
zrodtem dochodu, poniewaz sg wprowadzaniem na rynek zywno$ci z pominieciem
posrednikow, czesto zbierajacych najwieksza cze§é marzy w fancuchu od pola do stotu
- to jest zasadne. Juz kilkakrotnie w trakcie i tej kadencji Sejmu, i w trakcie poprzed-
niej kadencji ministerstwa wypowiadaly sie w sposob nie do konca zrozumialy dla nas,
postow, méwigc o tym, ze sg zakazy w Unii Europejskiej, by zywnosc byta wprowadzana
na rynek przez rolnikow w ramach rolniczego handlu detalicznego dla tych klientow,
ktorzy nie sg konsumentami ostatecznymi. Jednak rownocze$nie zapewne wielu postow
dostrzega, rowniez z wlasnego do$wiadczenia, ze w wielu krajach UE takie rozwigzania
sg dostepne i funkcjonuja. Rolnicy bez jakich$ szczegblnych utrudnien administracyj-
nych, tak nam sie wydaje, mogg wprowadzaé zywno$c¢ ze swoich gospodarstw na rynek,
rowniez sprzedajac ja na stacjach benzynowych, w sklepach, sprzedajac do placowek
zbiorowego zywienia.

Wydaje sie, ze ta sprawa w Polsce musi by¢é w sposob jednoznaczny rozstrzygnieta
i przesadzona. Dlatego zaproponowalem dezyderat do pani premier. Dezyderat, w kto-
rym pokazujemy, ze rozwigzania dotyczace rolniczego handlu detalicznego w jakis spo-
s0b pomagajg rolnikom i cze$¢ z nich chee z istniejgcych mozliwosci korzystaé. Jednak
nalezy rozwazyC rowniez rozszerzenie sprzedazy o te mozliwosci, ktére obserwujemy
w krajach unijnych. Po analizie rozwigzan w innych krajach, poniewaz te rozwigzania
w jaki§ spos6b musza wpisywaé sie w porzadek prawny UE, nalezy w prawodawstwie
krajowym, w naszych rozwigzaniach krajowych przyjac takie rozwigzania, ktoére pozwola
rowniez na sprzedaz zywnosci tym konsumentom, ktérzy nie s ostatecznymi odbior-
cami. Dlatego zaproponowalem taki tekst dezyderatu, ktory panstwo otrzymaliScie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabrac glos w sprawie dezyderatu? Czy sg uwagi
do tresci dezyderatu?
Czy ktos jest przeciwny takiemu brzmieniu dezyderatu? Uwag nie slysze. Stwierdzam
przyjecie dezyderatu Komisji.
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Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu porzadku dziennego. Sprawy rozne.
Pan poset Dunin chcial zabra¢ glos.

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo serdecznie dziekuje. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to oddam zaraz komus glos. Sprawa rolnikow-rybakow srédlagdowych jest dosy¢ powazna.
Pan minister Grobarczyk jest gluchy na wszystkie argumenty, stad pozwolitem sobie
dzisiaj na posiedzenie Komisji zaprosi¢ pana Stawomira Litwina, przedstawiciela sto-
warzyszenia producentow ryb §rodladowych. Stowarzyszenie miato wezoraj spotkanie.
Jezeli panstwo pozwola, to oddalbym mu glos. Pan Litwin przedstawilby sytuacje, jaka
jest dzi§ w tej branzy. Dziekuje bardzo.
Panie Stawomirze, panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o krétkie na§wietlenie sprawy.

Przewodniczacy Rybackiego Sztabu Kryzysowego, czlonek Zwigzku Producentow
Ryb Stawomir Litwin:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Jestem przewodniczacym Rybac-
kiego Sztabu Kryzysowego. ;

Wezoraj w siedzibie podwarszawskiego oddziatu Instytutu Rybactwa Srédlagdowego
w Zabiencu koto Piaseczna obradowalo ogélnopolskie zgromadzenie rolnikow-hodowcow
ryb na stawach. Zgromadzenie zostalo w trybie pilnym zwolane przez RSK w zwigzku
z wydarzeniem, jakie mialo miejsce w dniu 1 wrze$nia; bylo to zorganizowane przez
resort gospodarki morskiej spotkanie wybranych polskich przedstawicieli rolnikéw-ho-
dowcow ryb na stawach. Bylo obecnych okoto 20 oséb. Gléwnym i jedynym punktem
wyzej wymienionego spotkania byto podanie do wiadomosci polskim rolnikom-hodow-
com ryb decyzji resortu gospodarki morskiej o wysokosci przyznanych im srodkow unij-
nych z Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020 na dzialanie 2.5; dziata-
nie to dotyczy akwakultury §wiadczacej ustugi Srodowiskowe. Z weze$niej przyznanych
i zatwierdzonych 92 mln euro resort przyznal obecnie zaledwie 55% wyzej wymienionej
kwoty dla rolnikéw-hodowcow ryb.

Od marca br. toczy sie ogbélnopolski bgj rybacki z resortem gospodarki morskiej o pozo-
stawienie wcze$niej przyznanej kwoty 92 mln euro na dzialanie 2.5 w wyzej wymienio-
nym programie. Polscy rolnicy-hodowcy ryb takiej decyzji nie moga przyjac. Na poparcie
swojego stanowiska rybackiego, poza wlasnymi argumentami, rolnicy-rybacy przywotali
liczne poglady, opinie, stanowiska oraz dezyderaty instytucji i urzedow centralnych, jak
i wojewodzkich. Bylo okoto 20 wystapien oraz ponad 60 interpelacji poselskich z wszyst-
kich opcji politycznych, w tym tu obecnych posiow, o pozostawienie juz zaplanowanych
Srodkéw unijnych na dzialanie 2.5 Zamiar znacznego uszczuplenia Srodkéw unijnych
dla rolnikow-rybakow byt wiasnie powodem pilnego zwolania ogélnopolskiego spotkania
w tej bolesnej sprawie w dniu wezorajszym, 12 wrze$nia.

Zgromadzeni rolnicy-rybacy wyrazili jednoznaczny sprzeciw wobec takiej propozy-
cji resortu gospodarki morskiej. Mocno zaakcentowano fakt niefortunnego wigczenia
na site rolnik6w do gospodarki morskiej. Stali sie w tym miejscu jedynie dawcami swoich
srodkow unijnych na rzecz padajacego rybotéwstwa morskiego na Baltyku. Rolnicy-ry-
bacy nie sg sprawcami padajgcego rybostanu na Baltyku. Nie zgadzajg sie tez na to,
aby kleske finansowa¢ ze swoich §rodkéw unijnych. Jest to sprawa dziewieciu panstw
nadbaltyckich. Pomimo zaproszenia na spotkanie do Zabienca nie przyby! nikt z resortu
gospodarki morskiej. Ten fakt zaognil powstalg sytuacje na linii miedzy resortem a rol-
nikami-hodowcami ryb. Zwieksza sie takze sklocenie dwoch srodowisk rybackich, rolni-
kéw-rybakow i rybakéw morskich.

W Zabiencu podjeto uchwatly zaostrzajace protest, organizacje strajkow, pikiet
w calej Polsce. Upowazniono mnie, jako przewodniczacego, do powiadomienia Wysokiej
Komisji o narastajgcej wasni w resorcie, jaka dotkneta rolnikow-rybakow. O§mielam
sie zatem prosi¢ Wysoka Komisje jako wspoétautora cennego dezyderatu nr 38, a takze
prosze ministerstwo rolnictwa o ponowne wsparcie naszej rybackiej sprawy, tak aby

6 S.S.
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przyznane $rodki unijne na ten cel w wysokosci 92 mln euro, jakie zostaly zagwaranto-
wane w w/w programie, byly jak najpredzej uruchomione i wigczone do dzialania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z wiara w uzyskanie takiego poparcia z gory
przesylam Komisji gorace rybackie podziekowanie.

Chcialbym dopowiedzie¢, ze rozdam wszystkim czlonkom Komisji swoje wystapienie,
ktore przedlozytem 1 wrze$nia w resorcie gospodarki morskiej wraz z uzasadnieniem.
Nie widze mozliwosci prowadzenia teraz dtugiego wywodu, a wiec chcialbym uprzejmie
prosié, zeby panstwo czlonkowie Komisji zechcieli zapoznaé sie z tym wystapieniem.
Kazdemu postowi z Komisji przekaze wystagpienie. Jeszcze raz ponawiam naszg rybacka
prosbe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Prosze przekazac¢ wystgpienie do sekretariatu, a sekretariat rozpo-
wszechni te informacje wéréd wszystkich postow, bo dzisiaj akurat nie wszyscy sg obecni
na sali.

Otwieram dyskusje. Widze, ze pan posel Dunin chce zabra¢ glos. A takze pan Ajchler.

Posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze raz bardzo serdecznie dzie-
kuje, ze panstwo zechcieli wystucha¢ wystgpienia pana Litwina.

Przypomne tylko, ze 20 czerwca wyslaliSmy dezyderat do pani premier i do dzisiaj
nie ma odpowiedzi. A wiec jest wielka pro§ba do pana przewodniczacego, aby upomniat
sie o odpowiedz na ten dezyderat, ktory byt bardzo istotny. Przypomne, ze dezyderat byt
pisany przez kolegoéw i kolezanki z Prawa i Sprawiedliwosci. Ja tam wniostem zdaje sie
tylko dwie poprawki. Cala Komisja poparta dezyderat...

Tak, komisje, bo to bylo wspb6lne posiedzenie komisji. A wiec chciatbym bardzo pro-
si¢ pana przewodniczacego, abySmy uzyskali odpowiedz na dezyderat. To jest pierwsza
rzecz.

Druga rzecz. Moze warto byloby sie pochyli¢ nad sprawg i jeszcze raz zaprosié
na posiedzenie Komisji pana ministra Grébarczyka, bo sytuacja wéréd polskich rolni-
kow-rybakéw jest naprawde nieciekawa, delikatnie méwigc. Nieciekawa. To sg moje
dwie prosby.

Mysle, ze panstwo wiecie, jaki problem majg rolnicy-rybacy. Nie bede tematu rozwi-
jal, bo odbylisémy przeciez wspélne posiedzenie dwoch komisji i wtedy wszystko zostato
zreferowane. Wydawalo sie, ze jest wérdod parlamentarzystow zrozumienie problemu.
Niestety, wérod rzadzacych, rzadu — zrozumienia nie ma. Niestety.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam nastepujgce pytania. Pierwsze pytanie
dotyczy spraw ubezpieczen, jesli chodzi o deszcze nawalne. Mam przed sobg najnowszy
numer nowoczesnego pisma ,top agrar Polska”, w ktéorym na str. 9-11 jest fotografia
rolnika w butach gumowych po kolanai z pszenica. Na zdjeciu widac¢, ze 1/4 czy 1/3 psze-
nicy stoi w wodzie.

Sprawa definicji deszczu nawalnego. Jako posel zglosilem sie do pana Przemystawa
Lagodzkiego dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz do biura
IMGW w Poznaniu z proShg o przedstawienie definicji deszczu nawalnego oraz w jaki
sposob jest kwalifikowany. Porownaltem te definicje z definicjg deszczu nawalnego, jaka
sformulowatl ubezpieczyciel. To jest po prostu karygodne, bo przeciez deszcz nawalny
nie powoduje — a ubezpieczyciel tak to ujal w definicji — wyrywania ro§lin z naturalnego
podloza, tamania ich i niszczenia itd., itd. Deszcz nawalny jest to ilos¢ opadow w jed-
nostce czasu na metr kwadratowy, okreslony w konkretnych stopniach; przykladowo
sg to stopnie Chomicza.

To jest kuriozalne. Kieruje pana ministra do wspomnianego, supernowoczesnego
pisma, zeby interpretacja ubezpieczyciela (nie ma znaczenia, czy jest to Concordia, czy
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inna firma) w definicji w warunkach ogélnych do umowy nie byla dowolna, tylko aby
to byla wlaénie taka definicja. Przeciez rolnicy w Polsce nie moga zna¢ sie na mean-
drach... No, powinni, ale poziom wyksztalcenia rolnikéw z 50% gospodarstw rolnych
jest u nas na poziomie szkoly podstawowej. Pan minister nie jest winien temu, ze rolnik
chodzil tylko do szkoly podstawowej, ale takie sg fakty. Natomiast to, co tutaj wycho-
dzi, to jest kabaret. Chcialbym sie dowiedzieé, czy pan minister bedzie ingerowal w te
sprawy. Gdy patrze na to zdjecie i gdy patrza wszyscy inni rolnicy, nawet niezaintereso-
wani, to dochodzg do wniosku odno$nie do absurdéw definicji, poniewaz z jednej strony
jest che¢ uzyskania duzych skladek, a z drugiej strony, kiedy przychodzi do realizacji
umowy, egzekucji wyplaty, to po prostu jej nie ma.

Kolejna sprawa. Chodzi o deszcz nawalny do 15 czerwcea; poruszalem sprawe na ostat-
nim posiedzeniu Komisji. Przeciez nie mozna sobie wyobrazié, zeby tak byla zawierana
umowa, poniewaz kazdy ubezpieczyciel zawiera umowe od jej podpisania do konca zbio-
row. Podawatem przyklad. Gdyby taki termin byl zastosowany przy gradobiciu, gdy
zdarza sie, ze na dzien czy dwa dni przed omlotami gradobicie zniszczy catkowicie rze-
pak... Gdyby to mialo zastosowanie do deszczy nawalnych do terminu 15 czerwca, bo tak
tu jest konkretnie podane, to nie wiem nawet, jak to nazwac. Brak stéw. To jest jedna
sprawa.

Druga sprawa. Chcialem sie dowiedzie¢, co z postulatem, ktory zglaszalem odnosnie
do knota prawnego, nazwijmy to tak, w zakresie przedluzenia terminu przechowywa-
nia gnojowicy i nawozow naturalnych z 4 miesiecy do 6 miesiecy, zawartego w nowym
Prawie wodnym. Przeciez taka decyzja powoduje, ze rolnicy w calej Polsce, bez wzgledu
na wielko§¢ gospodarstw, musieliby dobudowaé¢ 50% budowli, magazynow, zbiornikow,
plyt gnojowych, zeby spelni¢ warunki rozporzadzenia uzupetniajgcego do nowego Prawa
wodnego. Dlatego prosze pana ministra o zajecie stanowiska. Czy sprawy idg swoim
tokiem i czy bedzie obowigzywal szeSciomiesieczny okres przechowywania gnojowicy,
ktéry nie wynika z zadnych dyrektyw, z zadnych przepiséw, bo obowigzujg cztery mie-
sigce? Co pan minister zamierza zrobi¢ w tym zakresie? To by bylo tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jeszcze powrdce do tematu podniesionego przez
posta Dunina i do kwestii rybotéwstwa. Juz pomijam fakt, ze tak powiem, przesuniec
w dzialach, gdzie ryboléwstwo generalnie w UE jest czescig rolnictwa, a w Polsce jest
czescig polityki morskie;.

Proponowalbym, zeby prezydium Komisji zwolalo dodatkowe posiedzenie w tej spra-
wie, bo problem jest zdecydowanie glebszy.

Przez pierwsze lata transformacji rzeczywiScie bardzo mocno wspieraliSmy rewita-
lizacje gospodarki rybackiej na morzu. Poszly na ten cel ogromne pieniadze. Zawsze
byta przewaga srodkow dla rybakow morskich i na budowe infrastruktury nadmorskiej,
natomiast odbywato sie to kosztem rybactwa $rodladowego. Z trudem udalo sie przebu-
dowa¢é ostatni program na lata 2014-2020 w sprawie pomocowych §rodkéw unijnych,
gdzie przewage uzyskalo rybactwo érodladowe. Rybolowstwo srédladowe w Polsce przy
tak duzych zasobach wod, zaréwno naturalnych, jak i stawoéw, powinno by¢ priorytetem,
bo trzeba sobie w koncu uswiadomic, ze wezeéniej czy pozniej Baltyk jako morze zosta-
nie wylaczony z gospodarki rybackiej. Do takiego rozwigzania bardzo mocno daza Skan-
dynawowie i oni swdj cel osiagng. Budowanie, przywracanie rybackiej potegi baltyckiej
kosztem rybotéwstwa srodladowego nie ma kompletnie zadnego sensu.

Teraz eksperci i instytuty powinni usigsé, jeszcze raz przeprowadzi¢ analizy i dac¢
jasny sygnat rzadowi, co nalezy robi¢ na przysztosc. Wycofywanie srodkéw ze wsparcia
dla rybotowstwa ladowego, ze wsparcia dla rybotowstwa slodkowodnego na rzecz mor-
skiego jest naprawde dryfowaniem w zlym kierunku.

Dlatego proponowatbym, zeby dobrze przygotowana Komisja, ze stosownie przygoto-
wanymi ekspertyzami, specjalnie, w jak najszybszym czasie zajela sie tg sprawa.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Chcialbym wzmoc-
ni¢ glos postéw Dunina i Sawickiego. Ot6z chce przypomnie¢ Wysokiej Komisji po raz
kolejny, ze w ramach Wspélnej Polityki Rybackiej udalo sie wynegocjowac okre§lony
poziom wydatkéw na poszcezegoblne sektory rybackie w Polsce. Osiagneliémy kompromis
i cale érodowisko wiedzialo, ze na dziatania wodno-§rodowiskowe bedg skierowane okre-
Slone pienigdze, ponad 90 mln euro. Taki tez projekt w ramach Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 zostal zaprezentowany w Komisji Europejskie;.
Komisja Europejska podzielita poglady polskiego rzagdu i w pazdzierniku 2015 r. program
zostal zatwierdzony jako obowigzujacy.

Dzisiaj dowiadujemy sie, ze rzad planuje zmienic ustalone zasady. Uwazamy, ze jest
to niedopuszczalne. To godzi w ustalenia, ktére do tej pory zostaly wypracowane, jezeli
chodzi o konsultacje spoleczne, a rownocze$nie podwaza takze naszg wiarygodnosc
na poziomie KE.

Zatem wnoszg do prezydium Komisji, zeby jeszcze raz pochyli¢ si¢ nad ta sprawa,
poniewaz sprawa nie jest zakonczona. Srodowisko hodowcow ryb stodkowodnych ocze-
kuje naszych dzialan i przywrécenia stanu, ktory jest akceptowalny i byt wynegocjo-
wany. Ten stan jest prawem na dzisiaj obowigzujacym. Uwazam, ze kazda zmiana, kazda
ingerencja jest niewlasciwa z punktu widzenia intereséw i gospodarki, i srodowisk. Dla-
tego tez popieram to, co juz w tej sprawie zostalo powiedziane i wnosze do Komisji jak
wyzej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Pan posetl Ajchler chcial jeszcze powiedzie¢ dwa zdania.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Tak. Panie ministrze. Chcialbym sie dowiedzie¢, jakie dzialania bedzie wdrazatl rzad,
jesli chodzi o moje stanowisko w zakresie nieSciggalnoSci czy nieoplacania ubezpieczenia
od okoto 2 mln ha w stosunku do obowigzku ubezpieczania 50% zasiewow, wynikajacego
z przepisow tak polskich, jak i unijnych. Jakie dziatania bedzie wdrazal rzad, aby zmie-
ni¢ sytuacje, czy w ogoéle nie bedzie wdrazat zadnych dziatan?

Przypomne, ze mamy strate w PZU w wysokosci 110 mln zI. Mamy niecale 10 mln
ha zasiewow. Zgodnie z przepisami, z tego 50% powinno by¢ ubezpieczone przez rolni-
koéw, ktorzy ubiegajg sie o doplaty bezposrednie. Wedtug informacji, ktore uzyskaliSmy
jako poslowie, ubezpieczyciele ubezpieczajg w Polsce — od Concordii poprzez inne firmy
po PZU - okolo 3,2 mln ha, czyli brakuje ubezpieczenia dla okoto 1,8 mln ha. Gdyby
bylo inaczej, w zupelnie innej sytuacji bylyby towarzystwa ubezpieczeniowe, jesli chodzi
o kwestie oplacalnosci ubezpieczen.

Dlaczego poruszam ten temat? Dlatego, ze do tej pory Skarb Panstwa dotowatl ubez-
pieczenia w wysokosci 50%, a obecnie panujacy rzad powiekszyl te wielkos¢ o 15%.
W zwigzku z tym to jest interes Skarbu Panstwa, zeby zajac¢ sie przedstawionym pro-
blemem.

Jeszcze jedna, ostatnia sprawa. Panie ministrze, czy jest panu znane rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie niestosowania egzekucji w stosunku do pro-
wadzacych gospodarstwa rolne? To znaczy, ze banki zaczynajg odmawiac¢ udzielania
kredytow, ktore chcg zaciggnaé rolnicy; taki proceder zaczyna sie dzia¢ w calej Polsce.
Czy panu wiadomo w tej chwili, jaki jest w obecnej sytuacji oddzwiek na rozporzadze-
nie pana Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w tej sprawie? Otoz sg bardzo
duze zawirowania. R6zne sg postawy bankéw i réznych innych wierzycieli w stosunku
do tegoz rozporzadzenia.

Poprosze o zajecie stanowiska w tych dwoch sprawach...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

...ktore wymienitem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Czy ktorys z poslow chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Narzedziem pracy Komisji
sg spotkania, analizy, jak rowniez wysluchanie stanowisk rzadu; to dobrze, ze z tych
mozliwosci bardzo czesto korzystamy.

Jestem przekonany i o tym rozmawialiSmy wielokrotnie, ze rozwdj srodlgdowej akwa-
kultury w powiazaniu z rolnictwem i obszarami wiejskimi jest bardzo wazny. Natomiast
powinniSmy rowniez zapytac o priorytety rzadu i o to, jakie dzialania maja by¢ realizo-
wane z ograniczonych przeciez srodkéw unijnych. Nie godze sie z taka argumentacja
szanowanego przeze mnie pana poslta Plocke, ze nie mozemy nic zmienia¢ w podej$ciu
do rozwoju finansowanego ze §rodkéw unijnych. Przypomne, ze rybotéwstwo, rybactwo
morskie byto w ostatnich latach dramatycznie ograniczone. Dramatycznie ograniczone.
Polska byta liczacym sie krajem polowowym w zakresie rybactwa morskiego. LowiliSmy
na wielu akwenach, a nie tylko na przelowionym - zresztg to jest tez sprawg dysku-
syjna — Baltyku. Przez lata nastapila catkowita dezintegracja polskiego rybotéwstwa
morskiego.

Panie przewodniczacy, jutro na posiedzeniu prezydium bedziemy na ten temat roz-
mawiali. Dlatego nalezy moze jeszcze raz przyjrzec sie sprawie, uzyskujac réwniez infor-
macje ze strony przedstawicieli rzadu. Moze nastepuje zmiana strategii w podejSciu
zarowno do rybactwa lgdowego, jak i morskiego? Wtedy dopiero mozemy szuka¢ takich
dziatan, ktére pozwolg rowniez utrzymac wysoka dynamike rozwoju rybactwa srédlado-
wego, 0 czym mowil nasz gosc.

Powinni§my réwniez —i kilka gloséw mnie do tego zacheca - przedyskutowac¢ w jakims
nieodleglym terminie ewentualne modyfikacje systemu ubezpieczen w rolnictwie, ponie-
waz wydaje sie, ze pomimo zadeklarowanych i przeglosowanych przez Sejm duzych $rod-
kow wsparcia, system w dalszym ciggu stabo funkcjonuje. Jest ubezpieczonych w Polsce
raptem 30% uzytkow rolnych, a nie tak, jak pan posel mowil, ze nie sg ubezpieczone 2
mln ha. A wiec sprawa jest jak najbardziej wazna, by uzyska¢ wiarygodne informacje
ze strony towarzystw ubezpieczeniowych, rowniez je§li chodzi o informacje w zakresie
definicji klesk zywiotowych.

Nie chce polemizowa¢, bo chyba nie czas ani nie miejsce po temu, ale fakt, ze stoi
woda w pszenicy, to wcale nie musi by¢ przejawem deszczu nawalnego, a moze by¢ skut-
kiem dtugotrwatego deszczu, ktéry powoduje podtopienia. To sa dwie rozne rzeczy i nie-
koniecznie duza ilo$¢ opadow jest deszczem nawalnym. Przy okazji dyskusji na temat
ubezpieczen w rolnictwie moze réwniez trzeba byloby zaméwié gdzie§ pogltebiony refe-
rat, ktory pokazalby, jakie definicje klesk zywiolowych stosuje sie w towarzystwach ubez-
pieczeniowych czy tez w innych instytucjach, do tego powolanych.

Sprawa analizy pojemnos$ci zbiornikéw na gnojowice musi wynikac z okresow, kiedy
nie wolno stosowac gnojownicy na zamarznietg glebe i trzeba sprawdzié, ile miesiecy ten
zakaz w Polsce obowigzuje. Z tego bedzie wynikalo, jaka musi by¢ pojemno§¢ zbiornika;
przeciez to jest chyba dosc proste. Jezeli termin jest od pazdziernika do potowy lutego
czy do poczatku marca (juz nie wiem, to trzeba dokladnie sprawdzic), to liczbe miesiecy
mozna ustalic i taka powinna by¢ pojemnos¢ zbiornikéw z jakims niewielkim elementem
zapasowym na wypadek np. padajacych deszczy w czasie, kiedy trzeba wywozi¢ gnojo-
wice ze zbiornikéw. Temat ten mozna rowniez dolozy¢ do jednego z najblizszych posie-
dzen Komisji.

Sprawe, ktorg chcialem réwniez zglosi¢ w sprawach biezacych, a ktora juz tu padla,
ale wymaga jednoznacznej opinii rowniez ze strony Ministra Sprawiedliwo$ci, jest mini-
sterialne rozporzadzenie. Przypomne, ze rozmawialiSmy na temat windykacji komorni-

S.S.
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czych. Byto temu po$wiecone duze posiedzenie Komisji rolnictwa, na ktérym wystuchali-
$my informacji Ministra Sprawiedliwo$ci o tym, jakie beda zmiany w zakresie funkcjono-
wania komornikéw wobec gospodarstw rolnych. Powszechnie akceptowaliSmy koncepcje,
ze $rodki produkcji, ktore sg warsztatem rolnika, nie mogg byé windykowane za zadtu-
zenie gospodarstwa. Moze nie zauwazyliSmy, moze byliSmy wtedy tego §wiadomi, juz nie
pamietam, ze czynnikiem produkcji, srodkiem produkgji jest rowniez ziemia.

Teraz rzeczywiScie pojawia sie taki oto problem. Ziemia jest wlaSciwie w wiekszoSci
gospodarstw jedynym sposobem zabezpieczenia kredytow, poniewaz rolnik nie dysponuje
luksusowymi samochodami. Bardzo trudno jest uzyskac¢ w tej chwili miedzysgsiedzkie
poreczenie i ze wzgledu na obawy, ale réwniez pewnie ze wzgledu na zadtuzenie osob,
ktoére chciatyby poreczac. W tej sytuacji jedynym poreczeniem pozostaje ziemia, bedaca
w zasobie gospodarstwa. Jezeli zgodnie z nowym rozporzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwo$ci w przypadku niewywigzywania sie przez rolnika ze splaty kredytéw ziemia nie
moglaby podlega¢ windykacji, to nie znam takiego banku, ktéry wtedy udzielitby rolni-
kowi kredytu. Byloby to nielogiczne dziatanie ze strony banku.

A wiec trzeba sie zastanowic, jakich rozwigzan szukamy w rolnictwie. Na jednym
z najblizszych posiedzen Komisji jest jak najbardziej potrzebny taki punkt obrad, zeby-
Smy uzyskali opinie ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak réwniez ocene tego, jak
rozporzadzenie funkcjonuje na styku rolnicy — banki w calej Polsce.

Mamy to wszystko zanotowane. Pan przewodniczacy rowniez notowal. Jutro na posie-
dzeniu prezydium spréobujemy uzupelni¢ porzadki albo zorganizowac nastepne posiedze-
nia, dedykowane tylko tym tematom.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze krotko pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, przepraszam, ze tak czesto zabieram glos, ale chcialem ad vocem
do wypowiedzi kolegi wiceprzewodniczacego Ardanowskiego. Otz stuze koledze orygi-
nalem dokumentu w odpowiedzi na moje pismo z 14 sierpnia 2017 r. dotyczace sprecy-
zowania definicji deszczu nawalnego pod potrzeby podjecia interpelacji poselskiej i opi-
nii Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu. Nie bede teraz cytowal dokumentu, a pozwole sobie wreczy¢ koledze kse-
rokopie.

Natomiast wracajgc do drugiego akapitu wypowiedzi kolegi — przepraszam, wypo-
wiedzi kolegi posta — chcialem powiedzie¢, ze mam przed sobg rozporzadzenie Mini-
stra SprawiedliwoSci z 5 lipca 2017 r. Jest w nim precyzyjnie wymienione, co podlega,
a co nie podlega egzekucji sgdowej. Mam przed sobg informacje o tym, jak reagujg banki
na to rozporzadzenie; nie tylko jeden bank czy dwa banki, a niemal wszystkie banki.
Po prostu wypowiadaja umowy kredytowe bezposrednio rolnikom i przedsiebiorstwom
rolnym. O ile jestem zorientowany, na rece pana ministra (nie wiem, czy ministra
Jurgiela, czy pozostalych ministréw) wplywa ogromna korespondencja w tej materii
z pro§bg o komentarz i ustosunkowanie sie do tego aktu prawnego. Chodzi o to, w jaki
sposob rozporzadzenie jest realizowane w terenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze zabierze glos pani Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Moze wyjaénie panu przewodniczgcemu, co jest w tym rozporzadzeniu. Mianowicie m.
in. jakby gléwng my$la wynikajgca z rozporzadzenia jest to, ze jezeli dany przedmiot jest
niezbedny do produkgcji rolnej i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, to nie moze by¢
windykowany. Rzecz z zalozenia wydawalaby sie bardzo piekna, bo przeciez jak mozna
zabiera¢ rolnikowi rzeczy, ktore sg niezbedne do prowadzenia jego gospodarstwa rol-
nego, ale...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam, pani posel, ale...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...ale na tym wtadnie polega egzekucja. Pan tu méwil o sgsiadach, o poreczeniach,
a to kompletnie nie w tym rzecz.
Problem, ktéry poruszyl pan posel, jest problemem bardzo pilnym. Faktycznie zaraz
doprowadzi na masowg skale do tego, ze bezmy$lno$¢ pana ministra Ziobry sprawi, iz
rolnicy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...bedg mieli odciete zewnetrzne Zrdodla finansowania. Dlatego nasza Komisja powinna
sie tym zajaé, bo wiekszo§¢ gospodarstw jednak bez zewnetrznego zrdodia finansowania
nie jest w stanie sobie poradzic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pani posel, zapewniam panig, ze prezydium o tym wie i odbedzie sie w zwigzku z tym
odpowiednie posiedzenie Komisji.
Pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem tylko nie zgodzic sie z wiceprzewodniczacym
Komisji, postem Ardanowskim, bo po pierwsze dokumenty dotyczace Wspdlnej Polityki
Rybackiej nie ulegly zmianie; dokumenty te obowigzujg od roku 2014 az do roku 2020.
Po drugie nie zmienily sie takze dokumenty strategiczne rzgdu w zakresie finansowania
Wspoélnej Polityki Rybackiej, w tym takze wsparcia poszczegolnych sektoréw rybackich.
Pytanie, ktore chciatlbym postawi¢, brzmi nastepujaco: dlaczego w sytuacji, gdy
nie zmieniajg sie dokumenty strategiczne, zmienia sie finansowanie? To chciatbym
tez uzmystowié¢ panu przewodniczacemu. Stuze po spotkaniu dokumentami i wiedza
fachowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Chcialem sie odnie§é tylko do jednej z poruszonych dzisiaj kwestii, czyli do sprawy win-
dykacji. Drodzy panstwo. W momencie, gdy dowiedzieliSmy sie, ze jest taka sytuacja,
to od razu poprosiliSmy, rozmawialiémy z przewodniczacym i odbedzie sie posiedzenie
Komisji na ten temat.

Chce tylko dopowiedzie¢ jedna rzecz. To rozporzadzenie zostalo wydane na prosbe
rolnikow i nasza, jako Komisji rolnictwa. A wiec to my mowiliémy o tym, ze nie wolno
windykowac i ziemi, i ciagnikéw, bo wiemy, jakie sytuacje zdarzaly sie w Polsce. To spo-
wodowalo, ze banki nie chcg w tym momencie dawaé kredytow pod zastaw ziemi. Szybko
musimy wspolnie rozwiazac problem, dlatego dzi$ juz nie ma sensu na ten temat dysku-
towac¢. W najblizszym czasie zwolamy posiedzenie Komisji, zaprosimy Ministra Sprawie-
dliwo$ci i bedziemy wspdlnie szukaé rozwigzania problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu.
Panie ministrze, bylo kilka pytan do pana.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o kwestie dotyczace rybactwa,
ryboléwstwa, to nie bede sie do nich ustosunkowywal, bo nalezaloby, zeby w tej sprawie
wypowiadal sie wlaciwy minister. Oczywiscie...
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Posel Artur Dunin (PO):

Przepraszam, panie ministrze. Jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prositbym...

Posel Artur Dunin (PO):

Chcialbym, zeby pan...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Pézniej.

Posel Artur Dunin (PO):

Prositbym, zeby pan sie jednak do tego odniost.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prositbym, zeby nie przeszkadzaé¢ panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

W pewnym niewielkim zakresie takze ministerstwo rolnictwa zajmuje sie tymi kwe-
stiami, jesli chodzi chociazby o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy sprawy zwia-
zane z pomocg publiczna. Ale mysle, ze jest to temat na tyle wazny i szeroki, ze naleza-
toby przygotowac sie do jego omawiania i nie odpowiada¢ ad hoc na tego typu pytania,
bo wtedy posiedzenia Komisji, zgadzam sie z panem przewodniczgcym Ardanowskim,
przerodzilyby sie w taki Hyde Park, a nie w powazng debate nad powaznymi tematami.

Posel Artur Dunin (PO):

A wiec rece do gory i nic nie robicie.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie ubezpieczen, to szkoda, ze pan posel Ajchler nie zgtaszal tego pro-
blemu w momencie, kiedy podpisywal umowe ubezpieczenia, bo mam nadzieje, ze czytal
ja —1 czytal ze zrozumieniem.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Ale mnie to nie dotyczy.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Gdyby wtedy zglosit pan problem, ze definicja deszczy nawalnych, ktéra pewnie od lat
jest taka sama w ofertach ubezpieczycieli, jest niewlasciwa... Byl czas przez prawie 20
lat obowigzywania obecnego systemu ubezpieczen w rolnictwie, by to zglosié¢; a z dopta-
tami z budzetu panstwa system obowigzuje juz takze sporo lat. Wtedy na czas bylyby
podjete, o ile to mozliwe, ewentualne dziatania ustawowe. W momencie, kiedy juz szkoda
nastgpila, to nawet je§li przystapimy do prac, rozwiazanie nie bedzie dotyczylo tych rol-
nikow, ktorzy juz poniesli szkody. No, ale rozumiem, ze z tym czytaniem bylo troche nie
do konica tak, bo problem pojawit sie dopiero wtedy, kiedy juz straty wystgpity.

Oczywiscie system ubezpieczen wymaga zmian i w tej kwestii takze zgadzam sie
z panem przewodniczacym Ardanowskim. Moge poinformowaé Wysokg Komisje, ze pra-
cujemy w ministerstwie. Powolany zostal zespodl, na razie dosy¢ nieliczny, w ktérym
uczestniczg przedstawiciele ministerstwa, podmiotow ubezpieczajagcych w rolnictwie
i przedstawiciele izb rolniczych. Probujemy wypracowaé rozwigzanie, ktére w lepszym
stopniu chronitoby rolnikéw, byloby bardziej dostepne dla rolnikéw, a jednoczesnie
bytoby rozwigzaniem, w ktorym podmioty ubezpieczajace bylyby w stanie przyja¢ ubez-
pieczenie i zaoferowac odpowiednie oferty.

Chciatbym powiedzie¢, ze glownym problemem systemu ubezpieczen w rolnictwie
w Polsce jest to, iz do roku 2016 tylko trzy firmy podejmowaly sie w ogéle ubezpieczania
w rolnictwie i to w ograniczonym zakresie. W tej chwili jest sze$¢ takich firm, ale mimo
wszystko podejmujg sie nadal tylko ubezpieczen w ograniczonym zakresie; choc¢by pre-
ferowanych przez nas ubezpieczen pakietowych nie zaproponowala do tej pory zadna
z firm ubezpieczeniowych. A zatem system rzeczywiScie wymaga zmiany nie tylko
w zakresie definicji deszczu nawalnego, ale calosci funkcjonowania.
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Jesli chodzi o obowiazek ubezpieczania 50% upraw, to nie ma az tak wielu rozwigzan,
wprowadzanych przez poprzednig koalicje, ktore ja uznatbym za rozwiagzania niewyma-
gajace zmian; ale w tym przypadku przypomne, ze kary za niezawarcie umow na ubez-
pieczenie 50% upraw, sankcje z tego tytulu zostaly przyjete przez poprzedni parlament.
Sankcje te w chwili obecnej nie sg zmieniane. Nie byly zmieniane i nie sg zmieniane,
nie pracujemy nad tymi rozwigzaniami uwazajac, ze istniejgce obecnie rozwigzania
sg wystarczajace.

Pan posel wprawdzie dzi$ o tym nie mowil, ale kiedy$ wypowiadal sie na ten temat,
ze jeSli zwiekszymy liczbe ubezpieczajacych sie rolnikow, to wiecej pieniedzy wplynie
do systemu. Tylko pan posel zapomina o tym, ze w rachunku matematycznym zawsze
sg dwie strony rownania. Jeéli zwiekszy sie liczba ubezpieczonych, to zwiekszy sie ilo§é
potencjalnych szkéd, za ktore nalezy wyplaci¢ odszkodowania. A wiec jesli w chwili
obecnej firmy ubezpieczeniowe i w tym roku, i we weze$niejszych kilku latach musiaty
doktada¢ do systemu, to musialyby doktadaé¢ wiecej. W rachunku ciggnionym nalezaloby
jednak przyja¢ takg matematyke, a nie taka, ze wzrosng sktadki, wzrosng wplaty rolni-
koéw, a odszkodowan bedzie tyle samo. No, tak to sie nie dzieje — ani w matematyce, ani
w przyrodzie.

Zatem problem bedzie istnial, dopoki nie zostanie zbudowany system, w ktérym
jest tak, jak w przypadku innych ubezpieczen, ze mamy kilkadziesigt funkcjonujacych
podmiotow na rynku ubezpieczen budynkéw rolniczych, pojazdéw rolniczych, mienia
i innych form ubezpieczen. Natomiast fakt, ze w systemie ubezpieczen rolniczych jest
tak malo podmiotéw zainteresowanych, tez wskazuje, ze nie jest to taki rynek, ktory jest
we wlasciwy sposob uregulowany. Niemniej jednak pracujemy nad tym.

OczywiScie jeSli Wysoka Komisja chce pozna¢ efekt dotychczasowych prac czy zechce
podyskutowaé o tym, w jakim kierunku prace powinny by¢ dalej prowadzone, to jeste-
$my na to bardzo otwarci, bo rzeczywiScie budowa systemu ubezpieczen w Polsce jest
konieczna. Niestety, jest to proces na lata. Inne panstwa takie systemy budowaly nie przez
kilka, a nawet przez kilkadziesigt lat. W Polsce, niestety, jesteSmy troche na poczatku
drogi, poniewaz po zlikwidowaniu systemu ubezpieczen obowigzkowych na poczatku lat
90-tych nie zaproponowano skutecznego systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Nasze zmiany, wprowadzone w roku ubieglym i w tym roku, byly zmia-
nami, jakie byly mozliwe do przeprowadzenia w tak krotkim czasie. Natomiast budowa
docelowego systemu jest procesem skomplikowanym i na pewno nietatwym.

Jesli chodzi o kwestie egzekucji komorniczych, to do ministerstwa rolnictwa wplywaja
sygnaty, dotyczace tego problemu. Trzeba pamietaé, ze zmiana rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci nie méwi o tym, iz z egzekucji wylaczone sg wszystkie grunty rolne,
ze wylaczone sg wszystkie zwierzeta, wszystkie maszyny w gospodarstwie, wszystkie
traktory, pojazdy. M6wi sie o stadzie podstawowym, mowi sie o podstawowych srodkach
produkcji, niezbednych do prowadzenia gospodarstwa. Mysle, ze sektor bankowy zbyt
rozszerzajaco interpretuje te definicje i z tego powodu sg pierwsze problemy rolnikow.

Powtorze za panem przewodniczacym Telusem, ze wspomniane zmiany byly wprowa-
dzone na wniosek organizacji rolniczych i rolnikéw, ktorym komornicy zajmowali takze
w minionych latach traktory; notabene na owych traktorach nie cigzyt dtug. To na szcze-
§cie juz sie skonczylo. OczywiScie zwrdciliSmy sie do Ministerstwa SprawiedliwoSci, zeby
podjac analize rozwigzan i ewentualnie oceni¢ negatywne skutki obecnego rozwigzania.
Wydaje sie, ze przepis jest dosyé czytelny, ale oczywiscie jak zwykle interpretacja moze
by¢ zawezajaca lub rozszerzajaca, a w tym przypadku niektorzy probuja stosowac inter-
pretacje rozszerzajaca.

Niestety, od dwoch lat, odkad jestem w ministerstwie, jednym z probleméw, z kto-
rym sie borykamy, jest wspoélpraca z sektorem bankowym. Trudno o wspoétprace, ktéra
pozwolitaby na to, aby rolnikéw wspieraé¢ wtedy, kiedy tego wsparcia potrzebujg. Rok
ubiegly byt koncowka kryzysu cenowego na rynkach rolnych, kiedy to wielu rolnikéw
mialo problemy z ptynnoScig finansowg. PrzygotowaliSmy przepisy, w my$l ktorych byta
mozliwoé¢ stosowania pomocy w takim przypadku, jesli chodzi o zobowigzania publicz-
noprawne i cywilnoprawne. Niestety, tu takze sektor bankowy nie chcial w znacznym
stopniu uczestniczy¢ w tym rozwiagzaniu. W mojej ocenie poza obiektywnymi przyczy-
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nami, wynikajacymi z prawa bankowego, jest jakas obstrukcja wéréd wielu firm prowa-
dzacych dziatalno§é bankowa i nieche¢ do wspomagania rolnikéw.

Nie sa to goloslowne stwierdzenia, bo podobnie jak w systemie ubezpieczen, takze
we wsparciu dla rolnikéw w programach kredytowych z doptatg z budzetu panstwa tylko
niewielka cze§é bankéw przystepuje do systemu; tylko pojedyncze banki przystepuja
do systemu i podejmujg takie dzialania. Pewnie wynika to réwniez z faktu, ze rolnicy
mieszkajg daleko od siedzib, od central bankéw albo nawet od siedzib placoéwek wielu
bankéw, wiec na pewno dla wielu bankéw wydajg sie by¢ mato atrakcyjnym klientem.
W naszej ocenie rolnik jest najlepszym klientem, bo najmniej przypadkow niesplace-
nia zobowigzan jest wérod rolnikow. Najmniejsze jest zadluzenie rolnikow, co pokazuja
ostatnie badania statystyczne, wiec rolnicy sg bardzo dobrym kredytobiorcg. Natomiast
na pewno nie sg kredytobiorcg na tyle duzym, zeby by¢ atrakcyjnym klientem dla wiel-
kich korporacji bankowych.

Jesli ten problem bedzie omawiany przez Komisje, to cho¢ ministerstwo rolnictwa
bierze pod uwage, ze sprawa lezy w zakresie dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci,
niemniej ministerstwo rolnictwa takze wyrazi swojg opinie w tym zakresie i dziatania
juz podjeto.

Oczywiscie jesteSmy otwarci na to, zeby kazdy z tematéw poruszonych przez panstwa
postéw byt przedmiotem obrad Komisji. Wtedy moja informacja czy informacja innego
przedstawiciela ministerstwa rolnictwa bedzie bardziej petna i precyzyjna, bo po prostu
bedzie przygotowana w oparciu o materiat, a nie tylko o wlasng pamie¢. Dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Pan poset Ajchler i pani poset Hennig-Kloska. Jezeli na inne tematy, to bardzo bym
prosit o zabranie glosu, ale jezeli na ten temat, to nie ma to w tej chwili chyba sensu,
poniewaz odbedag sie oddzielne posiedzenia Komisji. To jest polemika, ktéra nic nie wnie-
sie do dyskusji.

Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie ministrze, nie sposéb nie ustosunkowac sie do panskiej wypowiedzi. Catkowicie
sie z nig nie zgadzam, z jej...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Panie posle, ale tak, jak mowilem, to nie jest to posiedzenie Komisji. Nie to posiedzenie
Komisji.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze mamy ,dobrg zmiane”. Panstwo wymienili 80%
czy 90% urzednikow. Oni nie nadazajg z wiedza za ekspertami towarzystw ubezpie-
czeniowych. Dlatego sg takie buble prawne. Trzeba od was, od ministerstwa wymagac,
bo w ciggu dwoch lat nie mozecie panstwo tolerowac elementéw przepisywania bezwied-
nie utartych przez lata czy dziesigtki lat zapisow, ktore nie wytrzymujg proby czasu.

Chce powiedziec, ze w stanie dyktatu towarzystw ubezpieczeniowych nie ma pan wyj-

§ciai albo pan podpisuje umowe — w przypadku deszczy nawalnych do 15 czerwca — albo
pan nie podpisuje. Tu nie ma dyskusji. Nie powinno w ogole dojs¢ do takiej sytuacji.
Ministerstwo sprawujac nadzor nad ubezpieczycielami i majgc nad nimi kontrole, dopu-
§cilo do takiej sytuacji. Dla prostych ludzi bez wyksztalcenia jest jasnym, ze po prostu
im wieksza liczba skladek, ubezpieczonych ludzi i objetych ubezpieczeniem hektarow,
tym skladki sg mniejsze i ryzyka w wiekszym stopniu sie rozplywaja, czyli nie stanowig
takiego problemu. Dla normalnych ludzi...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Panie poé§le.
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Posel Zbigniew Ajchler (PO):
...bez wyksztalcenia jest oczywiste, ze ubezpiecza sie plantacje do momentu zbioru, a nie
do wybioérczego terminu, jaki stosujg towarzystwa ubezpieczeniowe. Chce powiedziec,
ze stosuja dyktat.
Panie ministrze, dlatego prosze o konkretng odpowiedz na piSmie. Konkretnie: jakie
shuzby Sciagnety z obowigzkowego ubezpieczenia...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
...od rolnikéw naleznosci? Od obowigzkowego ubezpieczenia 50% plantacji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Panie posle, to juz jest chyba trzeci raz. To wiemy. Naprawde sie zgadzamy. Bedzie cale
posiedzenie Komisji i bardzo bym prosit...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, prosze na piSmie o odpowiedzi...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
...0 materialy od pana i o pana stanowisko, bo moze bedziemy mogli o co$ wiecej zapytac.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Prosze podpowiedziec...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, to minister jest odpowiedzialny i jego obowigzkiem jest...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Ma pan racje.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
...badac i przedlozy¢ nam dokumenty. My poruszamy problem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
A Komisja jest rowniez po to, zeby rozwigzywac te problemy, a nie tylko po to, zeby
je naglaéniaé. Bardzo dziekuje.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Jeszcze chcialem powiedzie¢ jedng rzecz, indywidualna, osobistg. Pan przewodniczacy
pozwoli.

Panie ministrze, ja umiem liczy¢. Podpisuje dziesiatki umow i wszystkie czytam,
tylko wobec dyktatu nie ma mocnych. Nie ma mocnych i pan o tym dobrze wie. Dlatego
prosze nie robi¢ indywidualnych wycieczek, bo ten problem akurat mnie nie dotyczy,
gdyz w rejonie, gdzie funkcjonuja gospodarstwa, ktérymi zarzadzam, szkody sg wielkosci
promila. Promila. Problem majg zupelnie inne regiony naszego kraju i z tych regionow
rolnicy zglaszaja sie do mnie, do nas postow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Bardzo dziekuje.
Pani Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie ministrze, chcialam tylko pana u$wiadomié¢ moze w jednej kwestii. Banki majg
$wietng informacje na temat tego, ze rolnik jest bardzo dobrym kredytobiorca i wlagnie
tam nasycenie toksycznymi, niesptacanymi kredytami jest minimalne; gtéwnie wlasnie
z uwagi na przywigzanie do ojcowizny i nieche¢ utraty jakiegokolwiek majgtku zwigza-
nego z ojcowizng. Ta informacja bardzo mocno obiegta wszystkie banki w 2015 r., ktore
zaczely tworzy¢ cale departamenty ,,agro”, zeby wejsé na rynek i stworzy¢ konkurencje
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na tym rynku, poszukujac jednocze$nie nowego klienta. Prosze porozmawiac z osobami
wewnatrz, z branzy.

Mowitam o tym bardzo mocno przy okazji zmiany ustroju rolnego. Ot6z banki absolut-
nie wycofaly sie z tej akcji w momencie, kiedy zamroziliScie obroét ziemig rolna, a wyni-
kalo to z obawy przed niemozliwo$cig przenoszenia wlasnosci, egzekucji, sprzedazy
i plynnego obrotu wszelkimi windykowanymi nieruchomos§ciami. Banki nie bedg miaty
mozliwoSci dysponowania windykowanymi obiektami, tak jak mowiliémy, w przypadku
czy egzekucji ze zwyklych ruchomych §rodkow, czy z nieruchomosci. Jesli nie beda mogly
dowolnie nimi dysponowac, nie bedg zainteresowane finansowaniem dziatalnosci, zabez-
pieczonej na takich nieruchomoéciach czy ruchomosciach.

Tyle z mojej strony. Jezeli chcecie rozmawiac z sektorem bankowym i poprawic sytu-
acje rolnikow w tym zakresie, to nie bedzie to mozliwe bez zmiany ustawy o ustroju
rolnym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Serdecznie dziekuje.
Czy jeszcze kto§ chcialby zabra¢ glos?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Jeszcze jedng kwestie chce uzupetnic.

Panie ministrze. Rezygnacja z deszczy nawalnych jako ryzyka, ktore wystepuje
w pakiecie, jest rezygnacjg nie tylko z tego jednego ryzyka, tylko z wielu innych ryzyk.
Prosze przyja¢ do wiadomosci, w jakim pakiecie wystepuje deszcz nawalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protoké? z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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