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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 174)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministra sprawiedliwo-
$ci na temat rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezacych do rolnika prowadzacego
gospodarstwo, ktére nie podlegajg egzekucji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wéjcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich, Mirostaw
Borowski wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, Marcin Bustowski przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw RP ,,Solidarni” wraz ze wspolpracownikami, Jan Grzesiek i Michal Krako-
wiak wiceprezesi Krajowego Zwigzku Bankéw Spoéldzielczych, Stawomir Izdebski przewodniczacy
OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Aleksander Zareba przedstawiciel NSZZ Rolnikéw Indy-
widualnych ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Magdalena Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa postow oraz przybylych gosci. Porza-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje nastepu-
jacy punkt: informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministra sprawiedliwosci
na temat rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okre-
§lenia przedmiotow nalezgcych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie pod-
legaja egzekucji. Czy sa uwagi do przedstawionego porzadku dziennego? Wobec braku
uwag porzadek dzienny uwazam za przyjety.

O zabranie glosu prosze ministra Michala Wojcika z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wéjcik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam, ze tak p6zno,
ale musieli$my jeszcze uczestniczy¢ w glosowaniach. Rozumiem, ze mam przynajmnie;j
najwazniejsze tezy przyblizyé¢, dotyczace odpowiedzi na panstwa pismo — jako Komisji
z 18 wrze$nia. Byla to prosba o przedlozenie informacji na temat funkcjonowania roz-
porzadzenia. Pozwolcie panstwo, ze bede sie positkowal w trakcie posiedzenia wiedza
pana dyrektora Reiwera, ktory juz mial okazje wypowiadacé sie na ten temat, dyrektora
departamentu, ktory bezpo§rednio zajmuje sie sprawami komorniczymi, szeroko rozu-
mianymi. OczywiScie chodzi o kwestie rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow nalezacych do rolnika prowadzacego
gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji.

Chce uprzejmie panstwu wyjasni¢ na poczatku, ze to rozporzadzenie tak naprawde
zastapilo dokument, ktéry funkcjonowal przez 20 lat, a ten, ktéry zostal przyjety 20
lat temu, zastgpil dokument, ktoéry funkcjonowat 30 lat. Natomiast przez 20 lat uplyw
czasu spowodowal daleko idace zmiany, ktére nie pozwolily utrzymywac nadal rozwia-
zan, ktore byly przyjete w rozporzadzeniu sprzed 20 lat, gdzie kwestia dotyczaca zajec
komorniczych np. nie dotyczyla konia i uprzezy albo zrebaka. Bylo to wiec archaiczne
rozwigzanie, ktére wymagalo gruntownej zmiany.
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W zwigzku z tym, na podstawie delegacji zawartej w art. 830 Kodeksu postepowania
cywilnego zostalo wydane przez pana ministra sprawiedliwosci rozporzadzenie, przy
czym to rozporzadzenie bylo konsultowane z Ministerstwem Rolnictwa oraz Minister-
stwem Finansow. W ten sposob, poprzez to rozporzadzenie, chcieliSmy wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom rolnikéw i wszystkich osob, ktore sygnalizowaly nam te sprawy, oraz orga-
nizacji, ktore reprezentujg i skupiajg rolnikow. PozwoliliSmy sobie wypracowac pewne
rozwigzania systemowe, ktére w naszym przekonaniu pozwolg na ochrone podstawo-
wych interesé6w ekonomicznych rolnikéw i grup producentéw rolnych w przypadku,
kiedy bedziemy mieli do czynienia z postepowaniem egzekucyjnym.

Chce powiedzieé, ze uplyw czasu nie jest zbyt duzy, dlatego ze rozporzadzenie jest
z lipca 2017 r. Szanowna Komisja prosi nas o odpowiedz, jak funkcjonujg nowe rozwigza-
nia. Prosze pamietaé, ze w istocie rzeczy dopiero po wakacjach, po uplywie kilku tygodni
mozemy ocenié, czy te rozwigzania sg dobre, czy nie, chociazby co do przyjetego zakresu
przedmiotowego, czyli jakie przedmioty podlegaja wylaczeniu, jezeli mamy do czynienia
z egzekucjg komornicza. Ten czas jest zbyt krotki na to, zeby szanownym panstwu prze-
kazac informacje szczegolowe, czy te rozwigzania sa dobre, czy nie. Pamietajcie panstwo,
jak mowitem, ze jest to uplyw zaledwie kilku tygodni. Zmiana tych przepiséw byta ocze-
kiwana. Wiem, ze w ciggu ostatnich miesiecy byliSmy pytani wielokrotnie o to, ile jest
prowadzonych egzekucji komorniczych w gospodarstwach rolnych. Nawet takich danych
nie bylo nigdy, positkowaliSmy sie danymi z krajowej izby, czy tez danymi przekazanymi
za posrednictwem izb rolniczych. Tych egzekucji np. w 2016 r. nie bylo az tak duzo, jezeli
przyjac dane, ktore otrzymaliémy. Np. z Poznania — 384 sprawy, z Bialegostoku - ponad
400 spraw. Natomiast wszystkich spraw u komornikéw w 2016 r. byto ponad 4,5 miliona.
Rzeczywiscie spraw dotyczacych egzekwowania caloSci gospodarstwa jest naprawde nie-
wiele, moze poprawi mnie tu pan dyrektor ewentualnie w tym zakresie.

Dostaliémy pisma od Zwigzku Bankéw Polskich — z 10 sierpnia i Krajowego Zwigzku
Bankéw Spoétdzielezych — z 18 sierpnia, w ktorych sygnalizowano nam potrzebe podje-
cia prac legislacyjnych dotyczacych ewentualnej zmiany tych przepiséw rozporzadze-
nia. Chodzi mianowicie o kwestie zwigzang ze zdolnoScig kredytowa rolnikow. Cho-
dzi o ewentualng korelacje pomiedzy wylgczeniem spod egzekucji okre§lonych czeSci
majatku, a z drugiej strony kwestig zdolnosci kredytowej, czyli w jakiej sytuacji rolnik
moze otrzymac kredyt. Wazna jest korelacja miedzy tymi dwoma kwestiami. W tym
zakresie proponowalbym, zeby mojg wypowiedz uzupetnit pan dyrektor, jezeli pan prze-
wodniczacy nie ma nic przeciwko temu. Jest to sprawa wazna, pan dyrektor to w szcze-
goétach uzupetni. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci Rafal Reiwer:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Rafal Reiwer, zastepca dyrektora Departa-

mentu Wykonania Orzeczen i Probacji. Chcialbym powiedzie¢, ze przede wszystkim

warto zwrocié uwage, ze rozporzadzenie, ktérym sie dzisiaj zajmujemy, ktore zostato

poddane rozwadze Wysokiej Komisji, bylo poprzedzone bardzo szerokimi konsulta-

cjami spolecznymi przed wydaniem. Jak sobie przypominam, dzieki pomocy panéw

sedziéw, 23 marca i 21 czerwca 2017 r. odbyly sie posiedzenia Wysokiej Komisji, ktore

byly poSwiecone tej problematyce. W czasie tych posiedzen byly prezentowane projekty

tego rozporzadzenia, byly one poddane konsultacji i szerokiej debacie panstwa postow

i przedstawicieli rolnikéw odnosnie do zakresu problematyki, potrzeb rolnikéw i tego,

co najbardziej wszystkich interesuje, czyli kwestii zwigzanej z dopuszczalnoScig egzeku-

cji, koniecznoscig prowadzenia postepowania egzekucyjnego, réwniez w stosunku do rol-

nikéw, ale z drugiej strony prowadzenia jej w sposob humanitarny, rozsadny, czyli taki,

ktéry nie niszezy gospodarstwa rolnego, ale daje mozliwo§é wierzycielowi zaspokojenia

z tego wypracowanego przychodu, zysku, ktory jest elementem dzialania gospodarstwa

rolnego, prowadzonego czesto przez calg rodzine, bez naruszania jego substancji, bez

niszczenia go, bez sytuacji, w ktorej skutki dla rodziny rolniczej staja sie nieodwracalne.

Chcialem zwréci¢ panstwa uwage w kontekscie tych probleméw, ktore zasygnalizo-

wal pan minister Wojcik, ze oczywiscie te kwestie, ktore byly przedmiotem wystapien
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Zwigzku Bankéw Polskich i Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych, dostrzegamy,
natomiast sg dwa elementy. Gdyby panstwo zwrdcili uwage na uzasadnienie rozpo-
rzadzenia z 5 lipca 2017 r., to méwimy o pewnym konflikcie wartosci, mowimy o tym
wprost, to znalazlo sie expressis verbis w uzasadnieniu do tego rozporzadzenia, ze moga
by¢ problemy zwigzane z tym, ze w §rodowiskach zwigzanych z obrotem gospodarczym,
§rodowiskach wierzycielskich czy organizacjach bankowych rozwiazania, ktore sa pro-
ponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i ktore zostaly zaproponowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i zaakceptowane przez resort sprawiedliwoSci, zostang uznane
za nadmierne, tzn. za takie, ktore nadmiernie chronig rolnika. My tego zdania nie
podzieliliémy, uznajac iz w ramach tego konfliktu wartosci wzgledy zwigzane z humani-
tarnym prowadzeniem egzekucji w stosunku do producentéw rolnych, wzgledy zwigzane
z konstytucyjng wartoScia, jaka jest gospodarstwo rolne i mozliwo§¢é zapewnienia pra-
wie 8 milionom rolnikéw iich rodzinom egzystowania i produkcji rolnej, przemawiaja
za takim wywazeniem tej relacji miedzy wierzycielem a dtuznikiem i funkcjonariuszem
publicznym, organem egzekucyjnym, czyli komornikiem sagdowym.

Tyle wstepu. Panstwo doskonale znacie, bo bylo to przedmiotem prac Komisji dwu-
krotnie, zalozenia tego rozporzadzenia i szczegélowe rozwigzania, ktore staty sie trescig
rozporzadzenia, ktore zastapito to archaiczne, o ktérym wspomnial pan minister Wojcik,
ktore méwilo o koniu z uprzeza. Prezentowalem je przed Komisja obszernie. Wydaje sie,
ze —nawigzujac po raz kolejny do tego, co powiedzial pan minister — w sytuacji, w ktorej
mamy za sobg dwa wakacyjne miesigce i zaledwie cze$§¢ wrzeénia, jest zbyt krotki czas,
aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy ta rownowaga, ktorg staraliSmy sie zachowac
w zakresie prac rolnikow, praw ich wierzycieli i jednoczesnie rozsagdnego zaimplemen-
towania obowigzkow funkcjonariuszy publicznych w zakresie ich zadan egzekucyjnych,
czy to wszystko stalo sie w pelni optymalne. Wydaje sie, ze dzisiejsza dyskusja i uptyw
czasu pozwolg nam na te pytania odpowiedziec. Ta dyskusja pomoze nam w przysztoSci
zadac¢ sobie po raz kolejny pytanie, czy w ocenie przede wszystkim Ministerstwa Rolnic-
twa, rowniez Ministerstwa SprawiedliwoSci i zaangazowanego w proces tworzenia tego
rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw nie doszlo w ktéryms z elementéw do zachwia-
nia rownowagi, o ktérej méwitem. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. O zabranie glosu prosze pana ministra Rafata Romanowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, méwigc szczerze, do wypowiedzi pana ministra
Wojcika i pana dyrektora nie mam za bardzo wiele do wniesienia. OczywiScie w trakcie
dyskusji beda pytania, czy to ze strony spolecznej, czy ze strony bankowej. W tym rozpo-
rzadzeniu podnoszona jest caly czas kwestia §1 i trzech punktéw, ktére budzg niepokdéj
u podmiotéw bankowych.

Do Ministerstwa Rolnictwa wplynety postulaty Zwiazku Bankéw Polskich i Kra-
jowego Zwigzku Bankéw Spotdzielezych. Jutro odbywa sie posiedzenie Rady Dialogu
Spotecznego, gdzie to rozporzadzenie bedzie rowniez przedmiotem dyskusji i postu-
latéow zglaszanych przez strone spoleczng. Z biezgcego rozeznania, jakie prowadzimy
w Ministerstwie Rolnictwa, wynika jeden wniosek. Chodzi o kwestie zabezpieczenia,
ktorej dotycza pkt. 15 i 16, budzace duzy niepokdj ze strony podmiotéw bankowych.
7 drugiej strony czynnik spoleczny broni tego rozporzadzenia mowiac, ze wreszcie ktos
mial cywilng odwage znowelizowaé rozporzadzenie z 1996 r., powykresla¢ te archaiczne
pojecia, ktore byly bardzo mocno dyskusyjne. Wreszcie rozporzadzenie staje po stronie
rolnika, po stronie beneficjenta.

Dopoki nie odbedzie sie szeroki dialog spoteczny i dyskusja nad tymi kwestiami, ktore
podnosza zwiazki bankowe, dopdki nie zmierzymy tego z postulatami strony spolecznej,
nie chcemy zgtasza¢ zadnych konkretnych propozycji zmian przedmiotowego rozporza-
dzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

s.k.
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Przewodniczacy OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Slawomir Izdebski:
Stawomir Izdebski, przewodniczacy rolniczego OPZZ. Szanowny panie przewodniczacy,
szanowni ministrowie, szanowna Komisjo, w poprzedniej kadencji, kiedy rzadzily PO
i PSL, zabiegaliémy o zmiane tych przepiséw. Wowczas wielokrotnie zwracalem sie
do ministra Marka Sawickiego o zmiane przepiséw w tym zakresie. Dobrze, ze pan
minister tutaj podkreslil, jesteémy tego samego zdania, ze nie moglo to funkcjonowac.
Dziwie sie, ze przez tak dlugie lata funkcjonowaly tak bzdurne przepisy, ktére ochranialy
rolnikowi krowe, konia i maciore, méwigc chlopskim jezykiem. Méwie to tez od strony
moralnej, jak mozna byto patrze¢ na to, jak rolnicy cierpia, jak przychodza komornicy,
zabierajg ostatnig maszyne, ostatni areal ziemi. Nie podawano zadnych statystyk, nie
pamietam w historii, zeby ktokolwiek podal dane, ilu rolnikéw z tego powodu odebrato
sobie zycie.

Szanowni panstwo, pamietacie, jaka byla polityka, bardzo czesto przedstawiciele
poprzedniego ministra nawotywali do tego, zeby rolnicy zaciagali kredyty, zeby kupo-
wali maszyny, zeby budowali obory. Rolnicy rzeczywiscie te kredyty zaciagali. Zapomnieli
wszyscy, ze odpowiednie instytucje opracowywaly biznesplany, plany doradcze, budzety,
Agencja zatwierdzala, bank wydawal pienigdze, wiec co najmniej cztery strony powinny
by¢ odpowiedzialne za taki kredyt.

Problem polegal na tym, ze biznesplan byt sporzadzany dla rolnika na podstawie
5-6 z1 za kilogram zywca wieprzowego, a kiedy przyszto do splaty kredytu, trzoda
chlewna kosztowata 3 zt za kilogram, a wtedy wszyscy umywali rece, facznie z rzgdem.
Nikt nie patrzyl na to, ze rolnik chcial sptacac kredyt, tylko chcial tyle, ile bylo napisane
w biznesplanie, wtedy moglby kredyt splaci¢. Odbywalo sie to w ten sposob, ze przy-
jezdzal komornik i czesto nie pytal, czy dany sprzet nalezy do rolnika, czy nie nalezy.
Wiemy, ze bywalo tak, ze sprzety, ktore mialy by¢ licytowane, juz dawno byly sprzedane,
mamy doniesienia medialne o takich przypadkach. Co w takiej sytuacji robit rolnik? Zda-
rzalo sie, ze ten ze stabszg odpornoscig psychiczng szedt do stodoty i odbierat sobie zycie.
Inny odbieral sobie zycie powoli, bo spedzal to zycie pod budka z piwem. Znam wielu
takich rolnikéw, ktorzy w rozpaczy nie wiedzieli, co ze sobg zrobic i odbierali sobie zycie.
Dzisiaj nikt nie potrafi powiedzieé, ze robit wtedy wszystko, ze bronit.

Na poczatku tej kadencji spotkaliémy sie z panem ministrem Romanowskim i usta-
liliémy, ze najlepiej bedzie w tej sprawie zwrdcié sie do ministra sprawiedliwosci, ponie-
waz ten bedzie wydawal rozporzadzenie. Pamietam spotkanie z ministrem Patrykiem
Jakim, za co dzisiaj jestem bardzo wdzieczny. To rozporzadzenie, ktére weszlo w zycie,
naprawde uratowalo wiele istnien ludzkich, wielu rolnikéw. Za to jesteSmy bardzo
wdzieczni.

Szanowni panstwo, musze jeszcze dodac jeden fakt. To rozporzadzenie, panowie
ministrowie, nie zostalo jeszcze uzupelnione, jesli chodzi o areal ziemi. Alarmujemy
od samego poczatku, kiedy rozporzadzenie weszlo w zycie, ze areal ziemi jest tu przy-
pisany tylko do producentéw trzody chlewnej czy bydia. Reguluje ono, ze komornik nie
moze zajaé rolnikowi arealu ziemi adekwatnego do stada podstawowego. Natomiast
nie reguluje tego tak samo w odniesieniu do producentéw zboza, rzepaku, kukurydzy
czy w ogole roslin. W porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa, a w zasadzie jednym
z dyrektoréw departamentéw, przygotowaliSmy gotowg poprawke, ktora to zawiera.
Nie wiem, czy do pana ministra Wojcika ta poprawka juz dotarla, czy odbyly sie juz
w tej sprawie konsultacje, ale zwracam sie z uprzejma prosba, zebyScie panstwo podjeli
jak najszybsze dzialania z tego powodu, ze w tym momencie mogg sie toczy¢ egzekucje
w tych gospodarstwach, ktére majg produkcje roslinna.

W odniesieniu do tego, co juz zostalo uchwalone, jako szef zwigzku w imieniu rolni-
koéw, chece powiedziec, ze popieramy i uwazamy, ze w takim ksztalcie to rozporzadzenie
powinno pozostac. Rozumiem frustracje bankow, rozumiem frustracje komornikéw, ale
musimy spojrzec na to tez z drugiej strony, ze przez dlugie lata mieli pelne eldorado,
zabierali rolnikom majatki, za grosze sprzedawali, wiec dosy¢ tego. Dziekujemy za to,
ze w koncu to przerwaliscie.

Prosze jeszcze o dwie minuty. Mamy do czynienia z réznego rodzaju skargami, ze rol-
nicy nie bedg mogli zaciagna¢ kredytow. Od kiedy to banki czy komornicy sg tacy tro-
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skliwi o rolnikow? Niech sie nie przejmuja o nich, dlatego ze dzisiaj te przepisy, ktore
zostaly wprowadzone, zakazujg komornikowi egzekucji podstawowego sprzetu, ktory
w zasadzie nigdy nie byl zabezpieczeniem dla jakiegokolwiek banku, bo sprzet sie sta-
rzeje i traci na wartoéci, banki nie chcialy tego przyjmowac jako zabezpieczenie. Nato-
miast jesli dzisiaj rolnik chce kupi¢ ciagnik, maszyne rolniczg, sg firmy leasingowe i nie
widze zadnego problemu i do czasu splaty danej maszyny rolniczej witaScicielem tej
maszyny jest bank, a nie rolnik.

Jezeli chodzi o areat ziemi, jest dokladnie podobnie, dlatego ze dzisiaj trafiajg do nas
skargi, ze rolnik, ktéry ma 50 hektarow, chcial sobie dokupi¢ ziemie i nie mogl, bo nie
mial zabezpieczenia. Przepraszam bardzo, jezeli srednia w wojewodztwie to 15 hekta-
row, to kiedy ten rolnik kupuje ziemie, na dzien dobry ma na 35 hektarow zabezpie-
czenia oraz na 50 hektarow, ktore kupuje. Nijak sie to ma do tego, na co dzisiaj skarza
sie banki czy komornicy. Dzi§ niemal kazdy rolnik, bo gospodarstwa sie powiekszaja,
ma mozliwos¢ zabezpieczenia. Uwazam, ze wszystkie zarzuty kierowane do panéw mini-
strow sg bezpodstawne. MySle, ze ta frustracja potrwa jeszcze miesigc lub dwa i ta sytu-
acja sie uspokoi. Zawsze bedziemy przeciwni takim zarzutom.

Jeszcze raz powtarzam, cieszymy sie z tego rozporzadzenia, prosimy tylko o wprowa-
dzenie poprawki, zeby rozszerzy¢ o producentéw ro§lin i bedzie wszystko w porzadku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Mirostaw Borowski:

Mirostaw Borowski, wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, rolnik. Chcialbym sie
wypowiedzie¢ w imieniu izb, ktére sg jednym z elementéw tego rozporzadzenia. Na nas
spoczal obowigzek wydania opinii. Swoje uwagi co do tego rozporzadzenia i sprecyzowa-
nia pewnych definicji skierowaliémy do ministra sprawiedliwos$ci i do ministra rolnictwa.

Jednym, dosy¢ trudnym watkiem tego rozporzadzenia, jest czternastodniowy okres.
To zbyt krétki czas, aby te opinie przygotowaé i wydac, z tego wzgledu, ze komornicy
réznie podchodza do sprawy, jedni przysylaja dane adresowe i pelng informacje na temat
rolnika, wowczas latwo jest nam zlokalizowa¢ rolnika i wydacé opinie, natomiast sg przy-
padki, ze jest to tylko zapytanie i wtedy jest troche trudnie;.

Izby rolnicze nie sg przeciwne temu rozporzadzeniu. Wlgczyly sie aktywnie w prace.
Whioski, ktore sktadajg komornicy, sg opracowywane i staramy sie, zeby w terminie
wskazanym przez rozporzadzenie trafialy do komornikéw. Stajemy po stronie rolnikow,
analizujemy kazdg ze spraw indywidualnie, sprawdzamy co jest rolnikowi niezbedne,
zeby dalej funkcjonowalo gospodarstwo. Jest to rozporzadzenie, ktére chroni rolnika
przed drastycznymi rozwigzaniami, o jakich slyszelismy w mediach, kiedy zabezpie-
czano sprzet niekoniecznie nalezacy do rolnika, ktéry mial zobowigzania. Jest teraz czas
na analize. Cialo spoleczne w postaci izb rolniczych, wyda opinie i zbada, czy nie bylo
btedéw w procedurach, aby nie bylo juz takich sytuacji, jakie mialy wcze$niej miejsce.

Jeszcze raz powtarzam, stajemy na wysokosci zadania. Swoje watpliwosci przedstawi-
liSmy panom ministrom. Mam nadzieje, ze zarzad Rady spotka sie z panami ministrami,
pewne rzeczy doprecyzujemy lub dostaniemy wytyczne oficjalne. Uwazamy ogélnie,
ze rozporzadzenie to dobre rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Wiceprezes spoleczny Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych Jan Grzesiek:

s.k.

Reprezentuje Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych, jestem spotecznie wiceprezesem
w tej organizacji. Prowadze gospodarstwo pszczelarskie, jestem kwalifikowany jako rol-
nik, naleze do izby rolniczej i do kétek rolniczych. Z rolnictwem mam na co dzien do czy-
nienia bardzo duzo.

Powiem kroétko, ze to rozporzadzenie odbiera mi, jako rolnikowi, wiarygodnos¢ part-
nera do dzialalnoSci gospodarczej, wrecz utrudnia mi dzialania gospodarcze, poniewaz
eliminuje mnie z obrotu zaré6wno finansowego, jak i gospodarczego. Pomimo ze mam
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gospodarstwo, to w mysl tego rozporzadzenia w relacjach gospodarczych nie mam nic,
bo wszystko co mam, wedlug tego rozporzadzenia, nie stanowi zadnego zabezpieczenia
moich transakcji gospodarczych, finansowych, partnerskich w kooperacjach, bo nikt
ze mng do nich nie chce przystgpi¢, poniewaz jestem niewiarygodny, bo nie mam czym
zabezpieczy¢ moich transakcji finansowych i umoéw. Mysle, ze to jest najwazniejsza kwe-
stia. Nie jest do konca tak, ze sie kogo$§ krzywdzi. Jedna jest zasada w dzialalnosci gospo-
darczej — kazdy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na wiasng odpowiedzialnosé. Nie jest
tak, ze komus$ co$ przypisza, dopisza, ale Swiadomie podpisuje sie umowy, Swiadomie
przystepuje do transakcji gospodarczej i wie czym to grozi w zakresie prowadzonej dzia-
falno$ci gospodarczej. Nie ma tak, ze komu$ co$ wmowig, co$ podsuna, chyba, ze rolnik
jest nieSwiadomy sytuacji gospodarczej, jaka w tej chwili na rynku panuje, a sytuacja
jest bardzo dynamiczna. W tej chwili takie rozporzadzenie wyklucza nawet nas z wiary-
godnej dziatalnosci gospodarczej. Nie mozemy tak traktowac¢ podmiotu gospodarczego,
jakim jest gospodarstwo rolnicze. Eliminujecie nas takimi zapisami.

Uwazam, ze organizacje rolnicze, OPZZ, kotka rolnicze, izby rolnicze majg za zadanie
bronié rolnika i dziekuje im za to, bo rzeczywiscie taka obrona ma miejsce. Ale z drugie;j
strony zauwazcie, drodzy panstwo, ze niektére podmioty finansowe, a zwlaszcza te dra-
piezne, wiedza, ze jak przyjdzie rolnik i pokaze swoje hektary, to dadzg mu miliony, tylko
woéwecezas dochodzi do tragedii tego gospodarstwa, bo sie zapomina o pewnych relacjach
gospodarczych, o wartoSciach i stosunkach handlowych.

Jezeli chodzi o zdolno§¢ kredytowa, przepraszam bardzo, ale nikt nie mowi, ze dzisiaj
kilo zywca bedzie sprzedane za 10 zl. Jest zasada minimalnej optacalnosci i ona stanowi
podstawe obliczenia zdolnosci gospodarstwa rolnego. Gdybym podawal, ze z mojego
gospodarstwa uzyskam miliony i na podstawie takiego wniosku kredytowego i takiej
oceny zdolnosci kredytowej dostalbym kredyt, to nie bedzie wina tak do konca instytucji
finansowej, choc¢ o tyle jest, ze przyjeta taki wniosek. Ja sam bym sie nie odwazy! w ana-
lizie kredytowej, w planie finansowym napisaé, ze bede otrzymywal 6-8 zt za kilogram
zywca. Dzisiaj sytuacja na rynku jest zmienna, obowigzuja relacje gospodarcze, ceny
rynkowe, ceny gietdowe i nikt dzisiaj nie zagwarantuje ceny maksymalnej. Do wniosku
kredytowego pisze sie cene minimalng, nawet taka, ktora by obowigzywata wczesniej,
bo to mi zapewnia bezpieczenstwo transakcji.

Zastanowmy sie nad tym rozporzadzeniem, bo to nie jest rozporzgdzenie stuzace
w perspektywie. Lepiej, zeby go nie bylo wcale, niz byto w tym ksztalcie, w jakim jest.
Naprawde prosze Wysoka Komisje o zastanowienie sie nad tg kwestig. Merytoryczne
wnioski przedlozy kolega wiceprezes.

Wiceprezes Krajowego Zwigzku Bankow Spéldzielczych Michal Krakowiak:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Michal Krakowiak, jestem wiceprezesem Kra-
jowego Zwigzku Bankéw Spoldzielczych. Nawigzujac do tego, co bylo juz powiedziane
w czasie debaty, chcialbym to uzupeinié. Wspomniano tutaj, ze opinie o rozporzadzeniu
ksztaltuje tzw. Srodowisko spoteczne, opinia spoteczna. Chcialem przypomniec, ze Kra-
jowy Zwiazek Bankow Spoéldzielczych skupia banki spotdzielcze, natomiast banki te
posiadaja w Polsce blisko milion czlonkéw. Z tego ok. 70% to sg czlonkowie bankow
spoldzielczych na terenach, ktére sg gminami wiejsko-miejskimi lub miejsko-wiejskimi.
To 70% ludzi zwigzanych bezpoérednio z rolnictwem.

Jezeli mowi sie tu o frustracji, to chcialbym uszczegélowié, ze wyrazy tej frustra-
cji plyng do nas z tego Srodowiska, czyli ze Srodowiska ludzi, ktérzy mysla do przodu.
Padaly tu glosy, ze jest troche za wcze$nie na analize tych przepisow, ale to Srodowisko
mys$li do przodu. Jezeli te przepisy maja taki skutek, jak wspomnial kolega, ze wylgczajg
— niezaleznie od woli osoby zainteresowanej kredytem, a panstwo doskonale wiedza,
ze dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie bez kredytowania sezonowego prowadzié¢ prak-
tycznie nie mozna — to jest to przeszkoda, a nie ulatwienie.

Oczywiscie zgadzamy sie z potrzebg uwspélczesnienia tych przepiséw, méwienie
o koniu czy innym pojedynczym zwierzeciu gospodarczym to jest anachronizm i jak
najbardziej powinno to byé zmienione. Ale my tutaj powinniémy moéwié o bardziej fine-
zyjnych kwestiach, jakimi sg ograniczone prawa rzeczowe, na ktérych np. mozna zabez-
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pieczy¢ okreslone zobowigzania, jak méwil kolega. Do tego stuzg zastaw czy hipoteka.
Jezeli wycina sie skladniki majatku, ktérymi mozna sie postuzyc w takiej konstrukeji
z bankiem lub firmg leasingowa, to jest to normalne ograniczenie mozliwoéci prowadze-
nia dziatalno§ci gospodarczej.

Apelujemy o takie rozwigzania, ktore beda oczywiscie chronity tych, ktorzy moga
popasc w jakies klopoty, ale przede wszystkim —i tu chece podaé pewne dane: 98% kredy-
tow rolniczych jest sptacanych bez probleméw, czyli tutaj pochylamy sie nad niecalymi
2% takich przypadkéw, ktore sa by¢é moze przypadkami wymagajgcymi jakiej$ szczeg6l-
nej troski. Juz niewatpliwie jest naduzyciem poslugiwanie sie przyktadem, ktory wszy-
scy znamy z telewizji, gdzie komornik zabiera ciggnik, ktory nie nalezy do rolnika. Nie
mozemy przez pryzmat takiej jednej sprawy podchodzi¢ do ponad miliona zaintereso-
wanych kredytowaniem podmiotéw i w taki sposob ogranicza¢ im mozliwosci w admi-
nistracyjny sposob.

Proponujemy, i napisaliSmy to w piSmie do panéw ministréw, aby mozna byto — w dro-
dze $wiadomego dzialania i na wniosek zainteresowanego — wylgczyé okreslone sklad-
niki majgtkowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Widzialem, ze zglaszal sie pan minister. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRRW Rafal Romanowski:

s.k.

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan wiceprezes Krajowego
Zwigzku Bankéw Spotdzielczych wyglosit bardzo plomienng mowe, podobnie jak drugi
wiceprezes, stwierdzajgc ze branza bankowa patrzy do przodu. Panowie prezesi, rzad
Rzeczypospolitej Polskiej przede wszystkim zrobit w tym wypadku zasadny krok rowniez
do przodu i wyréwnal pewne bardzo niedorzeczne zasztosci, jesli chodzi o przedmiotowe
rozporzgdzenie. Katalog ograniczen w tym rozporzadzeniu, drodzy panowie, jest bardzo
zamkniety — co nie moze podlega¢ egzekucji.

Mam do panow jedno bardzo proste pytanie, ktore wam zadaje od paru tygodni. Pro-
sze przedstawic liczbe wnioskow zlozonych przez rolnikow o kredytowanie i liczbe udzie-
lonych odméw ze strony bankéw. Panowie stwierdzacie, ze tego typu statystyk nie pro-
wadzicie, wiec jezeli nie mamy podstawowych narzedzi, aby dalej dyskutowac na temat
przedmiotowego rozporzadzenia, to mowigc szczerze obecnie partnerem do dyskusji
o katalogu tutaj zawartym jest wylgcznie strona spoteczna. Nie stawiajcie nam zarzutu,
ze rozporzadzenie z podpisem ministra sprawiedliwosci, pana Zbigniewa Ziobry, wyszlo
wylacznie pod dyktando strony spolecznej. Panstwo, jako Zwigzek Bankow Polskich czy
Krajowy Zwigzek Bankow Spoéldzielczych, rowniez w konsultacjach spolecznych przed-
miotowego rozporzadzenia brali§cie udzial.

Drodzy panowie, prosze pochylic sie —jako branzowcy — majgc zatrudnionych fachow-
cow, analitykow, nad pojeciem ,,stado podstawowe”, ale rowniez nad pojeciami dotycza-
cymi nieruchomoéci, ktére nie moga podlega¢ egzekucji, czyli ,,budynki gospodarcze
i grunty rolne niezbedne do hodowli zwierzat w proporcji uzaleznionej od wielkoS$ci stada
podstawowego”. To sg tak podstawowe rzeczy, tak podstawowe pojecia, tak zamkniete
w tym katalogu, ze naprawde jest to bardzo tatwo dookreslié. Jezeli izba w ciggu 14 dni
jest, jako samorzad rolniczy, zobligowana do wydania opinii, to nie wierze, ze panowie
nie macie analitykow, ktorzy sa w stanie te pojecia zawarte w rozporzadzeniu w bardzo
szybki sposob uwiarygodnic.

Drogi panie prezesie, pan twierdzi, ze rozporzadzenie zamyka mozliwo§¢ swobodnego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Bardziej niedorzecznego stwierdzenia wypo-
wiedzianego na tej Komisji nie styszalem naprawde od dawna. Kredyty preferencyjne,
czy tez kredyty pod poszczegblne dziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, czy tez kredyty komercyjne udzielane rolnikom, sg udzielane z zalgczeniem
do wniosku biznesplanu i panstwo jako branzowcy wiecie doskonale, ze te biznesplany
sg analizowane. Jezeli w biznesplanie przygotowywanym przez podmioty gospodarcze
jest zapisane, ze cena zywca wieprzowego bedzie w przedziale 5-6 z1, a panstwo podpi-
sywaliécie sie pod umowg o udzielenie kredytu, to znaczy, ze uwiarygodnili$cie ten biz-
nesplan. Na lito§¢ boska, nasuwa sie po raz kolejny pytanie, gdzie sg panstwa analitycy?
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To rozporzadzenie jest wylacznie urealnione do wspoéltczesnych kryteriéw prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej w rolnictwie. Nie mozna rzucac¢ hasla, ze lepiej, aby nie
bylo wcale tego rozporzadzenia, bo wtedy byloby tatwiej prowadzié dzialalnos¢ gospodar-
cza. Naprawde katalog zawarty w tym rozporzadzeniu, dotyczacy nieruchomosci i pod-
stawowych narzedzi, i podstawowych zwierzat, jest bardzo konkretnie i bardzo wyraznie
zamkniety. Nic ponad to nie moze nie podlegac egzekucji.

My ze swojej strony wykonaliSmy prace, jako panstwo i strona spoleczna, a teraz
po panstwa stronie lezy aby sie wiecej pochyli¢ i przeanalizowaé poszczegdlne przepisy
i do tych przepisow sie odnie§¢ rzeczowo. Jak powiedzialem, ja poprosze o jeden prosty
argument. Od momentu wejécia w zycie rozporzadzenia, ile ztozono wnioskow przez
rolnikow i jaki jest procent odméw udzielenia kredytu? Od tego momentu mozemy roz-
poczaé dyskusje. JesteSmy na nig otwarci, a mysle, ze nie méwie tylko we wlasnym imie-
niu, ale r6wniez w imieniu ministra Wojcika. JesteSmy otwarci nie tylko na argumenty
strony spolecznej, ale tez na dyskusje ze strong gospodarcza, czyli podmiotami udziela-
jacymi kredytow. Rowniez chcemy patrze¢ w przysziosé, zeby nie zamykaé swobodnej
dzialalnosci gospodarczej i mam §wiadomosc, ze prowadzac dziatalno§é rolniczg trzeba
niekiedy korzystac z kredytu obrotowego biezacego, czy tez kredytu inwestycyjnego. Ale
mam rowniez $wiadomos¢, ze rolnik powinien mieé zabezpieczone podstawowe narze-
dzia do wykonywania swojej pracy. Duzo latwiej bedzie rolnikowi podja¢ sie sptacania
kredytu, kiedy bedzie mial §wiadomos¢, ze jezeli nawet wpadl juz w petle zadluzenia,
to podstawowe narzedzia mu pozostaja, ze pozostaje podstawowe stado. Wtedy dojac te
krowy i sprzedajac mleko, jest naprawde w stanie podja¢ splacanie i restrukturyzacje
swojego dlugu. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, na ostatnim posiedzeniu Komisji, na ktérym byliSmy
razem, nie mieliSmy wspdlnego zdania co do ASEF, a szczegélnie ptotu. Tu jak najbardziej
sie zgadzam z panem ministrem. Pan dyrektor chciat zabra¢ glos, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Rafal Reiwer:

Serdecznie dziekuje. Pan minister w zasadzie wyczerpal to, co chcialem powiedziec.
Jednak krotka uwaga, je§li méwimy o akcie prawnym. Przypomne, ze w rozporzadze-
niu z 16 maja 1996 r. — czego w tej dyskusji zabraklo po stronie Zwigzku Bankéw Spot-
dzielczych - juz woéwcezas ciagnik wraz z maszynami i sprzetem wspélpracujgcym nie
podlegaty egzekucji. Problem byt tylko tej natury, ze w tym rozporzadzeniu, ktore odwo-
tywalo sie do decyzji i zaswiadczenia kierownika urzedu rejonowego, od bardzo dawna
nie byto sie do kogo odwolywac. Nalezaloby jeszcze dodaé, ze rozporzadzenie — whrew
temu, co méwil pan wiceprezes — nie moze ogranicza¢ praw wierzycieli, dluznikow
w takim zakresie, w jakim sg okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego. Np. nie
moze wykluczy¢ hipoteki, czy zastawu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo.

Przedstawiciel NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$§é¢” Aleksander Zareba:

10

Aleksander Zareba, rolnik, Mazowsze. Panowie ministrowie, panowie przewodniczacy,
wydaje mi sie, ze trzeba by¢ na wsi i trzeba by¢ rolnikiem, zeby na biezaco przezywac te
problemy i zeby mdc zaja¢ wlasciwe stanowisko. To, co styszymy na tej sali, to juz jest
wojna polsko-polska. Jeszcze nie doszto do niczego, a juz sg pretensje. I to nie komornik,
ale banki je zgltaszaja.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jedno. W tej chwili zmorg na wsi, w rolnictwie sg wla-
$nie kredyty. Nikt nie kwestionuje, ze one sg potrzebne, niezbedne, ale trzeba do nich
stosowac zupelnie nowe, racjonalne, skuteczne mozliwosci. Rzeczywiscie w tej chwili,
a nikt nie chce tego gloéno méwic, banki mowia, ze wolg wszystkich klientow, tylko nie
rolnikéw, bo te przepisy po prostu nie pozwola wyegzekwowaé dlugu. Wydaje mi sie,
ze rolnik byl zawsze jednym z najlepszych kredytobiorcéw, najsumienniejszych i jego
majatek, jakim jest przede wszystkim ziemia, jest bardzo dobrym zabezpieczeniem.
Sztuka nie polega na tym, zeby te ziemie zaraz licytowac czy tez ten ciagnik, tylko sztuka

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 174)

polega na tym, zeby rolnicze kredyty mogtly by¢ troche inaczej tez zabezpieczone. Wspo-
mnialbym o ubezpieczeniu kredytu, a nie, zeby od razu, jak sie¢ komus§ co$ nie powiodlo,
od razu go zniszczy¢. Przypomne panstwu, jak konczyly sie kwoty mleczne, ceny mleka
spadly o polowe, a nawet wiecej i kto to przewidzial, w ktérym biznesplanie bylo to zapi-
sane albo bedzie zapisane? Niech kto§ zauwazy sytuacje tych rolnikéw, ktorych dotkneta
kleska tej strasznej burzy, ktora przeszia w tym roku nad kilkunastoma powiatami. Czy
oni przewidywali takg sytuacje? Jeszcze dzisiaj zboza nie sg zebrane i nie bedg zebrane.
A tam tez sg kredyty i jeszcze nastepne bedg potrzebne.

Apeluje do rzadu, do pana przewodniczacego Komisji, zeby uszanowac te przepisy,
bo one sg niezbedne, zeby rolnik czut sie odrobine bezpieczny, ale z drugiej strony, zeby
nie bylo wérdéd bankowcow tego typu wypowiedzi, co dzisiejsze. To jest karygodne,
to wola o pomste do nieba, ze kto§ moze w ten sposob interpretowac, ze zamyka mu sie
mozliwoé¢ prowadzenia dzialalno$ci, bo nie mozna go zlicytowac. To nie jest tak. Wydaje
mi sie, ze mamy bardzo szeroki wachlarz réznych ubezpieczen i niech one dotyczg réw-
niez kredytow. Niech takie ubezpieczenia dadzg z jednej strony bankom szanse, zeby
byly bezpieczne, a z drugiej strony pozwolily na szeroko rozwinietg akcje kredytows.

Jeszcze jeden problem chcialbym koniecznie poruszy¢. Prosze panstwa, jest ustawa
o0 obrocie ziemig, ktora ma dotyczyc obrotu krajowego, i dzieki Bogu, ze taka jest. Tylko,
ze w tym krajowym obrocie zmie§cilaby sie na pewno cata ta pula ziemi, gdyby do tej
ziemi byly rozsadne kredyty dawane przez banki. Wtedy nie byloby zadnego problemu
i tych nachalnych najazdéw na rzad, na ministra rolnictwa, ze spowodowal karykatu-
ralne przepisy. Ustawa jest bardzo dobra, bardzo patriotyczna, bardzo prorolnicza, tylko
jest jedna sprawa — rolnicy polscy nie majg kapitatu, bo skad mieliby miec i jesli kupuja
te ziemie, to kupujg przy pomocy kredytu bankowego. Tu wlasnie byloby dobrze, gdyby
takie ubezpieczenia kredytow byty. Nie wiem, jakby to bylo dokladnie, ale przynajmnie;j
hastowo chce o tym powiedzie¢. Chodzi o to, zeby pozwalaly one na rozwiniecie akcji
kredytowej, ktora pozwoli na to, ze rotacja handlowa tymi gospodarstwami w kraju, mie-
dzy rolnikami bedzie o wiele wieksza i sprostajg oni tym wszystkim uwarunkowaniom.
To by bylo bardzo cenne. Nie musimy psioczy¢, ze jest kiepska ustawa, ze trzeba wotaé
tych z Zachodu, zeby kupili ziemie i robi¢ podobne histerie, zeby nie byto podobnych
sytuacji jak Hakata. Mozemy to wewnatrz kraju zalatwié, tylko nie daj Boze, zebySmy
sie tak na siebie nastawiali, jak dzisiaj panowie bankowcy na to zabezpieczenie elemen-
tarnych podstaw istnienia gospodarstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Prosze sasiada.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnikéw RP ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowni panowie ministrowie,
chcialbym sie odnie§¢ do wypowiedzi pana prezesa Zwigzku Bankéw Spétdzielczych.
Nie zgodze sie z pana teorig. Wystarczy juz niszczenia rolnikéw przez banki. Przykla-
dem jest rolnik, ktory jest z nami. Bank odebral mu sprzet za 400 tys. z1, sprzedat ten
sprzet, ktory byt dofinansowany przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa i do dzisiaj nie wiadomo, gdzie jest ten sprzet. Uklad bankowy, komorniczy, proku-
ratorski funkcjonuje. W zwigzku z tym bedziemy do ministerstwa wnosili o sprawiedli-
woS¢, o ustalenie, gdzie sie podzial ten sprzet.

Po pana wypowiedzi, a jestem klientem banku spoéldzielczego, ale tylko do jutra.
Wypowiem umowe, bo mam was dos¢. Takie wypowiedzi w stosunku do rolnikow sg nie
na miejscu. Zabezpieczenie zawsze mozna zrobic, ale ono musi by¢ adekwatne do moz-
liwoSci finansowej gospodarstwa rolnego. Druga kwestia, podtrzymujemy i popieramy
stanowisko pana Izdebskiego w zakresie ustalenia wielkosci gruntéw, ktorych nie bedzie
mozna zajac¢ w sytuacji, gdy jest tylko produkcja roélinna. To niech banki sie do nas
dostosuja, bo to my jesteSmy waszymi klientami. Wszyscy rolnicy z bankéw spétdziel-
czych powinni odej$é, bo nie moze byc¢ tak, zebySmy byli zakladnikami bankéw. Banki
z komornikami robity sobie eldorado, zarabiali$cie panstwo duze pienigdze, wystepowa-
liScie — jak w przypadku tego pana - o zajecie mu calego majgtku. Kwota diugu to 300
tys. z1, a zajeliScie mu wszystkie nieruchomosci, wskazaliScie do egzekucji, bo macie

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 174)

dostep do nieruchomosci, ktore sg wam przedstawiane do kredytu, a pdzniej zajmujecie
wszystkie nieruchomosci. Komornicy majg eldorado, bo wchodzg na wszystkie nierucho-
mosci, a za zdjecie zabezpieczenia pdzniej bedg pobierali pienigdze. Jest niewspoimier-
nosc zabezpieczen do kredytu i do zobowigzania. Tak nie moze by¢.

Podzielam stanowisko pana ministra Romanowskiego. Przedstawcie panstwo infor-
magcje, dlaczego nie udzielacie kredytéw rolnikom. Nie mowcie, ze nie udzielacie, bo nie,
tylko podajcie podstawy. Jak bedziecie przedstawiali te informacje, to zeby minister miat
wglad, co jest podstawg odmowy udzielenia kredytu. Dziekuje. Prositbym tez o mozli-
wos¢ przedstawienia przez naszego kolege informacji, w jaki sposob jest traktowany
przez banki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich Jerzy Banka:

Jerzy Banka, wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich. Szanowny panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, w ocenie Zwigzku Bankéw Polskich pier-
wotny projekt rozporzadzenia byl sporzadzony we wlasciwym kierunku. Oceniliémy go
pozytywnie, nie mieliSmy do niego uwag. Jednakze ostateczny tekst, po rozszerzeniu
o budynki gospodarcze, grunty, maszyny samobiezne poszed?! zbyt daleko. W istocie roz-
porzadzenie to skutecznie ochroni rolnika przed zaciggnieciem kredytu, zatem problem
egzekucji po prostu nie bedzie istnial, ale czy o to chodzito? Chyba nie.

Wiem, ze na tej sali pojawily sie duze emocje i nie ma sie co dziwi¢. Jest to sprawa
o ogromnej wrazliwoSci spolecznej. My to doskonale widzimy. To jest wspdlny problem
sektora bankowego i rolnikéw. PowinniSmy wspdlnie ten problem rozwigzac. Niestety,
na bankach cigza prawne obowiazki w zakresie zabezpieczenia zwrotu kredytu. Bank
nie udziela kredytéw z wlasnych §rodkow, lecz z depozytéw ludnosci. To ustawy naka-
zujg nam zadac¢ odpowiednich zabezpieczen prawnych. Bez nich bank nie udzieli kre-
dytu. Dzi§ mamy, panie ministrze, takg sytuacje, ze banki wstrzymaly kredytowanie
rolnictwa. My tego nie chcemy. My chcemy, zeby ta sytuacja ulegla szybkiej zmianie.

W tej atmosferze emocji trudno wypracowac dobre rozwigzanie. ZaproponowaliSmy,
aby w przypadkach, kiedy rolnik — na zasadzie swojej autonomicznej decyzji — wyraza
zgode na ustanowienie hipoteki, na obcigzenie swojej nieruchomosci hipoteka badz
owych maszyn samobieznych zastawem rejestrowym, byto to wylaczone spod dzialania
rozporzgdzenia. To jest naszym zdaniem nowoczesne, racjonalne podejscie. To gwaran-
tuje mozliwo$¢ utrzymania i rozwoju finansowania rolnictwa oraz zabezpieczenia ele-
mentarnych uprawnien wierzycieli. Inaczej ta asymetria przyniesie ogromne szkody dla
nas wszystkich, dla calej gospodarki, dla samych rolnikow.

Chciatabym, aby ta sprawa byla gruntownie przeanalizowana, jako ze jesli buduje sie
powazne regulacje prawne bez uzgodnienia wszystkich skutkow, to niestety spotykac sie
bedziemy tak jak dzisiaj, kiedy maja miejsce proby napuszczania jednych na drugich.
To nie o to chodzi. Jeden z pandow zglosit bardzo dobra propozycje odnosnie do ubezpie-
czen. Jak najbardziej tak, tylko jest pytanie, co zrobic, zeby ubezpieczyciele takg oferte
przedstawili rolnikom? Banki chetnie przyjma takie zabezpieczenie prawne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze.

Czlonek Zwiazku Zawodowego Rolnikéw RP ,,Solidarni” Jan Lupa:

12

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panowie ministrowie, jestem rolnikiem
z powiatu kamiennogorskiego, nazywam sie Jan Lupa. Zostalem przez bank, delikat-
nie mowiac, oszukany. To nieprawda, co panowie tutaj méwig. Zwracatem sie od razu,
w 2014 r. do banku, po zabraniu mi sprzetu, ktory byl dofinansowany przez Agencje
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, o wylgczenie tylko 3 hektaréw ziemi, zebym
mogt splaci¢ kredyt. Zwrocilem sie mailem, rozmawiatem w banku, nie dostalem zadnej
odpowiedzi do dzisiaj. Bank caly czas mnie licytuje. Mam zajete wszystkie nieruchomo-
Sci, nie mam mozliwoSci egzystencji. Zwracam sie caly czas o jakie§ rozwigzanie, chce

s.k.
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splacic¢ ten kredyt, ale nie dostaje do dzi§ z banku zadnej odpowiedzi. Komornik robi,
co chee. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Na koncu sali kto$ prosil jeszcze o glos. Prosze bardzo.

Jacek Patalan:

Dzien dobry. Nazywam sie Jacek Patalan, jestem rolnikiem. Od poczatku biore udzial
w posiedzeniach Komisji dotyczacych komornikow. Chcialem przedstawié¢ swoje wra-
zenie odnoénie tego, co panowie wiceprezesi tutaj opowiadajg i przestrzec wszystkich
rolnikow, aby uciekali z tych bankéw, bo to naprawde jest zaraza, ktora zniszczy polskie
rolnictwo, jesli ludzie dalej bedg sie tam kredytowac.

Jest tu nas trzech rolnikow i kazdy z nas w jakis sposob jest skrzywdzony przez bank.
Moje gospodarstwo bylo zniszczone przez 20 tys. zt zalegloSci, jakie mialem wlaénie
w banku spéldzielczym. Na szczeScie zostaly troche podciete skrzydta bankom i nie
ma bankowych tytulow egzekucyjnych. To jest bardzo dobre. Jesli chodzi o problemy
z maszynami, to moge kazdemu rolnikowi podpowiedzieé, jak w prosty sposob zabez-
pieczy¢ maszyny. Bedziecie mieli zabezpieczenie na tych maszynach, ale maszyny nie
zostang sprzedane, komornik ich nie zajmie i nie sprzeda. Nie trzeba podnosi¢ krzyku.
Jakie macie prawo restrukturyzacyjne u siebie? Moge przyprowadzic tu rzesze rolnikow,
ktérzy prosili prezeséw bankow spéldzielczych, zeby im w jakikolwiek spos6b pomogli,
ale nie dostali zadnej pomocy. Mialem glowne zadluzenie 2 min zt kredytu w PKO BP
i moglem sie dogadac, ale bank spéldzielczy mnie zniszczyt za 20 tys. zt. Nie mogt zajaé
stada podstawowego, nie mégt zaja¢ maszyn, to wszedl na ziemie i jg sprzedal. Zostawit
mnie z maszynami i z bydlem. Tak robig banki spétdzielcze.

Nie ma z nami mojego kolegi, bo musial wyjecha¢ do Niemiec zarabia¢ na chleb. Miat
obore i 100 kréw dojnych. W 2015 r. prezes banku spétdzielczego mu powiedzial: sprze-
daj temu, a kiedy sprzedal mu, okazalo sie, ze to byl bankrut, tylko jego ojciec siedzial
w radzie nadzorczej banku spoétdzielczego. Teraz czlowiek kopie sie z koniem, zeby odzy-
skac cze§é gospodarstwa, za ktore tamten czlowiek mu nie zaplacit.

Najpierw ogarnijcie siebie, to co wy robicie, jak wy dzialacie, jakie macie prawo
restrukturyzacyjne, zebysScie pomogli rolnikowi, ktéry do was przyjdzie, zrestruktury-
zowaé kredyt, zeby to funkcjonowato. Siedzi obok mnie kolega, ktory uslyszat od pre-
zesa banku spoéldzielczego, ze mu pomoze, dopiero wtedy, kiedy miat i§¢ do nadzoru
finansowego, zeby tylko wycofal pismo z KNF. Czy my musimy do tego sie posuwac,
szukaé pomocy prawnikow? Dzialacie lokalnie, to my was utrzymujemy, to nasi ojcowie
i dziadowie budowali te banki, a co wy z nami robicie? Niszczycie nas. Piszecie na nas
do sadow. Dzisiaj wasz glos w tej dyskus;ji jest tez taki, a nie inny. Moge przejechac calg
Polske i wszedzie jest tak samo. Kazdy bank z kapitalem zachodnim ma jakie§ prawo
restrukturyzacyjne i tamte banki zawsze sie przychylaja do wniosku, zeby odroczyc,
przelozyé, zeby poméce, aby rolnik czy inna osoba fizyczna mogli splacac¢ kredyty. Tak
nie jest w bankach spétdzielczych. Musicie najpierw u siebie zrobi¢ porzadek, a dopiero
pozniej szukac w Sejmie, w ustawach. Mieliscie eldorado, robiliScie co chcieliScie. SzliScie
po bankowy tytut egzekucyjny i pani komornik przyjezdzala i robita co chciala. A jak jej
sie nie udawalo sprzedac czego§, to sprzedawaliScie ziemie. Niestety, tak jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Kto chcialby jeszcze ze strony spotecznej zabraé gltos? Bardzo prosze.

Przewodniczacy ZZR RP ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

s.k.

Szanowni panstwo. Chciatbym panstwu przedstawié¢ artykut dotyczacy rolnika, ktory
popelnil samobéjstwo. To kolejny aspekt. Bede prosit Ministerstwo SprawiedliwoSci
o udzial w postepowaniu, jezeli chodzi o Urzad Skarbowy w Jeleniej Gorze. WnieéliSmy,
za posrednictwem komisji sejmowej i Kancelarii Prezydenta, wniosek o zmiany w usta-
wach o podatkach. Chodzi o zbywanie gruntéw rolnych przez rolnika. W pigtym roku
urzad skarbowy wszczyna postepowanie w zakresie ustalenia podatku, czy nalezy sie
podatek dochodowy, czy podatek VAT od nieruchomosci.
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Naczelny Sad Administracyjny w 2011 r. wskazuje, ze po wyrokach Trybunalu
Sprawiedliwosci nadal jest brak regulacji w systemach prawnych. Jest wiec zagroze-
nie ze strony urzedow skarbowych, ktore niszczg rolnikéw. Chcialbym poprosi¢ pana
ministra, zeby osobiscie zajal sie pan sprawg pana Grudka, ktéry popelnil samobéjstwo,
wjezdzajac swoim samochodem. Osierocit tréjke dzieci. Dzisiaj ma sprawe w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, dzisiaj ta sprawa dziwnym trafem zostala zdjeta z wokandy,
bo zostala mocno naglo§niona. Strona spoleczna zaczyna sie tg sprawg mocno intereso-
wac. Chcielibyémy zwroci¢c Komisji uwage na ten aspekt i prosic, aby wystapila z dezy-
deratem do ministra sprawiedliwos$ci, zeby w tym zakresie tez wydano rozporzadzenie,
jaka ilo§¢ gruntéw rolnik moze sprzedac ze swojego gospodarstwa rolnego, zeby to nie
bylo uznane za prowadzenie dziatalnoéci pozarolniczej, co podlega opodatkowaniu podat-
kiem VAT lub podatkiem dochodowym. To jest niedopuszczalne, zeby urzedy skarbowe
czekaly 4 lata i 8 miesiecy i dopiero wszczynaly postepowanie, kiedy naroénie juz 50-60%
samych odsetek.

To jest kolejny problem i na to tez czekajg banki, bo beda sobie potem wykupywac
grunty rolnikow w egzekucjach komorniczych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Wiceprezes spoleczny KZBS Jan Grzesiek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, szanowni panstwo, mam wraze-
nie, ze zalatwiamy jakie$ osobiste kwestie, a nie ogolnokrajowg sprawe. Nie chciatbym
sie indywidualnie odnosié, bo za chwile mogliby§my poprosi¢ druga strone rolnikow, kté-
rzy dzieki wspélpracy z bankami spéldzielczymi - jako ich wiasciciele - przeszli réznego
rodzaju kryzysy, a jednak do dzisiaj doskonale gospodarza i nie majg zadnych probleméw
kredytowych.

Jestem czlonkiem organéw statutowych banku spétdzielczego, udzialowcem banku
spotdzielczego i to, co panowie tutaj méwicie, mnie zadziwia i szokuje, bo albo sg to prze-
giecia indywidualne, do czego sga odpowiednie organy, albo wlasna nieodpowiedzialno§¢.
W moim banku, gdzie zasiadam w organach statutowych, na 68 mln zt udzielonych kre-
dytéw zaledwie egzekucja dotyczy puli 400 tys. zl, niewindykowanych jeszcze, sa tylko
problemy z klasyfikacja jako kredyty ponizej standardu. Pytam sie, skad takie przypadki,
jak panstwo tutaj glosicie? Co sie dzieje?

Pan minister pyta o dane liczbowe. Oczywiscie, gdybySmy mieli weze$niej takie infor-
macje, a nawet o takim rozporzadzeniu nasza izba bankowosci spétdzielczej nie posia-
dala, to takie rzeczy bySmy przygotowali. Doskonale wiadomo, ze w kazdym banku jest
rejestr zlozonych wnioskow i jest rejestr odmow i nie ma problemu z przygotowaniem
takiej informacji. Tylko to dotyczy zaszloSci, a nie nowych spraw. Jesli chodzi o nowe
sprawy, to prosze zauwazyc, ze zaczynaja sie kombinacje prawne. Dochodzi do tego,
ze banki sie zabezpieczajg na calo$ci majgtku rolnika i zobaczcie, kto znowu zarabia.
Za chwile dojdzie do tego, ze bedziecie pisali oéwiadczenia u notariusza, ze wyrazacie
zgode, ze poddajecie sie dobrowolnie egzekucji, zeby dostac srodki finansowe w ramach
kredytow.

A propos ubezpieczenia, szanowny panie, sg ubezpieczenia, tylko zaden ubezpieczy-
ciel nie ubezpieczy kredytobiorcy powyzej pewnego wieku zdrowotnego, to znowu wyklu-
czy czesc rolnikow, bo wiadomo, jak jest w gospodarstwach. Z drugiej strony sa stoso-
wane metody, o czym doskonale wiemy i naszych rolnikéw ostrzegamy, ze sktadka ubez-
pieczeniowa jest zaliczana do kredytu i oprocentowana, czyli trzeba ja rowniez zapltacic.
To juz nie jest kwestia rozporzadzenia, ale sprawa ubezpieczyciela i banku. Zobaczcie,
jakie koszty z tego tytutu bedziemy wszyscy ponosié. Réwniez ja, bo dzieki temu rozpo-
rzadzeniu niestety nie zawsze bede mogt podpisaé transakcje gospodarcza, niekoniecznie
finansowa. Dzisiaj podmiot, ktéry zaopatruje w nawozy, paliwo czy materialy siewne, nie
bedzie patrzy!t na to rozporzadzenie? Czy jak spadnie cena plonéw lub przyjdzie kata-
klizm, to on poczeka? On musi mie¢ kase, bo za chwile przyjdzie podatek VAT i musi
sie rozliczy¢, a wiec przysle rolnikowi komornika. Nie znacie tego? Nie doswiadczyliScie
takich sytuacji?

s.k.
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Ostatnio do jednego rolnika przyszto 6 zaje¢ komorniczych, nie bankowych, tylko
od podmiotéw gospodarczych z tytutu niewywiazywania sie z transakcji gospodarczych,
typu wziecia nawozow, materialu siewnego, Srodkow ochrony roslin czy sprzetu mecha-
nicznego i niezaplacenia. Nie wnikam, z jakiego powodu to sie stalo. Bank w takich sytu-
acjach poczeka, w bankach obowigzujg restrukturyzacje, ugody bankowe i inne mecha-
nizmy, tylko trzeba rozmawiac.

Nie jestem dzisiaj w stanie w imieniu Krajowego Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych
odpowiadaé za indywidualne sprawy bankéw spéldzielezych. OczywiScie, takich tema-
tow jest wiele. Kwestia jest rzeczywiscie zlozona, ale nie wpadajmy w skrajnosci i nie
oceniajmy takich przepiséw ogblnokrajowych. Oba ministerstwa pracujg nad tym, zeby
to zaktualizowa¢ i dostosowac do obecnych warunkéw, my tez jesteSmy za tym. Jed-
nak nie strzelmy sobie w kolano. Obecnie my udzielamy jeszcze kredytow, ale — jak
juz zostalo powiedziane — zapisujemy zabezpieczenia na calym majatku. W tej chwili
zastanawiamy sie jeszcze, co dalej, bo zostaliSmy nawet pozbawieni mozliwoSci robienia
zastawow i innych rzeczy.

Jest teraz pytanie. Na ponad 67 mln zt udzielonych kredytow, jakie bedzie teraz sta-
nowisko Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowego Banku Polskiego czy Minister-
stwa Finansow, bo w mys$l rozporzadzenia ministra finanséw na kredyty niezabezpie-
czone musimy utworzy¢ rezerwe, a w chwili obecnej jest 67 mln zt kredytéw niezabez-
pieczonych. Jestem ciekawy, jak Ministerstwo Finanséw teraz podejdzie do tej kwestii.
Czy zobliguje banki do ustanowienia rezerwy? Jezeli bedzie rezerwa, to idzie w koszty.
Dziekuje, panie przewodniczacy. To naprawde nie jest kwestia jednostkowego kredytu 20
tys. z1, to jest sprawa statusu ogélnokrajowego, kondycji finansowej bankowosci, w tym
rowniez bankowosci spoldzielczej i wlascicieli tych bankow, czyli rolnikéw, ktorzy beda
musieli te straty oplaci¢, jako udziatowcy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pani poset Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

s.k.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panowie ministrowie, chciatabym zabra¢ glos,
wskazujac, iz musimy oddzieli¢ kwestie patologii funkcjonowania systemu finansowego
i pewnych przekroczen kompetencji i tamania prawa w tych jednostkowych przypad-
kach, o ktoérych panowie tutaj mowicie. Przepisy prawa méwig wprost o poziomie zabez-
pieczenia i regulujg to dosy¢ precyzyjnie. Poziom zabezpieczenia kredytu powinien by¢
adekwatny do wysokoSci zaciggnietych zobowigzan. Wskazuje sie np., ze na nieruchomo-
Sci nie wiecej niz 150% wartosci wierzytelnosci itd. Czym innym zatem jest pilnowanie
tego i dochodzenie swoich praw w zakresie podpisywania niewlasciwych umoéw kredy-
towych, niegodzenia sie na takie krzywdzace zapisy, sprawa wyregulowania prawa, jesli
jest ono jeszcze gdzie§ nieprecyzyjne, gdzie§ jeszcze s obejScia i luki. Wazne jest, aby
do takich patologii w systemie finansowym nie dochodzilo. Rozumiem, ze panowie nie
jestescie finansistami, czytajagc umowy nie macie prawnika, eksperta pod reka, mozecie
nie zrozumie¢ nawet tego, co tam jest zapisane, bo to jest jezyk finansowy, ktory nieko-
niecznie musi by¢ panstwu znany. To jest jeden problem.

Druga sprawa to doprowadzenie do sytuacji, ze rozporzadzenie przygotowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci sprawi, ze wasza, rolnikow pozycja w systemie finanso-
wym sie jeszcze pogorszy. Fakt, ze jednym z probleméw polskiej wsi jest brak kapitatu,
o czym mowil jeden z panow, jest niezaprzeczalny. Bez dodatkowych Zrédet finansowych
rolnicy w Polsce nie sg w stanie dokupi¢ hektaréw, nie sg w stanie wej$¢ w nowe Srodki
produkgcji, postawi¢ budynki inwentarskie, zeby rozwing¢ swoje rodzinne gospodarstwa.
Niestety dzisiaj to rozporzadzenie sprawi, ze — jak powiedzial przedstawiciel systemu
bankowego — banki albo wycofajg sie z finansowania pewnych spraw, bo nie da sie ukry¢,
ze budynki stanowig np. bardzo dobre zabezpieczenie kredytow obrotowych, ktore rol-
nicy zaciagaja, zeby rozpoczac kazdego roku na wiosne prace na polu. Znam te statystyki
i je potwierdzam, ze niesptacalnosc tych kredytow bankowych i problem w tym zakresie
w rolnictwie jest marginalny. Jest takie przekonanie, ze rolnik wygrzebie pienigdze spod
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ziemi, ale ojcowizny bankowi nie odda. To jest bardzo dobry klient w systemie banko-
wym, pomijajac patologie, jak juz powiedziatam.

Jezeli banki nie bedg mialy mozliwosci normalnego, realnego dochodzenia swoich
praw na wypadek, kiedy druga strona nie bedzie chciala permanentnie sptaca¢ swoich
zobowigzan, to bank pdjdzie jedng z dwoch drég — albo ograniczy mozliwosc finansowa-
nia i to juz sie kiedy$ stato. W 2015 r. cze$¢ bankoéw zglosilo wejscie na rynek finanso-
wania rolnictwa i bylo §wiatelko w tunelu, ze oferta dla rolnikow sie poszerzy o sporo
podmiotéw finansowych. Ale w momencie kiedy mrozi sie obrét ziemig rolng, kiedy ogra-
nicza sie mozliwo§¢é dochodzenia roszczen w postaci egzekucji, cze$¢ bankéw po prostu
sie z tego pomystu wycofala, z tworzenia agrodzialow, zeby zajmowaly sie finansowaniem
rolnictwa. Zamyka sie wiec wachlarz mozliwych potencjalnych partnerow, a wiec zazwy-
czaj w takiej sytuacji pogarszajg sie warunki konkurowania.

Banki mogg tez pdj$¢ drugg droga, ze beda zabezpieczaly sie na majatku osobistym,
na mieszkaniach albo bedg robily cesje z caloSci gospodarstwa rolnego itd. Bedzie
to skutkowalo tym, ze na kredyt rolnik bedzie musial polozy¢ jeszcze wiecej zabezpie-
czenia, przypadkow patologii bedzie jeszcze wiecej, bo umowy dla rolnikow beda jesz-
cze bardziej niezrozumiale, a zabezpieczenia jeszcze bardziej nieadekwatne do tego,
co zabezpieczajg. Najprostsza bowiem sytuacja jest taka: rolnik kupuje sobie ciggnik
i zabezpieczenie jest tylko na tym ciggniku, nie wchodzi na inne pozycje bedace wlasno-
Scig gospodarstwa czy tez prywatny majatek. Wtedy mamy sprawe czytelna. Rolnik nie
splaca kredytu na ciagnik, bank ma prawo zabrac ciggnik, a nie ziemie, mieszkanie czy
nawet koszule. Dzisiaj, komplikujac ten system, doprowadzimy do tego, ze potencjalnych
poszkodowanych w systemie bedzie wiece;j.

Panie ministrze, z calym szacunkiem, przez to rozporzadzenie — a patrze przez pry-
zmat do$wiadczenia, jakie nabytam na rynku finansowym, w tym przy finansowaniu rol-
nikéw, a zaden rolnik nie rzuca za mng kamieniem, bo nigdy nie miatlam nieczytelnych
spraw — takich probleméw bedzie wiecej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje pani posel. Prosze, poset Ajchler, tylko prosze zwiezle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem zdziwiony tym rozporzgdzeniem
ministra sprawiedliwosci, ze ono ukazalo sie w takim ksztalcie. Poza indywidualnymi
sprawami, kazdy z nas prowadzi dzialalno§¢é gospodarcza. Ja tez prowadze rolnicza
dzialalno$c¢ gospodarcza od ponad 30 lat. Nie ma znaczenia, ile lat kto$ jest w jednym
banku - ja jestem w jednym banku od 40 lat - ale bank nie stosuje zadnych preferencji
w stosunku do klienta, czy jest od 40, czy od 4 lat. Sg okreslone procedury. Kazdy z nas,
prowadzac dzialalno§é, musi mie¢ te Swiadomosc, ze jak pozyczam od banku, to trzeba
to oddac. To jest tak, jakbym sam pozyczal, tez chece, zeby mi oddano w uméwionym
miedzy stronami czasie. To jest normalne. Kazdg umowe kazdy z nas powinien ze zro-
zumieniem przeczytaé, a jesli nie rozumie pewnych kwestii, nie powinien podpisywac.
Powinien sie znalez¢ kto§, kto mu pomoze. Sg instytucje tzw. mediacyjne, ktore moga
stanagé pomiedzy bankiem a jego klientem, zeby pomoéc rozwigzaé problemy. Jesli bank
udziela kredytu po to, zeby windykowa¢ danego rolnika, to taki bank — jesli takich prak-
tyk jest wiecej — powinien przez nadzor bankowy czy inne instytucje do tego powotane
by¢ zlikwidowany.

Chce jeszcze powiedziec, ze kazdy z nas musi przedstawic okreslong liczbe dokumen-
tow, musi wykazaé swojg wiarygodno$¢é w danym czasie. Wiarygodno$¢ nie obowigzuje
na wieczne czasy. Wypuszczenie takiego dokumentu moim zdaniem powoduje, ze oprocz
tych podmiotow, ktore maja klopoty jest w relacji stu mniej, a takie dokumenty powo-
dujg usztywnianie bankow, ktore chcg mie¢ okre§lone zabezpieczenia. Kazdy chce mieé
okreS§lone zabezpieczenia, nikt nie dziata filantropijnie. Dzialalno$¢ rolnicza jest bardzo
trudng, indywidualna, zalezng do pogody, nie tylko od nas samych, zalezng od wielu
czynnikow. Jak mowie, powinno sie wlgczaé instytucje mediacyjne, takich instytucji jest
sporo na rynku. Banki spétdzielcze, moim zdaniem, cieszg sie dobrg opinia, to sa polskie
banki. Moze sie zdarzy¢ jaka$ ofiara w jednym lub pieciu bankach, ale na pewno nie jest
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to zasada. Polskie banki spéldzielcze sg dobrymi bankami i rolnicy z reguly sg dobrymi
kredytobiorcami, sptacajg kredyty w czasie. Mogg sie zdarzyc ekstremalne przypadki,
ktoére nalezy rozpatrzy¢ indywidualnie, ale nie podejmowalbym takiego dzialania, jak
podjal minister, ze gremialnie przyjal taki dokument.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje za podjecie tego tematu na Komisji. Bylem jednym z inicjatorow tego
tematu, dlatego, ze do biur przyszlo wiele informacji, takze do mojego, informacji nega-
tywnych na temat tego rozporzadzenia. Jednak po tej dyskusji ja osobiscie troche ochto-
natem, bo my§lalem, ze jest to sprawa jakiego$ btedu w rozporzadzeniu. Nawet dzi§ roz-
mawialem z panem ministrem i przekonywatem go, ze jest to blad, ale w tej chwili wyco-
fuje sie z tego. Mysle, ze pan minister Romanowski prowadzi te sprawe w porozumieniu
ze strong spoleczng. Trzeba to spokojnie przemysleé¢, przedyskutowac. Zobaczymy, jak
to rozporzadzenie bedzie dzialalo.

Nie zgadzam sie oczywiScie z poslem Ajchlerem, ktéry na jednym z posiedzen Komisji
byl za tym, ze takie rozporzadzenie trzeba wydaé, zeby zabezpieczy¢ rolnikow, a w tej
chwili mowi co$ calkowicie innego. Panie poSle, oddajmy to fachowcom, niech te sprawe
przemysla tak, zeby$émy szybkimi decyzjami nie wylali dziecka z kapiela.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

s.k.

Szanowni panstwo, ta dyskusja pokazuje, ze rzeczywisScie mamy problem. Jezeli bedzie
potrzebny jaki§ dodatkowy czas na analizy danych z systemu bankowego, to pewnie
do tematu bedziemy musieli niedtugo wréci¢. Problem istnigje. Z jednej strony rolnic-
two nie jest w stanie funkcjonowaé bez kredytowania, nie ma rolnikow, ktérzy mieliby
takie zasoby finansowe, zeby mogli rozwija¢ swoje gospodarstwa bez kredytu. W calej
Europie, na calym $wiecie kredyt jest gléwnym sposobem akumulacji kapitalu, poniewaz
mozemy przez wiele lat splacania tego kredytu rozwija¢ sie poprzez zakupy sprzetu,
maszyn, budynkow itd.

Jednoczes$nie trzeba sie zastanowi¢ nad tym, czym te kredyty banki majg zabezpie-
czac. Nie znam takiego banku, i nikt banku nie zmusi, aby udzielal kredytow bez zabez-
pieczenia. Nie rozumiem w ogéle tego ataku na banki spétdzielcze. To sg nasze polskie
banki. Jezeli sg indywidualne problemy z powodu nadgorliwos$ci... Zreszta to sa banki,
ktore w zdecydowanej wiekszosci sg wlasnoscig rolnikow. Kazdy z nas, zajmujacych sie
rolnictwem, jest pewnie czlonkiem jakiego$ banku spoétdzielczego. To jest nasze dobro
narodowe wlagnie po to, zeby nie dopuscié¢ do penetracji Polski przez banki zagraniczne.
Dlatego nie rozumiem wnioskow, ze banki spotdzielcze trzeba tepic, bo co, Paribas Bank
czy Rabobank da lepsze kredyty? Tylko tak dlugo, jak bedzie konkurencja bankéw sp61-
dzielczych, a p6zniej bedzie realizowal polityke swoich wlacicieli, a to nie sg wlaSciciele
polscy. Mowie w pewnym uproszczeniu, sprawa jest oczywiScie bardziej ztozona.

Jezeli szukamy réznych realnych zabezpieczen kredytu, to rolnik nie dysponuje dro-
gim samochodem, ktory moglby byé pod zastaw kredytu. Zresztg jaki kredyt mozna
wzia¢ pod zastaw nawet najdrozszego samochodu, kilkadziesigt tysiecy zlotych co naj-
wyzej. Rolnik nie ma mieszkan w mieScie, ktore moglyby byé¢ zastawione pod kredyt.
To, co rolnik ma, to jest sprzet, ktory nie zawsze moze by¢ elementem zastawienia,
i ziemie rolnicza, ktora najlatwiej stosunkowo spieniezyé, poniewaz sasiedzi sg zwykle
chetni, zeby te ziemie kupi¢. Jezeli nie bedzie realnego sposobu zabezpieczenia kredytow,
to banki tymi pieniedzmi, ktore sg ulokowane rowniez przez rolnikow, przez spoleczen-
stwo, nie beda chcialy kredytowaé rolnictwa. To jest tak oczywiste, ze wlasciwie nad
czym tu debatowaé. Nikt nie zmusi banku do udzielania kredytéw, poniewaz bank musi
sie wykaza¢ przed swoimi wlascicielami zabezpieczeniem kredytow, ktorymi kredytuje
réwniez rolnik6w. Dlatego mamy problem.
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Wiem, ze rozporzadzenie w duzej mierze powtarza wczesniejsze przepisy, bo przeciez
nie wszystko tu wymyslono. Przed wakacjami na ten temat rozmawialiémy, ze rozporza-
dzenie mialo pomac rolnikom w sytuacji chwilowych problemow w rolnictwie, a sinuso-
ida dochodow jest i nigdy nie wiadomo, jakie beda dochody w gospodarstwie. Mowicie
panstwo, ze jest biznesplan i kto§ sie pod nim podpisuje. Przede wszystkim podpisuje
sie sam rolnik. Kiedy chcemy uzyskaé¢ kredyt, to w biznesplanie cuda nam wychodza,
$winia daje 30 prosiakow rocznie, krowa daje 10 tys. litrow mleka, plony przekraczajg 10
ton z hektara. Wszystko w biznesplanie jest, aby uzyskac kredyt. Tylko, ze realia naszej
produkgcji rolniczej sg inne i przezornoS¢ moéwi, ze jezeli co§ moze nie wyjsc, to wezesniej
czy pozniej tak sie zdarzy, i powinna nakazywac, zebySmy kalkulowali w biznesplanach
te dolne optacalnosci, wydajnoSci itd. Moze bank powinien by¢ wspétwykonawca bizne-
splanéw, zeby ponies¢ w pewnym sensie wspotodpowiedzialnoéé za inwestycje?

Twierdzenie, ze mozna ubezpieczy¢ kredyty, jest stuszne, tylko ze sg to dodatkowe
koszty, dodatkowe pare procent, ktore rolnik musi zaptaci¢. Nikt przeciez nie ubezpie-
czy tego kredytu w innym przypadku, a czym bardziej ryzykowny kredyt, tym oplata
za niego bedzie rosta. Mamy wiec problem. Moze za wczes$nie jest, aby oszacowac, jak
on jest duzy. Czy wszystkie banki nie bedg chcialy kredytowac rolnictwa, czy tez jest
to taktyka wymuszania na rzadzie, proba postawienia rzgdu pod §ciana, ze moze zmieni
to rozporzadzenie, zlagodzi je? To jest troche proba sil, a jak nie wiadomo, o co chodzi,
to chodzi o pieniadze.

Ten temat musi by¢ przeanalizowany. Sprawa jest do$¢ prosta, jezeli chodzi o gospo-
darstwa — a jest ich zdecydowana mniejszo$¢ w Polsce — ktore majg zwierzeta. Wtedy
mozemy mowic o proporcjonalnoSci powierzchni gospodarstwa w stosunku do stada pod-
stawowego czy liczby zwierzat w gospodarstwie. To tez jest do§¢é skomplikowane do pre-
cyzyjnego wyliczenia, poniewaz cze$¢ paszy moze pochodzi¢ spoza gospodarstwa, ale
zal6zmy, ze tu mozna podjaé jaka$ probe ustalenia, jaka cze§¢ gospodarstwa jest powig-
zana ze stadem podstawowym. A co zrobi¢ z gospodarstwami — a jest ich zdecydowana
wiekszoS§¢ w Polsce — ktore nie majg zwierzat i ich miec nie beda, a réwniez potrzebuja
nowoczesnych maszyn, urzadzen, nowych technologii? Wtedy proporcja uzytkéow rol-
nych, czy tez gruntéw do stada podstawowego absolutnie zawodzi. Temat jest nierozwia-
zywalny w tej chwili, natomiast niewgtpliwie trzeba sie nad tym zastanawia¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
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Dziekuje bardzo. Pozwole sobie na koniec udzieli¢ glosu. Temat jest bardzo wazny
z wielu powodow. Przez wiele lat banki byly traktowane jako mocno uprzywilejowane
podmioty. Mysle, ze w Polsce nalezy z tym skonczy¢. Bank to jest rowniez firma, ktéra
prowadzi dzialalno&¢ gospodarczg i powinna braé¢ odpowiedzialnoé¢ réwniez za to, komu
ijakie kredyty udziela. Bardzo dobry przykiad dal pan poset Ajchler, ze jesli on daje
komus$ pienigdze, to chcialby te pienigdze odzyska¢ w umoéwionym czasie. Pan poset
Ajchler wie, ze pozyczajac pienigdze, nie pozycza byle komu, tylko partnerowi i to tylko
taka wysoko§¢ pozycza, jaka ten partner bedzie mogt odzyskac. Chetnie pozycze od pana
posla pare milionow, a potem sie okaze, ze jestem niewyplacalny.

Wiedzg panstwo, dlaczego w Stanach Zjednoczonych powstal kryzys finansowy?
Tam bank, jesli daje kredyt np. na mieszkanie, to klient moze odda¢ mu to mieszkanie
1 zostaje bez diugu. Caloéé¢ dtugu jest brana na siebie przez bank. U nas jest inaczej. Bank
co$ kredytuje, a pozniej okazuje sie, ze mi zajmuje nieruchomo$c czy sprzet, na ktory byt
kredyt, a ja dalej zostaje z kredytem. Tutaj przykladem sg kredyty ,,frankowe”, gdzie
ludzie zostali z kolosalnymi kredytami.

Powinni$émy jednak traktowac instytucje bankowe bardzo odpowiedzialnie, zaklada-
jac ze one wiedzg, komu daja kredyt i sg partnerami. Tutaj strona spoleczna zwrdcita
uwage na sprawe restrukturyzacji kredytu. Propozycja, ktora przedstawita strona ban-
kowa, aby jeSli kto$ zechce, moze pozwoli¢ sie ewentualnie p6zniej do konca zlicytowac,
to jeli taka furtke zostawimy, to jestem przekonany, ze wszystkie banki sie szybko doga-
dajg i bedzie szantaz bankowy — kto sie nie zdecyduje na zlicytowanie siebie do konca,
nie dostanie kredytu. Musimy pozwoli¢ rolnikom, tak jak wszystkim ludziom, egzy-
stowac, nie mozna czlowieka zlicytowaé do konca. Konieczne jest zabezpieczenie tego
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podstawowego Srodka produkeji. Pod koniec posiedzenia slyszeliSmy taki bulwersujacy
przyklad, zostaly maszyny, zostalo stado, a nie ma ziemi. Czyli wlaéciwie nie ma nic.
Jeszcze raz apeluje do bankéw i do rzadu, aby traktowac banki jako normalny pod-
miot, ktéry ma by¢ partnerem, a nie tylko doreczycielem gotowki.
Pan poset Ajchelr, moze ad vocem do mnie?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Nie. Chcialbym powiedzie¢ bardzo wazng rzecz, bo obaj panowie przewodniczacy poru-
szyli te sprawe. Rolnik nie moze wylaczy¢ sie z uczestnictwa w sporzadzanym dla niego
biznesplanie gospodarstwa, bo nie ma czasu czy nie jest wyedukowany. Nie wolno mu
tego robi¢. Moze bowiem doj$¢ do takiej sytuacji, o jakiej mowil poset Ardanowski,
ze zdolnosc jego gospodarstwa nie jest az tak duza, zeby uzyska¢ maksymalny kredyt.
Taka ksiegowos¢ kreatywna odbija sie potem, kiedy przychodzi temat sptacania. A jesli
dojda do tego rézne anomalia pogodowe, ktorych nie jesteSmy w stanie przewidzied,
mamy problem. Rolnik musi si¢ zaangazowa¢ w swoj biznesplan.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Jeszcze pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé¢ wszystkim
osobom, ktére dzisiaj zabraly glos. Dziekuje za te mile stowa skierowane pod adresem
dwoch resortéow. Powrdce do tego, co méwilem na poczatku, trzeba poczekaé, trzeba
przeanalizowaé poszczeg6lne przypadki. To rozporzadzenie zbyt krotko funkcjonuje,
zeby dzisiaj miec oglad sprawy. Chce tez poinformowac, ze do chwili obecnej do resortu
sprawiedliwo$ci nie wplynela zadna skarga od rolnika w zwigzku z funkcjonowaniem
tego rozporzadzenia. Tg informacjg dziele sie z panstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

s.k.

Dziekuje bardzo. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Proto-
kot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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