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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 186)

25 pazdziernika 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, kontynuowata
rozpatrywanie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
010 - Rolnictwo i towiectwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8;

5) zadan z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7;

6) dotacji przedmiotowej i podmiotowej z zat. nr 9;
7) programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

8) planéw finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
a) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
b) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz z planem finansowym
Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
c) Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych;

9) planéw finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
a) Polskiego Klubu Wyscigéow Konnych,
b) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
c) Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

b.g. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 186)

d) Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
e) Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

f) Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

g) Lédzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

h) Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

i) Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

j) Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

k) Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

I) Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

m) Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

n) Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

o) Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

p) Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
q) Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,

r) Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Sochaczewski zastepca dyrektora generalnego Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Szymoniuk zastepca pre-
zesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Katarzyna Wysocka doradca ekonomiczny
w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Anczewski doradca
Krajowej Rady Izb Rolniczych, Joanna Janczycka z Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Dariusz Rzepni-
kowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz przy-
bytych goSci. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal pan-
stwu dostarczony i obejmuje nastepujacy punkt — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie
dziatania Komisji. Jest to kontynuacja. Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku dzien-
nego? Nie stysze. Wobec braku uwag, uwazam porzadek dzienny za przyjety.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze kazda zgloszona
poprawka do projektu ustawy budzetowej musi zawierac zrodio finansowania, czyli
wskazanie pozycji, z ktorej nalezy przesuna¢ §rodki, oraz cel finansowania i uzasadnie-
nie zmiany.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ ze strony spotecznej chcialby zabraé¢ glos? Nie widze
zgloszen. Czy izby rolnicze sg zadowolone z tego budzetu? Bardzo prosze.

Doradca Krajowej Rady Izb Rolniczych Grzegorz Anczewski:
Grzegorz Anczewski — Krajowa Rada Izb Rolniczych. Panie przewodniczacy, nie jestem
upowazniony do komentowania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Dobrze. Jezeli nikt ze strony spolecznej nie chce zabra¢ glosu, to przystepu-
jemy do dyskusji postow. Kto z postéw chciatby zabraé¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Panie ministrze, mam kilka pytan.
Kwestia pierwsza dotyczy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. W ustawie, ktorg
projektowaliscie panstwo, w ocenie skutkéw regulacji napisaliscie, ze w Krajowym
Oérodku Wsparcia Rolnictwa bedzie 1778 etatow. Natomiast z informacji, ktore sg poda-
wane, wynika, ze zwolniono z Agencji Nieruchomosci Rolnych, z Agencji Rynku Rolnego
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ponad 900 os6b, a na rok 2018 projektujecie panstwo wzrost etatow w KOWR do 2009
etatow. Skad ta réznica? Po co zwolniono pracownikéw, skoro teraz chcecie zatrudnié
na ponad 200 etatow? Bardzo prosze o wyjasnienie.

Kolejna istotna kwestia. Dlaczego jest tak kolosalna r6znica w wynagrodzeniu pra-
cownikow KOWR i ARIMR? Chcieliby§my wiedziec, jakie sg powody tego stanu rzeczy.

Czy zostaly zarezerwowane w budzecie panstwa na rok 2018 pienigdze na wyplate
odszkodowan dla zwolnionych pracownikéw ANR i ARR, w wyniku tzw. wygaszenia
dziatalnosci tych agencji? To jest kluczowe pytanie i chciatbym wiedzie¢ czy KOWR
ma informacje, ilu pracownikéw ztozy pozwy do sgdu o wyptlate naleznych odszkodowan.

Kolejna kwestia, ktéra dotyczy ziemi. Pan prezes Sochaczewski wspomnial, ze najwiek-
szym punktem, je§li chodzi o sprzedaz ziemi, sg wplywy z dzierzawy gruntow i budynkow,
czyli gospodarowanie zasobem. Razem jest to 400 000 tys. zI. Z informacji, ktore panstwo
przedstawiliscie, wynika, ze najwiekszym przychodem ze sprzedazy ziemi jest ratalna
sprzedaz gruntow rolnych z lat poprzednich. Jest to ponad 619 000 tys. zt. Bardzo cie-
kawa jest tez informacja, ze do wyliczen przyjeliscie panstwo cene ziemi co do przycho-
dow na poziomie 24 tys. zl/ha, natomiast z II kwartatu br., wedltug danych z ANR, cena
ziemi to ponad 32 tys. zl/ha. Skad ta réznica? Dlaczego obnizyli§cie panstwo wartosc ziemi
do przychodéw?

Podobna jest kwestia, je§li chodzi o zasade obliczania czynszu dzierzawnego. Wpisa-
licie panstwo cene pszenicy na poziomie 64 z1/dt. Czy ta wielko$¢ odpowiada rzeczywi-
stym wskaznikom, jakie sg obecnie na rynku? Czy to nie jest znowu zanizanie wskazni-
koéw, jesli chodzi o obliczanie czynszu?

I jeszcze jedna istotna kwestia, a mianowicie wykup ziemi. Zaprojektowano 270 000 tys. zl.
Ile transakcji odkupu ziemi zostalo albo zostanie zrealizowanych w roku 2017? Czy ta zapla-
nowana kwota nie jest przestrzelona? Czy rzeczywiscie tak duze pienigdze KOWR zamierza
przeznaczy¢ na wykup ziemi?

Istotng kwestia jest rowniez sprawa zwigzana z bezzwrotng pomoca dla mieszkan-
cow wsi. Zaprojektowano 60 000 tys. zi. Chciatbym dowiedzieé sie czy zostaly zmienione
zasady pomocy dla §rodowisk popegeerowskich w ramach programu, ktéry byt realizo-
wany przez Agencje Nieruchomosci Rolnych? Jeéli tak, to na co beda te pieniadze prze-
znaczone?

Istotna jest takze sprawa zwigzana z planem sprzedazy ziemi na rok 2018. Zapro-
jektowano 7400 ha ziemi do sprzedazy. Jakie to sg grunty? Czy to sg tylko grunty rolne,
czy tez inwestycyjne? W tym kontek$cie mam nastepne pytanie zwigzane z Funduszem
Rekompensacyjnym. Z dokumentow, ktore przedstawiliScie panstwo, wynika, ze na rzecz
tego funduszu ma by¢ przekazane ponad 360 000 tys. zi. Czy to jest kwota wystarcza-
jaca, ktora zabezpieczy ewentualne wyplaty Srodkéw finansowych na rzecz osob, ktore
z tego funduszu bedg korzystaé? Czy tenze fundusz bedzie w stanie obstuzyé wszystkich
wnioskodawcow? To tyle, jesli chodzi o kwestie dotyczace Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

Interesuje mnie jeszcze sprawa ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich. Zaprojektowano taczng kwote 850 000 tys. zt. Jaka bedzie rzeczywista wielko§é
wykonania w roku 2017? I czy to nie jest planowanie pieniedzy na wyrost? Bo z dotych-
czasowej praktyki wiemy, ze tak duza pula pieniedzy nie jest wykorzystywana. Pytanie
do rzadu - czy to znaczy, ze bedzie nowa ustawa, czy beda nowe regulacje? Czy bedzie
wiekszy udzial budzetu panstwa w doplacie do sktadek na ubezpieczenie, powyzej 65%?
Czy beda rozwigzania, ktore spowoduja, ze ta kwota pieniedzy zostanie catkowicie roz-
dysponowana na cel, na ktory byla przeznaczona? Czy tez bedzie tak, jak do tej pory,
ze tymi srodkami positkowano sie rowniez, zeby realizowac inne wydatki na rzecz sek-
tora rolnego?

I ostatnia uwaga dotyczaca paliwa rolniczego. Zdaje sie, ze ten temat byt juz podnoszony
na poprzednim posiedzeniu Komisji. W budzecie na 2018 r. zaplanowano 860 000 tys. zl,
przy poziomie zwrotu 1zl z 1 litra oleju napedowego, jesli chodzi o akcyze. Natomiast
pamietamy dobrze, ze kilkanascie miesiecy temu deklarowali panstwo, ze bedzie to zwrot
w 100%, czyli 1,30 z1. Na jakim etapie jesteSmy, jesli chodzi o realizacje tej deklaracji? Czy
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to bedzie stopniowe dochodzenie do poziomu 1,30 zl, czy tez bedzie to 1 zt i to na jaki$§
czas? To tyle. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Pani posel Paulina Henning-Kloska.

Posel Paulina Henning-Kloska (N):
Nie bede juz powtarzata tych réznych bardzo rzeczowych i merytorycznych uwag pana
posta. One rzeczywiScie zastanawiajg i pod wszystkimi sie podpisuje. Chciatabym tylko
uzupelnié¢ te uwagi o dwie kwestie, ktore dodatkowo rzucity mi sie w oczy. W kwestii
zmian kadrowych w agencjach, w zwigzku ze zmianami strukturalnymi, chcialabym
zapytac — czy prawda jest, iz dzisiaj osoby zatrudniane w agencji czy KOWR sg zatrud-
niane m.in. na podwojnej pensji, w stosunku do Sredniej pensji osob zwalnianych,
i na jakiej podstawie? Chcialabym tez uzyskac jakie§ wyjasnienie — dlaczego dzisiaj pra-
cownicy sg zwalniani, skoro w przyszlym roku majg byc tworzone nowe etaty? Wedtug
jakich kryteriéow byl dokonywany dobér os6b zwalnianych? I versus — z czego ten wzrost
zatrudnienia wynika? To sg pytania uzupelniajgce do kwestii, ktoére poruszyt pan posel.
Natomiast chcialabym tez zapyta¢ o srodki na Fundusz Odszkodowawczy za straty
towieckie. Wiemy, ze w polowie ubieglego roku miato pojawi¢ sie w nim dodatkowo
z budzetu panstwa 300 000 tys. zl, a ostatecznie fundusz jest niezabudzetowany.
Liczymy obecnie, jak rozumiem, tylko i wylgcznie na §rodki, ktére wplyng z kot towiec-
kich. I problem odszkodowan nadal jest niezatatwiony. Mimo, ze ustawa dotyczaca szkod
towieckich, zostata dawno przyjeta i miala obowigzywac od poczatku roku, caty czas nie
obowigzuje, a akty wykonawcze nie zostaly sporzadzone, bo §rodki nie zostaty zabudze-
towane. Tak wiec, ustawa nadal nie bedzie dziata¢. To powoduje wiele kolidacji w prak-
tyce, bo osoby zajmujace sie odszkodowaniami za szkody towieckie braly pod uwage
wejscie w zycie nowych przepisow i tak naprawde wszyscy staneliémy w rozkroku nie
wiedzac wedlug ktorych przepisow pracowac i jak te odszkodowania dzisiaj obstugiwac,
tak naprawde.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam dwie grupy pytan. Jedna grupa
dotyczy kwestii poruszanych przez pana posta Plocke, tzn. KOWR-u. Druga grupa pytan
dotyczy budzetowania inspekcji weterynaryjnej i zwalczania choréb zakaznych.

Zaczne od tego, o czym pan posel juz méwil, ale ja przytocze bezpoérednio, ponie-
waz wydrukowalam sobie skutki regulacji ustawy o KOWR. Jest to dokument dostepny
ogolnie, gdzie czytamy: ,,Aktualnie do zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rol-
nego, przypisanych zgodnie z ustawg budzetowa, jest 1200 etatéw. Do wyliczen przyjeto
1150. W ANR przypisanych jest 1900 etatow. Do wyliczen przyjeto 1850”. Panstwo tutaj
deklarujecie ,,biorgc pod uwage powyzsze wyliczenia” przeniesienie pozostatych pra-
cownikoéw z Agencji Rynku Rolnego, bo ,,stosownie do przenoszonych zadan do KOWR
i ARIMR przewiduje sie, ze na realizacje zadan KOWR bedzie niezbednych 1778 etatow”.
I tu wykazana jest oszczedno§é, ktora przeklada sie bezposrednio na wielkosci finan-
sowe. ,,W latach 2018-2027 oszczednoSci w wydatkach panstwa aktualnie finansowane
w dotacji podmiotowej dla Agencji Rynku Rolnego wynosza 333 000 tys. zt oraz dodat-
kowe oszczednosci z tytutu zmniejszenia odpisu przychodow 762 000 tys. z1”.

Jednym slowem cala operacja przez te 11 lat bedzie przynosita 1 264 000 tys. zi,
co stanowi, ze w kazdym roku bedzie 119 400 tys. zt. Chcialabym, aby pan minister
pokazal w ktéorym miejscu budzetu sg uwzglednione te oszczednosci 119 000 tys. z1,
ktoére zadeklarowal w ustawie tworzgc KOWR. To po pierwsze.

Po drugie, juz w rozliczeniu KOWR. Lgczne zapotrzebowanie na osoby to 2009 sta-
nowisk — pan posel juz o tym méwil, poza tym wszyscy mamy to w dokumentach — a nie
1778, alaczne zapotrzebowanie na $rodki dzialalnosci KOWR w2018 r. to prawie
785 000 tys. zl. Tyle bedzie nas kosztowalt KOWR. Przypomne, ze w ocenie skutkéw regulacji
mamy dokladnie opisane, ile kosztowata nas ANR i ARR. Biorgc pod uwage ze KOWR bedzie
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kosztowal 784 000 tys. z1, to (odejmujgc 388 000 tys. zt ze srodkéw europejskich) zostaje nam
395 000 tys. zt. I tyle w 2018 r. budzet wyda na KOWR. Przypomne tylko, ze ANR kosztowata
nas (wedlug ministerstwa, co bylo podane w OSR) 254 000 tys. zt a ARR - 144 000 tys. z1,
co fgcznie stanowi 398 000 tys. zl. I tu chee powiedzie¢ panstwu, ze nowa instytucja kosz-
tuje nas 395 000 tys. zl, a dwie stare razem, 398 000 tys. zt. Prosze mi powiedzie¢ — gdzie te
oszczednosci w wysokoSci 120 000 tys. z1?

Jeszcze jedna rzecz dotyczaca KOWR. Panstwo moéwicie, ze zatrudniacie 2900 osdb.
Prosze mi wytlumaczy¢ punkt 1.2 — wynagrodzenia w kwocie, gdzie m.in. sg wynagro-
dzenia bezosobowe. Te wynagrodzenia bezosobowe to sa umowy zlecenia. Nie wiem czy
panstwo wiecie, ze te umowy zlecenia w KOWR to pozycja 3660 tys. zt. Tyle KOWR
przeznaczy na umowy zlecenia. Pytam — czy mimo 2009 urzednikéw KOWR musi jesz-
cze korzysta¢ z umow zlecen na kwote ponad 3000 tys. z1? Prosze mi wytlumaczyé
co to w ogodle za pozycja te 3660 tys. zl.

Chciatabym tez dowiedzie¢ sie jaki jest ogblny koszt funkcjonowania KOWR, w porow-
naniu z ARIMR i ARRi ANR w 2016 r. Gdzie sg te oszczednoSci? Gdzie zostaly zalozone?
Ile teraz wynosi fundusz wynagrodzen w KOWR dla tych 1778 os6b? Ile wynosi tak
naprawde fundusz wynagrodzen zwigzany z regulaminem wynagrodzen, czyli i nagrody
irdozne inne formy wyptat w KOWR, a ile ta suma wynosi w ARIMR? Jaka jest r6znica?

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace KOWR. Wiemy, ze byly dwie siedziby: przy
ul. Inflandzkiej i przy ul. Karolkowej. To sg dwie dosy¢ luksusowe siedziby, ktére byty
wykorzystywane. Czy zostaly juz opuszczone? Co z tymi siedzibami sie dzieje? Czy jedna
pozostala? Ile to kosztuje? I czy zostalo juz to zalatwione? Prosze o udzielenie informacji
na ten temat.

Przechodze do drugiej czesci, czyli zwalczania choréb zakaznych. I tu chcialabym zlo-
zy¢ poprawki do budzetu. Moje pytanie jest dosy¢ trudne. Wszyscy widzimy, co sie dzieje
z afrykanskim pomorem §win. MieliSmy juz tyle posiedzen Komisji i w najblizszym cza-
sie nadal bedziemy mieli takie posiedzenia. Ze zdziwieniem znalazlam, iz na zwalcza-
nie choréb zakaznych w budzetach wojewodéw, czyli tam, gdzie sg potrzebne pienigdze,
bedzie ich mnie;j.

Pan minister zaraz powie, ze moze uruchomié rezerwe celowg, ale uruchamianie
rezerwy celowej trwa. Trzeba na to czasu, a tu pienigdze powinny by¢ szybko dostepne,
zaréwno na zadania dodatkowe, jakie ma inspekcja, jak i na wyplacanie rekompensat
i odszkodowan i w ogéle na zwalczanie choréb zakaznych.

Nie jest to bowiem tylko problem afrykanskiego pomoru, ale przypomne, ze grypa
ptakéw w tym roku pochloneta 120 000 tys. zI na odszkodowania i rekompensaty. Stad
moje pytanie. Dlaczego w poprzednim budzecie zwalczania choréb zakaznych w budze-
tach wojewodow — czyli to, co jest dostepne wojewddzkim i powiatowym lekarzom wete-
rynarii — bylo 26 338 tys. z1, a teraz zaplanowano 26 262 tys. z1? Dlaczego teraz jest
mniej? To pierwsze pytanie.

Dalej. Wojewddzkie inspektoraty majg 133 000 tys. zt miaty 132 000 tys. zi, wiec nie
ma tu podwyzszenia, jezeli chodzi o funkcjonowanie inspektoratow wojewodzkich. Jednak
powiatowe inspektoraty weterynarii, gdzie jest najwiecej pracy, gdzie zwalcza sie na miej-
scu ogniska, w tamtym roku miaty 507 231 tys. zI a w tym roku majg 507 124 tys. z1. Jak
to sie ma do tego, ze panstwo mowicie iz staracie sie zwalczaé i panowac nad chorobami
zakaznymi wérod zwierzat? Bo przeciez o niewiele, ale jednak zmniejsza sie kwoty bez-
po§redniego utrzymania inspektoratow i nie podwyzsza sie kwot na zwalczanie chordb
zakaznych.

Wracajac do rezerwy celowej, ktora méwi nam o zwalczaniu chordob zakaznych.
Ta rezerwa rzeczywiScie jest zwiekszona o 20 000 tys. zl i wynosi 292 000 tys. zi. Panie
ministrze, 292 000 tys. zt na caly rok w momencie, kiedy grypa ptakow pochtoneta
120 000 tys. z1? Pytam — po co nam 700 000 tys. zt na ubezpieczenia, ktore sa niewy-
korzystane, bo rolnicy sie nie ubezpieczaja, podczas gdy w rezerwie na zwalczanie
choréb zakaznych mamy 292 000 tys. zt, gdzie kazdy z nas wie, ze nie ma szans, zeby
to wystarczylo? W dodatku ta rezerwa musi by¢ dodatkowo uruchamiana. Stad méj
wniosek, aby z rezerwy celowej ubezpieczen rolnych i zwierzat gospodarskich przenie$c
100 000 tys. zt na rezerwe celowg zwalczania choréb zakaznych i z tychze ubezpieczen
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przeniesc nastepne 50 000 tys. zt do budzetu wojewodéw na zwalczanie chorob zakaz-
nych. Jesli wojewodowie nie wydadzg tych pieniedzy, to jestem w stanie zalozy¢ sie
o kazde pienigdze pana ministra, ze bedg mieli tatwiejszy dostep, a pan minister i tak
bedzie musial uruchomi¢ rezerwe celowg. Tak wiec zglaszam taka poprawke i prosze
tez odpowiedziec, dlaczego nie zostaly zwiekszone $rodki ogdlne na zwalczanie choréb
zakaznych? Bo zostaly zwiekszone tylko o 20 000 tys. zl, co jest absolutnie $émieszne,
jesli méwi sie o zwalczaniu chordb zakaznych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Zanim pan minister odpowie na te szczegbélowe pyta-
nia, chce przedstawi¢ kilka zdan odnoénie do budzetu.

Przyzwyczailiémy sie do oceniania budzetu — nie ukrywam, ze sam tak przez lata
robilem — poréwnujac tabele z roku poprzedniego i roku planowanego. Wtedy bez gleb-
szej analizy wychodzi czy jest to 100%, ponad 100%, czy ponizej 100% Srodkéw i wysnu-
wamy z tego jakie§ teorie, ze jedne dzialania sg niedoinwestowane a inne przeinwesto-
wane. Czesto tez mylimy miliardy, miliony z setkami tysiecy zlotych, bo ten procent
trzeba analizowac¢ w kontekscie konkretnych kwot. Docierajg do nas przedstawiciele r6z-
nych instytucji. Takie ich prawo. Zyjemy w kraju demokratycznym, gdzie i do ministra
docierajg przedstawiciele roznych instytucji probujac przedstawic czesto apokaliptyczny
obraz swojej instytucji, bo za malo maja pieniedzy, bo to czy tamto — tutaj kazdy moze
znalez¢ jakie§ uzasadnienie.

W tym roku mamy do czynienia z sytuacjg, gdzie trudno jest poréwnywac poszcze-
gélne pozycje rok do roku, poniewaz zmienia sie zatrudnienie, co ma oczywisty wplyw
na wielko§¢ Srodkow na wynagrodzenia. Nawet nie tyle na poziom tych wynagrodzen,
co na wielko§¢ funduszu wynagrodzen. Powstata nowa instytucja, ktorej srodki — méwie
tu KOWR - pochodza nie tylko z tego, co jest zapisane w budzecie, tak jak to bylo
w przypadku dwo6ch wigczonych agencji, ale rowniez pochodza z innych resortéw, spoza
budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co jest pewnego rodzaju novum ale rowniez
pokazuje, ze odpowiedzialno$¢ za rolnictwo i za instytucje tego rolnictwa rzeczywiScie
staje sie odpowiedzialnoScig rzadu, a nie tylko samego Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. To jest zjawisko pozytywne, poniewaz pokazuje, ze inne resorty tez maja interes
we wspieraniu instytucji zajmujacych sie szeroko rozumiang obstugg rolnictwa.

W zwigzku z tym to oczywiste, ze i mnie, tak jak kazdego z szanowanych przeze mnie
partnerow spotecznych, jak i postow, interesuje jak bedg dziataly poszczegélne instytu-
cje, czy wystarczy §rodkow na ich dziatalno§é statutows, na prace na rzecz rolnictwa.
Bo mozemy doprowadzi¢ do absurdu, ze bedg $rodki na place, a nie bardzo bedzie wia-
domo czym ta instytucja mialaby sie zajmowac.

Zatem, analiza, ktorg dokonujemy na posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pracy poszczegblnych agencji, KOWR, inspekgji itd., itd. nas czeka, zeby w trak-
cie roku analizowaé rowniez jak te instytucje funkcjonujg i na co wydajg Srodki, ktore
w budzecie sg przeznaczone.

W zwigzku z tym, ze bardzo trudno analizowaé poszczegélne pozycje, mnie intere-
suje ogélny strumien pieniedzy, ktory trafia na polska wies. Bo to jest najistotniejsze
i to pokazuje intencje czy obecna wiadza - jak to niektérzy tu przedstawiajg — zakpita
sobie z rolnikow moéwigc o tym, ze da wiecej a da mniej, czy tez jest to nieprawda. Pro-
sze zerkng¢ na tabele na stronie ostatniej, ktora pokazuje, jaki jest poziom wydatkow
ze wszystkich zrodet, ktorymi dysponuje minister rolnictwa, czyli ze zrédet budzetu
wlasnego, ze §rodkéw dedykowanych z innych resortow, rowniez ze srodkéw unijnych.
I to jest ta suma, o ktérej mozemy mowic.

Na przestrzeni lat, kiedy oceniam budzet, raz tych pieniedzy unijnych bylo wiecej,
wiec mozna byto mniej wydac z budzetu krajowego, a kiedy pojawialo sie pieniedzy unij-
nych mniej, to doktadaliSmy wiecej z budzetu krajowego. Przez pierwsze lata wejScia
do Unii Europejskiej doptacaliSmy wprost z budzetu do platnosci, poniewaz ci, ktorzy
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nas wprowadzali, wynegocjowali takie warunki, ze nie byto zgody Unii Europejskiej
na stuprocentowe doplaty, wiec trzeba bylo doptacac.

Mnie interesuje kwota ogélna. Ja tez mam pewne watpliwoéci odno$nie do réoznych
instytucji, poziomu wynagradzania, tych proporcji, o ktérych panstwo mowiliScie,
i to pewnie trzeba bedzie w trakcie roku bardzo dokladnie analizowa¢. Interesuje mnie
poziom wynagrodzen w instytucjach podleglych ministrowi, a méwigc wprost nie intere-
suje mnie problem szefowej Zachodniopomorskiego Oddzialu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Uwazam za skandal, ze z tego robi sie problem ogélnopolski,
kiedy mowi sie o jakims$ lokalnym konflikcie w jednym z wojewddztw. To mnie nie inte-
resuje. Natomiast oczywiscie istotna jest stabilno§¢é Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, realizacja wykonywanych zadan. To, jak najbardziej mnie interesuje
i to tez jest sprawa, nad ktora trzeba mocno sie pochylic.

Prosze panstwa, wszystkie wydatki na rolnictwo — zaré6wno Srodki krajowe jak i plat-
nosci unijne, ktore docieraja do rolnikow — w 100% pokrywajg system zabezpieczenia
spolecznego, jaki w Polsce funkcjonuje, czyli wszystkich §wiadczen Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wynosi 48 946 399 tys. zt (byto 48 415 867 tys. zl), czyli jest
to — czy nam sie podoba, czy nie — wzrost o ponad p6t miliarda ztotych. To sg dane zawarte
w tym budzecie. Jeszcze raz powtorze — mnie sie mogg niektore pozycje nie podobaé. Nie
wiem jaka byta logika pewnych przesuniec. Rozumiem logike zwigzana z zatrudnieniem.
Nie obawiam sie rowniez — w przeciwienstwie do mojej szanownej kolezanki z Platformy
Obywatelskiej — ze jezeli bedzie brakowalo pieniedzy na ochrone przed chorobami zakaz-
nymi, Srodkéw na ASF, to w budzecie panstwa tych §rodkéw nie bedzie. To jest priorytet.
My nie bardzo wiemy — tu zgadzam sie z Krzysztofem Tolwinskim - jak walczy¢ z ASEF,
zeby ograniczy¢ jego wystepowanie, zmniejszy¢ natezenie tej choroby, bo pewnie nigdy
jej nie wyeliminujemy. I to jest rowniez i moja troska. Natomiast na pewno nie ma obawy
takiej, ze pieniedzy zabraknie. Czy one bedg zapisane tu bezposrednio w tej czesci, czy
w rezerwach — prosze sie nie martwié¢. Pieniedzy na to nie zabraknie.

Kolejna pozycja, o ktorej chce wspomnieé, dla mnie tez jest trudnym do zrozumie-
nia zjawiskiem. Ot6z, mimo, ze w budzecie na ten rok wyasygnowaliSmy ogromnag
kwote — nigdy takiej nie bylo — na doplaty do ubezpieczen, do skladek, to nadal stabo
to wszystko dziata. Owszem, mozna powiedziec, ze byto to za p6Zno. Mozna bylo to zro-
bi¢ wezesniej. Stad nadzieja, ze w przyszlym roku by¢ moze bedzie lepiej, bo zacznie
to dziala¢ od pierwszych miesiecy roku. Nadal jednak pozostaje problem, ze tylko okoto
20% rolnikow w Polsce jest zainteresowanych ubezpieczeniem. I wecale mnie nie cieszy,
ze np. w Holandii tylko 2,5% rolnikéw ubezpiecza sie. A sg tez kraje — niedawno pan
przewodniczacy spotykal sie z przedstawicielami Nowej Zelandii - gdzie nikt sie nie
ubezpiecza wkalkulowujac ryzyko w swojg dzialalno$¢ rolniczg. My chcieliby$my jed-
nak, zeby w polskim rolnictwie byla pewna powszechno§é ubezpieczen. Dlatego wydaje
sie, ze trzeba nie tylko w kwocie to widzie¢. Bo co z tego, ze ta kwota bedzie? Powinno
to znalez¢ odzwierciedlenie w dzialaniach, ktére majg przekona¢ rolnikéw, a jednocze-
$nie wplyna¢ na zaklady ubezpieczeniowe, zeby ich oferta — oczywiscie oferta komer-
cyjna, bo jaka inna moze byc? — byta jednak na tyle atrakcyjna, zeby rolnicy chcieli sie
ubezpieczac. I na to — jezeli nawet byloby zapotrzebowanie na $rodki wieksze — §rodki
tez beda, prosze sie nie martwié.

Konkludujac. Wazny jest ogélny strumien pieniedzy splywajacy na obszary wiejskie.
Mozna dyskutowaé czy nasze panstwo stac na to. Kiedy pan minister wspomnial o masyw-
nym programie spolecznym — nie wiem dlaczego wywolalo to wrecz agresje — ktory dociera
przede wszystkim do obszaréw wiejskich, do rodzin wiejskich, czyli program zwigzany
z dzie¢mi i politykg prorodzinng, padaly pytania: ale co to ma wspélnego z wsig? Otoz,
ma. Bo te miliardy trafiajg przeciez nie do krasnoludkéw tylko do rodzin, ktére miesz-
kaja na wsi. Czyli wptywajg w jaki§ sposob na koniunkture, na rozwdj, na zamozno§é
wsi. To, co obserwujemy. Ja juz nawet mniej chce o tym mowié, bo za chwile bedzie,
ze innym tez sie nalezy. No tak, ale wie§ przez wiele lat byla traktowana niesprawie-
dliwie: pomoc spoleczna sie nie nalezy, bo sg hektary. Kilka hektarow blokuje udziele-
nie pomocy spolecznej. Stypendia dla dzieciakow ze wsi tez sie nie nalezg, bo ojciec
ma kilka hektaréow. Wie§ byla wrecz dyskryminowana. Teraz tego nie ma. W tej
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chwili érodki z polityk spolecznych trafiajg do wszystkich Polakéw, bo wszystkim sie
naleza. A w najwiekszym stopniu — rowniez ze wzgledu na dzietno$¢ rodzin wiejskich
—trafiajg te Srodki na wie§. I to tez jest informacja, ktorg musimy gdzies z tytu gtowy mieé.

Jeszcze raz powtorze, w ogolnej kwocie, ktora zostata wydatkowana na rolnictwo, jest
pot miliarda wiecej niz bylo w roku ubiegtym. To sg fakty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcialby zabraé¢ glos? W takim razie pozwole sobie
krociutko zabrac glos.

Pani posel Paulina Hanning-Kloska méwita o ustawie dotyczacej odszkodowan
za szkody towieckie. Chee uséciéli¢, ze ta ustawa miata juz obowiazywaé¢ w tym roku.
Zostala przesunieta na kolejny rok. Trudno mi uwierzy¢, ze w budzecie nie ma zare-
zerwowanych pieniedzy na wejScie tej ustawy, na odszkodowania za szkody towieckie.
Bo to naprawde jest bardzo ucigzliwa sprawa dla rolnikéw.

Pani posel Dorota Niedziela méwila o wydatkach na KOWR. Poréwnatla je do wydat-
koéw jakie byly na Agencje Nieruchomosci Rolnych i Agencje Rynku Rolnego. Ja chcial-
bym dopyta¢ jeszcze - ile z tych pieniedzy, ktore byly wydatkowane, powinno przejsé
do ARIMR? Bo pamietajmy, ze cze$¢ zadan przejela druga agencja, ktora wciaz istnieje.
Wydaje sie zatem, ze te wydatki na KOWR sg jako$ bardzo duze.

Jeszcze kwestia pieniedzy zarezerwowanych na choroby zakazne zwierzat. Ile
w 2016 r. wydano na usuwanie, likwidacje skutkow rozprzestrzeniania sie afrykanskiego
pomoru §win? Pamietam, ze na jednym z posiedzenn Komisji rozmawialiémy o budowie
plotu na granicy wschodniej. W telewizji minister Krzysztof Jurgiel ztozyl deklaracje,
ze taki plot powstanie. Stad moje pytanie — w ktorym dziale, w ktérym punkcie sg zare-
zerwowane pienigdze na ten ptot? I, zeby nie mnozy¢ juz pytan, bo duzo ich byto, dodam
tylko, iz wiecej Srodkéw na rolnictwo jest z budzetu srodkow Unii Europejskiej. Jaki pro-
cent z tych Srodkow, ktore ida na rolnictwo, to sg pienigdze, ktoére wptacamy do budzetu
Unii Europejskiej? Bo wiemy, ze co roku coraz wiecej pieniedzy wplacamy.

Ostatnia sprawa. Jaki procent PKB w tym roku i jaki procent w roku ubieglym
wydawaliSmy na rolnictwo? Bo przypominam nieSmialo — w zasadzie co roku przypomi-
nam - ze pani premier w exposé mowila, ze bedziemy na rolnictwo wydawac 2% PKB.
Mamy kolejny rok, wiec chce sie dowiedzie¢ kiedy tak sie stanie. A moze juz w tym roku
wydajemy na rolnictwo 2% PKB? Jezeli nie, to jakie sg plany? Kiedy to bedzie? Bo moze,
podobnie jak ze sluzbg zdrowia, w 2025 r.? Dziekuje bardzo.

Nikt wiecej nie chee zabra¢ glosu, wiec, panie ministrze, prosze o udzielenie odpowie-
dzi. Kto§ chcial jeszcze? Pan posel, przepraszam nie widzialem. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze. W budzecie 2018 r. na rolnictwo brak — wedtug mojej
oceny — wystarczajacych srodkéw dla rolnikéw, ktorzy poniesli bardzo duze straty spowodo-
wane ASF. Jest to ponad 100 ognisk tej choroby i wedlug fachowcow potrzeba dodatkowo
ponad miliard zlotych, zeby poméc rolnikom z rejonéw dotknietych wirusem pomoru. Kwota
przewidziana w budzecie na zwalczanie chorob zakaznych — 292 000 tys. zt. — w mojej ocenie
jest niewystarczajaca.

Ostatnio spotkalem sie z rolnikami w péinocnej Wielkopolsce, ktérzy majg w pamieci
zniszczenia po sierpniowych nawalnicach, szczegélnie w zakresie upraw, gdzie wcigz
liczone sg straty. Trwa to zbyt dlugo, a tymczasem konczy sie termin sktadania wnio-
skow do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o pomoc finansowg. Termin
mija 29 pazdziernika br. Trzeba go przedtuzyc, gdyz obawiam sie, ze w niektorych regio-
nach komisje gminne nie zdazg sporzadzic i zatwierdzi¢ protokolow strat.

Moim zdaniem konieczne jest utworzenie, zapowiadanego przez Prezydenta RP
na dozynkach w Spale, funduszu kleskowego i przeznaczenie w budzecie na rok 2018
odpowiednich §rodkow na ten cel.

Przy okazji zapytam - jakie dzialania podejmuje resort, przy pomocy ODR i KOWR
oraz izb rolniczych, zeby zachecic¢ rolnikow do zwiekszania ubezpieczen upraw? Bo Srodki
przeznaczone w budzecie na doplaty...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Panie posle, ale tutaj chcieliby$my mowic tylko o ustawie. Bo to jest poza ustawa i myéle,
ze pan minister nie bedzie sie rozmienial. O ODR-ach na pewno...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

W budzecie przeznaczono na ten cel 50% mniej Srodkéw niz w roku zeszlym. Mam uwagi
co do materialéw otrzymanych na dzisiejsze posiedzenie. Z rozczarowaniem stwierdzam,
iz nie znalazlem informacji na temat realizacji ptatnosci bezposrednich w 2018 r. oraz
uruchomienia dziatan w 2018 r. w ramach PROW. Z informacji opracowanej przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze warto$¢ wsparcia na doplaty bezposrednie
wyniesie prawie 8 000 000 tys. zl, a PROW prawie 3 000 000 tys. zl. Brak jednak danych
odno$nie do przewidywanego wykorzystania w 2017 r., aby mozna bylo to poréwnac.
Bardzo prosze o informacje na piSmie odnosnie do ptatnosSci bezposrednich za 2016 r.
12017 r., jaki procent wyplat ogétem dotyczy wsparcia zaleznego od rozmiaréw pro-
dukcji. Chodzi mi o ocene czy wspiera sie hektary czy realizowang produkcje, na ktora
sg ponoszone koszty? Doplaty bezposrednie winny zmniejszac¢ koszty produkcji, a nie
wspierac obszary uzytkow rolnych.

W budzecie na rok 2018 na melioracje — méwie tu o budzetach wojewodow — prze-
widuje sie 105 000 tys. zt, w rezerwie dodatkowo 260 000 tys. zt. Biorac pod uwage
potrzeby, sg to Srodki niewystarczajgce od wielu, wielu lat. Zreszta dzisiaj na posiedzeniu
Komisji tez o tym moéwili$my.

Doptaty do KRUS w 2018 r. majg wynosi¢ prawie 18 000 000 tys. zI. Brak danych
o przewidywanym wykonaniu w 2017 r., w zwigzku z tym trudno okresli¢ czy nastepuje
uszczelnienie systemu.

Mam takze pytanie - czy resort wyrazil zgode, aby od 1 stycznia 2018 r. zlikwidowaé
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych jednostek prowadzacych produk-
cje rolnicza, ktorzy prowadzg sporadycznie ustugi i transport rolniczy, i drobng dziatal-
no$¢ pozarolnicza, przeznaczajac ten dochod na cele produkeji rolnej?

Chcialem tez dowiedziec sie, czy i gdzie sg pienigdze na ustawe towiecka. Panstwo
odnotowali$cie w zeszlym roku wielki aplauz w tym zakresie. Minister Morawiecki
powiedzial, ze ustawa bedzie od 1 stycznia 2018 r. Czekam na zrealizowanie tych stéw.

Paliwo rolnicze. Dzisiaj mozna pokazac film, jakie koszty poniegli rolnicy na paliwo
jezdzac po polach przy takiej wilgotno$ci gleby. Wedlug specjalistow nie powinno by¢
86 litrow, tylko 130 litrow. A w tym roku nawet nie 130 a 160 litréw. Kolejna sprawa.
Co jest z rozporzadzeniem ministra, jesli chodzi o pienigdze. Banki sie wycofuja itd.

Nie wiem czy pan wie, panie ministrze, ale inwestycje rolnicze spadajg. Zanotowano
7,5% spadku. Jezeli panstwo nie zmienicie budzetu i zachowacie go w tej formie, jak
teraz, to bedzie gorzej niz byto. I to w wielu dziatach.

I na koniec. Na jednym z posiedzen, panie ministrze — a bylo to dwa posiedzenia
wstecz, podczas debaty nad odwolaniem ministra Jurgiela — powiedzial pan, ze Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kreuje ceny na produkty rynkowe poprzez swoje zabiegi,
rozne wyjazdy, szukanie rynkow itd. Dzisiaj spadly ceny i trzody i zboz. Gdzie to kre-
owanie rynkow i gdzie sg te ceny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ja tylko chece dopytaé, w zwigzku z tym, iz mowiono, ze docelowo KOWR bedzie mial
takze kompetencje w zakresie doradztwa rolniczego i programowania urbanistycz-
no-planistycznego. Rozumiem, ze brak i zmniejszenie doradztwa rolniczego wigze sie
z tym, ze panstwo macie zrealizowac to, co zapisaliScie w ocenie skutkow regulacji, czyli
wlaczeniem doradztwa rolniczego do zadan KOWR. Czy tak naprawde jest? I czy dlatego
zostalo obnizone finansowanie doradztwa rolniczego?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi na te szczegétowe pytania.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Liczba pytan byta bardzo
duza. Dziekuje przede wszystkim za to, ze pytania, jesli chodzi o postéw, na ogét sg mery-
toryczne. I, w przeciwienstwie do wielu wystapien weczesniejszych, takie, o ktorych
mozna rozmawiac i dyskutowac¢ wiasnie merytorycznie.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace KOWR, to - je§li pan przewodniczacy pozwoli
— po zakonczeniu swego wystagpienia przekaze glos panu dyrektorowi, zeby ustosun-
kowat sie do bardzo szczegélowych pytan. OczywiScie, na ile jest to mozliwe. Pozostale
odpowiedzi, jesli kto§ bedzie nieusatysfakcjonowany, przekazemy w formie pisemne;j,
o co zresztg niektorzy wnioskowali.

Jestem przekonany, ze §rodki na ubezpieczenia upraw rolnych zaplanowane na przy-
szly rok w budzecie i w rezerwie budzetowej, zostang wykorzystane. Plan na rok 2017
byt bardzo ambitny: 4,5-krotny wzrost poziomu nakladéw, a wiec poziomu ubezpieczenia
rolnikow. Z tego udalo sie osiagngc bardzo duzo, bo przewidujemy, ze bedzie to wzrost
2,5-krotny. Zatem wykorzystanych zostanie 500 000 tys. zl, ktore zostaly w tej chwili,
i na ktore zawarte mamy umowy z firmami ubezpieczeniowymi. Z 200 000 tys. zt
na 500 000 tys. z1 to skok naprawde duzy. A w zwiazku z tym ilo§¢ ubezpieczonych upraw
wzrosta zasadniczo. Nadal mamy daleko do ubezpieczenia 50% powierzchni upraw,
a to jest plan do ktérego zdazamy. Mam nadzieje, ze zalozenia na rok 2018, w przypadku
ktorego wzrost z 500 000 tys. zI do 800 000 tys. zt juz nie jest wzrostem 2,5-krotnym,
a 0 66%, beda zrealizowane. Szczegdlnie, ze rolnicy wielokrotnie mowili, iz wiosna tego
roku nie mieli mozliwosci ubezpieczenia sie z korzystaniem dopltat z budzetu panstwa,
ze wzgledu na to, ze oferty firm ubezpieczeniowych zostaly przedstawione pozniej niz
tego wymagala agrotechnika. Stad jestem przekonany, ze te Srodki zostang wykorzy-
stane. Ciggle pracuje zespél, w ktorym uczestnicza przedstawiciele rolnikéw, przedsta-
wiciele firm ubezpieczeniowych i przedstawiciele ministerstwa pracujacy nad ewentu-
alnymi poprawkami do systemu. Tak, aby byt bardziej sprawny i powodowal wieksza
mozliwo$¢ ubezpieczenia rolnikow.

OczywiScie forma ubezpieczenia jest najlepsza, poniewaz daje gwarancje zrekompen-
sowania straty w pelnej wysokoSci, jaka wynika z umowy ubezpieczenia. W przypadku
kazdej innej formy pomocy panstwa jest to rekompensata uproszczona, wsparcie uprosz-
czone, ktore powoduje w systemie takie zjawisko, iz nie wszystkie straty sa w sposob
pelny w poszczegblnych gospodarstwach wspierane. Z powodéw oczywistych musimy
stosowaé pewne uproszczenia w tym systemie. Dlatego stosujemy go tylko zastepczo
i wspomagajgco do podatkowej formy, ktérg sg ubezpieczenia. Nie chciatbym, aby-
$my, jako przedstawiciele srodowiska rolniczego, zdecydowali sie na zabranie pienie-
dzy z ubezpieczen i przesuniecie ich do jakiegokolwiek dziatania. W tym roku te §rodki
generalnie byly przesuwane na wsparcie tam, gdzie wystapily zjawiska kleskowe przy-
rodnicze oraz choroby zwierzat. Dodam, ze system ubezpieczen nie byt jeszcze na tyle
powszechny, zeby przejal te obciazenia. I tylko w takim kierunku te przesuniecia naste-
powaly, ale to wtedy, kiedy juz nastapily straty.

I tu zacytuje prawo Murphy’ego — pewnie powszechnie znane — ze jesli co§ moze sie
zdarzy¢, to na pewno sie zdarzy. Zatem, jesli bedziemy przewidywac, ze wystapig katakli-
zmy, to one moga wystapi¢. A Murphy moéwil, ze wystapia. Jesli bedziemy przewidywac,
ze wystapig choroby w postaci ptasiej grypy i ASF, no to — zgodnie z prawem Murphy’ego
— one wystapia.

My zakladamy, ze ptasiej grypy nie bedzie, bo to byl jeden przypadek chyba w ostat-
nich dziesieciu latach, czy tez o§miu. Miejmy zatem nadzieje i zakladajmy, ze tej choroby
w tym roku nie bedzie. Jesli chodzi o afrykanski pomor §win, takze zaktadamy, ze cho-
roba nie bedzie sie rozwijac. Jednak oczywiscie — co powiedzial pan poset Ardanowski
— i ministerstwo i rzad, bo samo ministerstwo nie poradziloby sobie z tym problemem,
jest przygotowane na to, ze jesli zdarzg sie nadzwyczajne wydarzenia, to $rodki na ten
cel muszg sie znalez¢. Tak, jak znajdowaly sie w budzecie tego roku. Z punktu widzenia
rolnikéw i nawet z punktu widzenia samego resortu rolnictwa nie ma znaczenia, ktéry
resort, z jakich dzialow, czeSci, paragrafow budzetu panstwa wyptaca wsparcie. Ja ciesze
sie jeszcze bardziej niz gdyby$my mieli to wyptacac ze srodkéw bedacych w dyspozycji
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ministra rolnictwa. Je§li na tereny dotkniete nawatlnicg trafig érodki z resortu admini-
stracji i spraw wewnetrznych — a tak bylo w wiekszoS§ci — to z jednej strony umozliwi
to wsparcie rolnikéw, a z drugiej strony nie obcigzy budzetu ministra rolnictwa. Ciesze
sie rowniez, jesli Srodki z Laséw Panstwowych trafiajg do rolnikéw, ktorzy sa wiaScicie-
lami laséw prywatnych, bo to takze pozwala wesprzeé tych rolnikéw, a z drugiej strony
nie obcigza budzetu resortu rolnictwa.

Budzet panstwa jest jeden, mimo ze dzielony jest na czeSci, ze dzielony jest na dyspo-
nentéw tego budzetu. Jednym z efektéow dobrej zmiany jest to, ze miedzy resortami nie
ma wojny i sporéw o to, jak wspierac poszczegolne grupy spoleczne. Jest jedna polityka
panstwa i jeden budzet. I tak na ten budzet trzeba patrzeé. Nawet szerzej niz to, o czym
moéwil pan przewodniczgcy Ardanowski, bo pan przewodniczacy odniost sie do budzetu
bedacego w dyspozycji ministra rolnictwa, w dyspozycji wojewodow, nawet w dyspozycji
innych resortow, ale w cze$ciach zwigzanych bezposrednio z rolnictwem. Poszczegélne
czescei to sg tylko elementy statystyki i opisu budzetu. Natomiast §rodki bedgce w innych
czesciach budzetowych tez trafiaja do sektora rolnictwa. Weze$niej méwitem np. o pro-
gramie 500+, a przed chwila mowilem o nadzwyczajnych Srodkach wsparcia, ktore tra-
fiaja bezposrednio do rolnictwa i do rolnikéw.

Jesli chodzi o kwestie paliw rolniczych. W roku ubieglym zostala zwiekszona stawka
do 1 zl. Pelny zwrot podatku akcyzowego to byloby, wbrew temu co méwig niektorzy,
nie 1,17 zI tylko 1,08 zt. W tym kierunku zmierzamy. W tym roku i w roku 2018 nie
uda sie tego poziomu osiggnaé, ale wzrost ubiegloroczny byt pierwszym krokiem w tym
kierunku. Z liczb wida¢, ze tak naprawde brakuje juz tylko 8 gr, czyli 8%.

Jesli chodzi o kwestie zatrudnienia osob, to sg decyzje kierownikow jednostek, a wiec
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dyrektora Generalnego Kra-
jowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa itd., itd. Kazda jednostka samodzielnie podejmuje
decyzje personalne. Rozumiem, ze pytajagcemu chodzilo o zmniejszajgce sie zatrudnienie
w centrali. Bo w oddzialach terenowych nie znam przypadkéw, zeby takie zatrudnienie
spadalo. Otoz, jesli chodzi o centrale, chcielibyémy, zeby mniej os6b pracowalo w cen-
trali a wiecej w biurach powiatowych, bo tam rzeczywiscie jest wykonywana podstawowa
praca zwigzana z obstuga wnioskow, czy tez w regionalnych, gdzie sa obstugiwane wiek-
sze wnioski. Natomiast, jak powiedzialem, sg to decyzje kierownikow tych jednostek.
Przypomne, ze wynagrodzenia w ostatnich dwdéch latach w ARiIMR wzrosly, jak pamie-
tam, o ponad 10%. Weczeéniej, przez 8 lat nie rosty praktycznie w ogéle. Chyba tylko
w jednym roku byla podwyzka i to byl rok 2009, jesli dobrze pamietam. No i to sg te
zaszlosci, z ktorymi bardzo trudno sobie w tej chwili poradzi¢. Pani dyrektor podpowiada
mi, ze to bylo nawet 11%, a nie 10% — w rachunku ciggnionym, bo tak trzeba liczy¢ pod-
wyzke jednego i drugiego roku.

Jesli chodzi o fundusz odszkodowan za straty towieckie, to jest to domena dziatania
Ministra Srodowiska. I mimo, ze méwitem przed chwila, ze jest jedna polityka rzadu,
to jednak mamy te czeSci podzielone. Na ten temat na posiedzeniu odpowiedniej Komisji
bedzie méwil wlasciwy minister. To nie lezy w zakresie dzialania Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Moge tylko powiedzie¢, ze Minister Rolnictwa podnosit ten problem
na posiedzeniu zaréwno Komitetu Stalego Rady Ministréw, jak i potem podczas prac
w rzadzie ten temat.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z zatrudnieniem w Krajowym OSrodku Wsparcia
Rolnictwa, w stosunku do dotychczasowych dwoch agencji, byt to poziom 3100 pracow-
nikéw. Na chwile obecng, na rok 2018 planowane jest zatrudnienie na poziomie 2009
pracownikéw. Zatem jest to spadek o ponad 1/3, bo 35%. Tak wiec spadek naprawde jest
bardzo duzy, jesli chodzi o zatrudnienie, po zmianach. Ma to oczywiScie wplyw na koszty
funkcjonowania. Dotychczasowe agencje kosztowaly Iacznie, jesli chodzi o koszty funk-
cjonowania, 406 974 tys. zt. Krajowy O§rodek Wsparcia Rolnictwa w roku przysztym
ma mie¢ koszty w wysokosci 332 968 tys. zl. Jest zatem spadek o prawie 70 000 tys. zl.

Te liczby, ktore podawata pani przewodniczgca, dotycza jakis$ innych czescii sa niepo-
rownywalne, bo nie obejmujg kosztow znajdujacych sie w Agencji Rynku Rolnego i Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych.
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie ministrze, str. 3 materiatu z KOWR. Tam jest 784 000 tys. zl.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Juz w miedzyczasie pani dyrektor i pan dyrektor beda wyjaéniac. To sg dane, ktore
ja posiadam. Panstwo za chwile beda to wyjasniac.

Jesli chodzi o Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — bo padlo pytanie
na ile wzrosly koszty jej funkcjonowania - to na rok 2018, z tytulu przesuniecia zadan
i pracownikéw, koszty rosng o 23 000 tys. zl. Jesli chodzi o odniesienie tego do OSR,
to OSR jest dokumentem, ktory traci swoje zycie w momencie przyjecie ustawy. Bo to jest
ocena skutkow regulacji do projektu ustawy, a potem kolejne zmiany prawne powoduja,
ze ten OSR czasami sie dezaktualizuje. W przypadku tworzenia KOWR i przesuwania
zadan do ARiMR, po kolejnych analizach doszliémy do wniosku, ze jest cze§¢ zadan,
ktore musza by¢ jednak i powinny by¢, dla sprawnosci funkcjonowania panstwa i insty-
tucji, delegowane przez ARIMR do KOWR. I chocby to powoduje zwiekszenie, w sto-
sunku do wczesniejszego planu, zatrudnienia w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

Tak wiec, jest jedna agencja platnicza. I dobrze, bo w konicu mamy jedng agencje ptatnicza.
Jedna agencja dysponuje srodkami unijnymi, ale niektére zadania, dla ktorych doswiadcze-
nie ARR jest wazne i potrzebne do wykorzystania, sg delegowane do KOWR, jako jednostki
wykonawczej, a nie agencji platniczej. Zreszta delegowanie zadan jest powszechne, jesli chodzi
o zadania realizowane przez ARiIMR, do réznych instytucji panstwa.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z siedzibami. Niestety, mamy problem, bo jeszcze
nasi poprzednicy (poprzedni prezesi obu agencji) podpisali umowy w taki sposob, ze one
sg jeszcze prze 4-5 lat nierozwigzywalne. Niezaleznie od tego czy siedziba jest potrzebna,
czy nie, KOWR, jako nastepca prawny Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa
oraz Agencji Rynku Rolnego, musi ptaci¢. W zwigzku z tym podjete zostaly dzialania,
aby znalez¢ poddzierzawce. Bo na szczeScie w umowie umieszczono taki zapis. Gdyby
takiego zapisu nie byto, gdyby byla twarda umowa, ze nie mozna poddzierzawiac, to mie-
libyémy naprawde problem bardzo powazny, bo przez 5 lat mielibySmy dwie siedziby,
z ktorych jedna jest nam niepotrzebna. I to sg decyzje poprzednikéw, a nie nasze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Chwileczke. Pan wiedzial, co pan bierze. Trzeba bylo to tak skonstruowac, zeby dwie
wykorzystac.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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A co mozna bylo skonstruowagé, jesli te umowy byly zawarte wczeéniej? W zwigzku
z tym podjeliSmy dzialania, aby znalez¢ poddzierzawcéw do jednego z tych obiektow.
Jest to w trakcie rozwiagzywania i mam nadzieje, ze w krotkim czasie problem zosta-
nie rozwigzany. No, ale to jest jeden z takich spadkéw, ktore niestety odziedziczyliSmy
po poprzednich wladzach. Ile to kosztuje, to moze powie pan dyrektor, bo ja tych liczb
nie znam. To tyle, jesli chodzi o siedziby.

Jesli chodzi o wojewodow, to wojewodowie podejmujg decyzje odno$nie do planéw
finansowych, wiec nie umiem odpowiedzieé¢ na pytanie, dlaczego niektorzy z nich, a by¢
moze wszyscy — nie analizowalem tego tak szczegélowo — podjeli decyzje o takiej a nie
innej wysokosci srodkow.

Jedli chodzi o kwestie zwigzane z przedluzeniem terminu skladania wnioskow
o pomoc — cho¢ nie dotyczy to budzetu przysztorocznego, a tegorocznego — nie mozemy
tego zrobi¢, bo do konca roku musimy wyptacic te srodki. W zwigzku z tym kolejne prze-
dtuzanie okresu na skladanie wnioskow, ktory i tak zostal przedtuzony o miesiac, spo-
wodowaloby uniemozliwienie otrzymania doptaty w tym roku w ogole. Ten proces musi
sie w koncu zakonczy¢.

Jesli chodzi o zwolnienie z podatku, o ktérym byla tu mowa, niestety nie ma zgody
Komisji Europejskiej na notyfikacje takiej formy pomocy. Dlatego nie mozemy jej uru-
chomié.

dJesli chodzi o kwestie cen, jak je kreujemy. Juz wcze$niej méwitem — nie wiem czy pan
posel byt wtedy - ze sa to notowania z ostatniego tygodnia. Jest 0 4% wyzsza niz w roku
ubieglym w tym samym okresie. Cena drobiu jest o 7% wyzsza, cena wolowiny jest 0 9%
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wyzsza, cena mleka o 30%. Niestety, spadla cena wieprzowiny — i tu rozumiem bol pana
posta, nie tylko ten poselski, ale i prywatny. Jest to 5% spadku...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Prywatnie nie mam $winek. Tych czteronoznych.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

W stosunku do ceny poprzedniej z roku ubieglego i wczes$niejszych miesiecy roku ubie-
glego ten spadek jeszcze nie jest tak wyrazny. Na pewno ponosimy konsekwencje sytuacji
na rynkach §wiatowych. Bo nie tylko w Polsce ta cena spada. Zresztg pan poset pewnie
obserwuje notowania w innych krajach. Ceny w Polsce przez znaczng czes¢ tego roku
byly wyzsze niz ceny w innych krajach Unii Europejskiej. Nadal sg wyzsze — przynaj-
mniej ostatnie dane to potwierdzaly — niz w Danii, we Francji, chyba w Holandii i jesz-
cze kilku innych krajach europejskich. Tak wiec, gléwna przyczyna jest tu spadek cen
na rynkach §wiatowych. Jednak piecioprocentowy spadek nie jest jeszcze tym, ktory upo-
waznia Komisje Europejska i daje Polsce podstawe do tego, zeby wnioskowaé¢ do Komisji
Europejskie;j...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

30-procentowy, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

b.g.

..o uruchomienie dzialan nadzwyczajnych. Bo to jest zawsze, kiedy nastepuje spadek,
pierwsze i podstawowe dzialanie w postaci dziatan nadzwyczajnych uruchamianych
przez Komisje Europejska. Monitorujemy ceny, analizujemy i staramy sie wyciggac wnio-
ski. Poki co eksport produktow wieprzowych z Polski rost, jak do tej pory. Jesli bedzie
jakie§ zalamanie, oczywiscie bedziemy podejmowac dzialania na forum europejskim
wspierajace ten sektor produkcji.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z wlgczeniem doradztwa rolniczego do Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa, na chwile obecng takie decyzje nie zapadly. Analizowane
sg rozne rozwigzania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi i czesto te analizy kon-
cza sie na tym, iz decyzje nie sg podejmowane w takim kierunki, jaki jest analizowany.

Tworzac Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zakladaliémy, ze polskie rolnictwo
bedzie oparte na dwoch filarach wsparcia. Jedno to wsparcie unijne, ktére realizowac
bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, drugie to wsparcie krajowe,
ktore realizowac bedzie Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa. Czy doradztwo bedzie sie
mie§ci¢ w pojeciu wsparcia krajowego i w zwigzku z tym naturalnym byloby wigczenie
tego w KOWR, czy tez pozostanie - tak, jak inspekcje, stuzby — oddzielng forma dziata-
nia na rzecz rolnictwa, to jeszcze za wcze$nie na odpowiedz na takie pytanie. Na pewno
doradztwo rolnicze wymaga wzmocnienia. Na pewno nie przezywalo w ostatnich latach
Tatwego okresu. Przypomne tylko, ze bodajze w roku 2008 poprzedni rzad podjal pierw-
szg decyzje o zmniejszeniu dotacji dla osrodkéw doradztwa rolniczego. Potem taka sama
decyzja zapadla jeszcze chyba w roku 2010 czy w roku 2011. Potem uznano, ze doradz-
two rolnicze nie jest w kregu zainteresowania ministra rolnictwa i rzadu, i przekazano
na rzecz samorzgdow. Doradztwo wrocito do panstwa w roku bieglym, do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od razu uzyskalo dodatkowe wsparcie i wzmocnienie finan-
sowe, w miare mozliwoSci finansowych ministerstwa. Ciagle analizujemy mozliwosci dal-
szego wspierania tej czesci dziatalno§ci ministra rolnictwa poprzez oérodki doradztwa.

Podsumowujac, chcialbym podziekowaé za merytoryczng dyskusje i merytoryczne
pytania. Jestem przekonany, ze polskie rolnictwo w chwili obecnej znajduje sie w sytu-
acji zdecydowanie lepszej niz znajdowalo sie prawie dwa lata temu, kiedy powstawat
rzad pani Beaty Szydlo, kiedy minister Krzysztof Jurgiel przejmowal odpowiedzialno§é
za resort rolnictwa. Wynika to zaréwno z danych statystycznie wlasciwie rozumianych,
wlasciwie analizowanych. Wynika to z poziomu dochodéw rolniczych. Wynika to tez
z naszych kontaktow z rolnikami, ktore sg bardzo czeste, z naszych spotkan. Oczywiscie
problemow w rolnictwie ciggle nie brakuje. Te problemy staramy sie rozwiazywac, takze
wspierajac je z budzetu panstwa. Jestem przekonany, ze budzet na rolnictwo pozwala
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na to, aby to wsparcie, ktore rolnikom jest potrzebne, w pelnej wysokosci trafito do rol-
nikéw, aby §rodki na ten cel byly zapewnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje panie ministrze. Pojawily sie zgloszenia ad vocem. Pani przewodniczaca,
prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Pierwsze ad vocem. Rozumiem, panie ministrze, ze oceny skutkow regulacji moga sie
dezaktualizowad, jezeli chodzi o drobne rzeczy, o szczegbly. Natomiast to jest tylko ema-
nacja tego, co jest uzasadnieniem zmian. Jesli pan w uzasadnieniu tak duzej reformy
pokazuje oszczednoSci, etaty, wynagrodzenia — o czym moéwiliSmy - i zyski finansowe,
to prosze nie mowié, ze to sie jako§ zmienia. Albo pan wie, co pan robi, albo pan nie
ma oceny. Po to jest ocena skutkow regulacji. To po pierwsze.

Po drugie. Prosze nie mieé pretensji do kogo§, kto podpisuje umowy wynajmu diuz-
sze, bo wtedy sg na pewno korzystniejsze, i ze nie bral on pod uwage zmiany, ktorg pan
wprowadza. Je§li to pan wprowadza zmiany, to mial pan pelnomocnika, ktory miat duzo
czasu, zeby przemysle¢ do zrobié z tymi siedzibami, jak je zagospodarowac, gdzie szukaé
dzierzaweow. Prosze mi nie méwié, ze to jest kwestia tego, ze kto§ Zle podpisal umowe
na dzierzawe. I to chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Jeszcze pan poset Ajchler kréciutko.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie ministrze, tylko w czesci odpowiedzial mi pan na pytanie o doplaty do paliw.
Odnosit sie pan do wartoSci oleju, a nie powiedzial pan co do normy. Norma 86 litrow,
to tzw. norma kapeluszowa. Chee wiedziec, czy panstwo bedziecie co§ dzialali w tej spra-
wie czy nie?

Mowie tu o 130 litrach, a w tym roku ponie§liémy koszt 160-170 litréw, ze wzgledu
na warunki. To jest jedno pytanie, na ktore prosze odpowiedziec.

Druga sprawa. Nie odpowiedzial mi pan na pytanie, czy ministerstwo wyrazilo zgode
na zniesienie ulgi w zakresie produkcji tzw. pozarolniczej, gdzie sie stosuje produkcje
rolniczg, czynnoSci rolnicze a nazywa sie to ,,pozarolnicze”. Te §rodki przeznaczalo sie
na zakup produktéw do produkcji rolniczej.

I kolejna sprawa. Panie ministrze, czy pan wie, ze kiedy dofinansowanie do ubez-
pieczen bylo 50%, to skladki ptacilismy 2,5% za ryzyko (jesli chodzi o 2,5% wartosci
plonow)? A teraz przy dofinansowaniu 65% z budzetu panstwa za ryzyko ptacimy 6%?
To jest 40% wiecej.

Ostatnie pytanie — czy pan minister wie na jakim etapie sg prace zwigzane z prze-
chowywaniem - obecnie przez 4 miesigce — nawozow naturalnych na plytach i silosach,
do 6 miesiecy? Czy te 6 miesiecy bedzie zwiekszone czy zmniejszone? Na jakim etapie
sa te prace? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie tez zabraé¢ glos. Panie ministrze, czuje sie catkowicie
pominiety, bo na zadne z moich pytan pan nie odpowiedzial. Przypominam kréciutko.
Szkody lowieckie. Ile wydaliSmy na ASF? Gdzie sg pienigdze na plot? Jaki procent PKB
wydajemy na rolnictwo w tym roku i kiedy to bedzie 2%? No i te Srodki unijne, jaki
to procent tych, ktére my wplacamy do Unii Europejskiej?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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Przepraszam pana przewodniczacego. RzeczywiScie przeoczylem te pytania, ale to dla-
tego, ze byly zapisane na dole strony bardzo drobnym pismem. Na pewno nie bylo
to celowe.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z OSR. Tak, jak powiedzialem, kolejne zmiany w usta-
wie spowodowaly zdezaktualizowanie sie niektérych danych, ale oczywiscie bierzemy
pelng odpowiedzialno$¢ za wszystko, co zapisujemy. To, ze zycie niesie zmiany i kolejne
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przepisy wprowadzaja zmiany, jest naturalnym biegiem tego §wiata. To, tak juz filozo-
ficznie odpowiadajgc.

Natomiast, jesli chodzi o dzierzawy i obiekty. Pani posel, nie wiem czy pani wynaj-
muje mieszkanie. Ja wynajmuje mieszkanie poselskie od lat i zawsze umowa zawierata
klauzule, ze poza okresem czterech lat nie dtuzej niz na okres petnienia funkgji posta...

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie ministrze, to jest...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo przepraszam, nie rozmawiajmy. Niech minister skonczy. Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

...wymagane przez Kancelarie Sejmu.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Z jakiego powodu taki zapis robitem?

Posel Dorota Niedziela (PO):

Powtarzam - to jest wymagane przez Kancelarie Sejmu.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Po pierwsze, zdarzaly sie przypadki skracania kadencji i w zwigzku z tym pewnos§é
funkcjonowania nie mogta istnie¢. Po drugie, nie chcialbym ewentualnych swoich spad-
kobiercow obciazy¢, zeby przez kolejne lata placili za mnie za mieszkanie. Uwazam,
ze tego typu klauzula, iz umowa obowigzuje dopoki instytucja istnieje mogla sie znalezé
i zupelnie nie wplynelaby na wysoko§c¢ tej dzierzawy. Pomijam juz na ile miejsca, w kto-
rym wydzierzawiano, byly wlasciwe, czy wybierano najnizsze oferty, czy przeprowa-
dzano to transparentnie. Bo na ten temat tez mozna by dyskutowac. Jak powiedzialem,
od wrzesnia funkcjonuje o$rodek i zajmuje sie tym problemem, zeby go rozwiazac.

Jesli chodzi o doplaty do paliw, nie jest planowane w 2018 r. zwiekszenie putapu
zwrotu wyrazonego w iloéci 86 litrow/ha.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Od jutra kapelusze zakladamy, bo to kapeluszowa norma.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o kwestie ulgi. Jak powiedziatem, ta ulga nie moze zosta¢ notyfikowana
ze wzgledu na brak zgody Komisji Europejskie;j.

Jesli chodzi o wzrost sktadek ubezpieczen, przyczyng nie jest zwiekszenie doplaty
z budzetu panstwa. Przyczyna tkwi w tym, ze mieliémy kilka lat, w ktérych szkody
w uprawach rolnych byly bardzo wysokie i zdecydowanie przewyzszaly przychody
ze skltadek wraz z doplatg z budzetu. Firmy ubezpieczeniowe zobligowane sg pra-
wem obowigzujacym w Polsce i w Europie, dotyczacym dzialalnoSci ubezpieczeniowej,
ze w przypadku gdy wyplata odszkodowan przewyzsza uzyskiwane dochody ze sktadek
zmuszone sg do podniesienia wysokosci sktadek.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Nie byto ubezpieczonych 2 mln ha w zesztym roku.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Panie posle!

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

b.g.

Tak wiec, ten wzrost wynika z przyczyn obiektywnych, z anomalii pogodowych, z kto-
rymi mieliémy do czynienia w ostatnich latach.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace §rodkéw na ogrodzenie, to trwajg analizy dotyczace
mozliwoSci wykonania takiego ogrodzenia i ustalenia podmiotu, ktéry ewentualnie
wykonalby to. Srodki na ten cel na pewno znajda sie w budzecie, bo jest to zgodne z reko-
mendacja rzgdowego zespolu i jedno z podstawowych dzialan zmierzajgcych w kierunku
zwalczania ASF w Polsce. Jeszcze co$ odno$nie do ASF?
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Ile ogdlnie wydaliémy na ASF?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Nie zrozumialem tego pytania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Chodzi o to, gdzie sg pienigdze zarezerwowane na budowe plotu na granicy wschodniej?
I ile do tej pory wydaliémy na zwalczanie ASF? Chodzi o to, bySmy mogli ocenic czy te
pieniadze, ktore sg zabezpieczone na zwalczanie choréb zakaznych, wystarczg?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Jak powiedzialem, przy zalozeniu nie poszerzania sie choroby na inne czesci kraju i nie-
wystepowania jaki§ dramatycznych zjawisk w innych chorobach, tych érodkéw wystar-
czy. Natomiast powiedziatem juz, ze $rodki na plot znajdg sie w momencie, kiedy bedzie
okre§lona warto§¢ takiego zadania i podmiot, ktéry to wykona. W chwili obecnej nie
zostaly zapisane, poniewaz nie zostala podjeta tego typu inwestycja. Taka inwestycja
musialby by¢ przypisana odpowiedniemu podmiotowi.

Jesli chodzi o PKB, to gdy wezmiemy calo$c¢ Srodkéw przeznaczonych na rolnictwo
wraz ze Srodkami unijnymi oraz dotacjg do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
to na rolnictwo w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 przewidziano 2,38% PKB.
Zatem wiecej niz 2%.

Jesli chodzi o Unie Europejska i jaki procent wptywow stanowig doplaty dla rolnikow,
to nie jest prosta odpowiedzZ. Bo to tak, jakby zapytaé jaki procent wydatkéw na rol-
nictwo stanowig przychody z rolnictwa w budzecie panstwa. Na to pytanie nie da sie
odpowiedzie¢, poniewaz rolnicy placg podatek VAT i nie jest on wydzielony z ogdlnego
podatku. Rolnicy ptaca inne podatki i czesto nie sg one wydzielone z ogélnego wptywu
w podatkach. Nie ma w budzecie panstwa i nie ma w budzecie unijnym bezposredniego
przelozenia pomiedzy dochodami a wydatkami. Dochody sg liczone w ostatecznym roz-
rachunku globalnie i potem na tej podstawie, na podstawie wysokoSci planowanych
dochodéw, ustalane poszczegolne wydatki. Moge natomiast poda¢, ile ogélnie wynosi
sktadka czlonkowska. Otoz, sktadka czlonkowska wynosi rocznie 19 643 000 tys. zi.
To jest polski wkiad. I z tego trafiaja Srodki zaréwno dla rolnictwa, na pierwszy, drugi
filar, trafiajg na zadania inwestycyjne. W tej chwili nie mam danych ile to jest tgcznie,
nie tylko w resorcie rolnictwa. Rocznie to jest... ile?

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Rocznie w ramach redystrybucji to jest ponad 36 000 000 tys. zi.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Natomiast w samym budzecie resortu rolnictwa mamy ponad 21 000 000 tys. zt Srodkow
unijnych, wiec jest to wiecej niz wplacamy. No, ale jak mowie, tego nie mozna tak liczy¢.
Inng strong sg dochody, inng strong wydatki budzetu panstwa, inng sg dochody budzetu
unijnego, a inng wydatki budzetu unijnego. Wynika to ze sposobu obliczania dochodéw,
gromadzenia dochodéw i planowania wydatkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Ze wzgledu na to, ze mamy malo czasu, prosimy pana dyrektora KOWR
o odpowiedz na pi§mie. Co pan o tym sadzi, zeby takie odpowiedzi byly na piSmie?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ja mam tylko wniosek formalny. Chciatabym zlozy¢ poprawki, a boje sie, ze musimy
konczy¢ posiedzenie. Czy moge teraz zlozy¢ poprawki, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
OczywiScie, tak. I jednak pozostaniemy z pro§bg o odpowiedz na piSmie. Prosze omowié
poprawki i od razu je przeglosujmy.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Panie przewodniczacy, bardzo chetny do zabrania glosu jest jeszcze pan dyrektor Socha-
czewski, bo wiele spraw trzeba jeszcze wyjasnic.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Chodzi o to, ze musimy sale opusci¢, wiec zobaczymy jak nam podjdzie dyskusja nad
poprawkami.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Pojdzie szybko. Poprawka pierwsza dotyczy zwiekszenia §rodkéw na zwalczanie chorob
zakaznych w budzetach wojewodow. W tej chwili jest tam zapisanych dwadziescia kilka
milion6w zlotych (juz schowatam dokumenty) i chcielibyémy, aby przeniesiono 50 000 tys. zt
z rezerwy celowej ,,ubezpieczenie upraw rolnych” do budzetu wojewodéw na zwalczanie cho-
rob zakaznych. Jest to zwigzane z funkcjonowaniem zadan zwalczania choréb zakaznych
w powiatowych i wojewddzkich inspektoratach weterynarii.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przeglosujmy te poprawke od razu.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez panig poset
Dorote Niedziele?(4) Kto jest przeciw? (15) Kto wstrzymal sie od glosu? (1). Poprawka
zostata odrzucona. Poprawka druga.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Druga poprawka dotyczy réwniez zwalczania choréb zakaznych. Proponujemy z budzetu,
ktory jest przewidziany w rezerwie celowej na zwalczanie chorob zakaznych, ktory
wynosi 290 000 tys. zt - a, jak mowilam, sama grypa ptasia pochtoneta 120 000 tys. zi
— przeniesienie 100 000 tys. zI rowniez z ,,ubezpieczenia upraw rolniczych”(gdzie jest
729 000 tys. zt) na zwalczanie choréb zakaznych.

Ja rozumiem, ze pan minister ma fatwosc przerzucania tych pieniedzy, ale niech one
bede tam zapisane. Biorac pod uwage optymistyczne podejScie pana ministra, ze w ciggu
tego roku powstalo okoto 100 ognisk, ze nie bedg sie rozszerzaly — w porzadku — niech
jednak bedzie zabezpieczenie przynajmniej 390 000 tys. zI na zwalczanie tej choroby
w budzecie, tatwo dostepne. Przypomne tylko, ze to rolnicy tez korzystaja, bo sa tam
odszkodowania i rekompensaty. Zatem proponuje zabraé¢ 100 000 tys. zt z rezerwy celo-
wej na dofinansowanie upraw rolnych i przekazaé je na zwalczanie chorob zakaznych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? (4) Kto jest przeciw? (15)
Kto wstrzymat sie od gltosu? (1). Poprawka zostala odrzucona. Przechodzimy do trzeciej
poprawki.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Trzecia poprawka dotyczy przeniesienia 100 000 tys. zt do budzetu wojewodéw w dziale
rolnictwo i lowiectwo, a dokladnie ,,pozostale dziatania” i przeznaczenie ich na fundusz
odszkodowan szkod towieckich dla rolnikow. Te 100 000 tys. z1 bylyby poczatkiem stwo-
rzenia funduszu odszkodowan lowieckich przy wojewodach. OczywiScie dalej twierdzimy,
ze to miejsce gdzie jest zapisane te 700 000 tys. zt jest niewykorzystane na ubezpieczenia
rolnicze i moze by¢ zrédtem pokrycia tej poprawki. Cel przeznaczenia — stworzenie fun-
duszu odszkodowan szkod fowieckich.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Przeciw.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? (5) Kto jest przeciw? (16)
Kto wstrzymatl sie od glosu? (0). Poprawka nie zostalta przyjeta. Wro¢my do pana dyrek-
tora...
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Chciatam tylko zapyta¢. Rozumiem, ze te poprawki beda jako zdanie odrebne w spra-
wozdaniu Komisji, tak? Bo przy budzecie nie ma wnioskéw mniejszosci, tylko zdanie
odrebne, tak? Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Waldemar
Sochaczewski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli moge wybrac odpowiedZ ustng od pisem-
nej, to wybieram to pierwsze, bo mamy mnéstwo pracy w resorcie. Postaram sie tylko
odniesc do istotnych kwestii, ktore byly podnoszone. Jesli bedzie trzeba siegna¢ do wie-
dzy historycznej, to mam wspotpracownikow, bo jestem niespelna dwumiesiecznym pra-
cownikiem KOWR.

I tak, przechodzac do pierwszej kwestii. RzeczywiScie jest réznica miedzy liczbg
etatow w OSR a tg, ktoérg planujemy na rok 2018, ale nie ma réznicy w kwocie ogétem
funduszu wynagrodzen wraz z obcigzeniami. Tu idealnie sie utrzymujemy. Zatem, jesli
dysponent $rodkéw budzetowych chce utrzymac bardzo krétko jednostke podlegla,
to ma dwa parametry w obszarze zatrudnienia — liczba etatow i wysoko$§¢ wynagrodzen
ogotem. I tej kwoty nie przekraczamy. GdybySmy jg dzisiaj w planie przekroczyli w sto-
sunku do OSR, to rzeczywiscie bytaby roznica.

Pan minister wspomnial, ze w sierpniu weszla ustawa o zmianie ustawy o rynkach
rolnych, ktora ustawowo nakazata KOWR realizacje szeregu zadan, tzw. delegowanych,
ktore dzisiaj czynimy. To sg dosy¢ zlozone dzialania, wiec wymagaja rzeczywiscie bardzo
duzej liczby oséb i na poziomie wojewodzkim, i centrali. Przypomne takze, ze w pelni
realizujemy program pomocy zywnoS$ciowej dla innego dysponenta. To jest bardzo zto-
zony program wymagajacy wielu dzialan i w tym obszarze nie nastgpily redukcje per-
sonalne.

Kolejne pytanie. Pan poset Plocke zapytal czy mamy pienigdze na odszkodowania dla
0sob, ktore wystgpily do sadu z pozwami. Tu mamy jednoznaczna opinie prawng i sta-
nowisko prawne, ze doszto do wygaszenia stosunku pracy w wyniku wdrozenia ustaw
powolujacych KOWR i przepisow wprowadzajacych, a nie rozwigzania umowy o prace
w wyniku przyczyn niezaleznych od pracownika. Gdyby bylo to drugie, to rzeczywi-
Scie takie rezerwy by sie pojawily. W zwigzku z tym, uznajac czy tez przyjmujac ogolne
zasady tworzenia rezerw na zadania prawdopodobne czy o wysokim poziomie prawdopo-
dobienstwa, nie zaplanowaliSmy takich rezerw. Bo na dzien dzisiejszy nie mamy tytutu
prawa, ktore zmuszaloby KOWR do uwzglednienia takich roszczen.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie dyrektorze, o ile wiem juz kilka takich spraw bylo, ktore sad rozpatrzyl pozytyw-
nie dla pracownikoéw.

Zastepca dyrektora generalnego KOWR Waldemar Sochaczewski:

Na razie jest 10 spraw w toku. Nie ma rozstrzygnie¢ sgdowych w pierwszej instancji.
Stad uznali$émy, ze to nas nie obliguje do planowania wydatkow z tego tytutu.

Cena sprzedazy ziemi byla takze przedmiotem zainteresowania pana posta: skad
ta roznica, mniej niz osiaggane wczesniej wplywy? Ona wynika z prostych zalozen. Te
32 tys. z1 to byla cena uzyskana w wyniku przetargéw i wiekszych powierzchni ziemi
atrakcyjnych rolniczo. Natomiast przypomne, ze ustawa o wstrzymaniu sprzedazy ziemi
z zasobow, ktora wstrzymala sprzedaz ziemi rolnej, pozostawita mozliwosé sprzedazy
ziemi niewielkich powierzchni (do 2 ha) badz o przeznaczeniu nierolniczym. I tutaj uzy-
skiwane ceny sg duze nizsze. Stad ta réznica w cenach. Tak, to jest érednia.

Posel Dorota Niedziela (PO):
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Jak jest §rednia, to nie ma znaczenia, ktora wyzsza, ktoéra nizsza.
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Zastepca dyrektora generalnego KOWR Waldemar Sochaczewski:

Tak, ale mamy dokladng analize, jakich powierzchni, jakich kawatkow ziemi. W wiek-
szosci niezbyt atrakcyjnych rolniczo, wiec ta uzyskiwana cena nie jest tak wysoka jak
w przypadku duzych powierzchni.

Pomoc bezzwrotna. Agencja Nieruchomosci Rolnych wiele lat wspierata dwie grupy
beneficjentéw, tj. w ramach pomocy dla obszaréw, ktore dotknela restrukturyzacja
wlasnos$ciowa w bylych obszarach popegeerowskich. Sg to spétdzielnie mieszkaniowe
na tych obszarach oraz gminy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam, panie dyrektorze. Mimo wszystko prosimy o udzielenie pozostalych odpo-
wiedzi na piSmie. Bo wyrzucg nas z sali i nie skonczymy posiedzenia Komisji i trzeba
bedzie przyjsc trzeci raz, a nie wiem jak tam u pana z czasem. Zatem bardzo dziekuje.
Przystepujemy do glosowania opinii dla Komisji Finanséw Publicznych.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu opinii Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi dla Komisji Finanséw Publicznych? (16) Kto jest przeciw? (3) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Proponuje pana posta Jerzego Mateckiego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

b.g.

Bardzo dziekuje. Czy ktos jest przeciw tej kandydaturze? Nie slysze. Informuje, ze na tym
porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylo-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie
Komisji.




