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6 listopada 2017 r.

Komisje: do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obra-
dujgce wspdlnie pod przewodnictwem postow: Jarostawa Sachajko (Kuzkiz15),
przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz Marka Suskiego (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego (druk nr 1975).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Naimski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
pelnomocnik rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej wraz ze wspoélpracownikami,
Marek Drzewiecki zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Ministerstwa Energii, Franciszek
Nowak prezes zarzadu Stowarzyszenia Dzierzaweéw i Wlascicieli Rolnych RP wraz ze wspotpracow-
nikami, Aleksander Zareba przedstawiciel NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé¢”, Danuta
Kawecka, Mariusz Woch przedstawiciele Zwigzku Sadownikéw RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Magdalena Kowalska,
Wiestaw Koziol, Iwona Kubaszewska, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski, Jarostaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa. Witam panstwa postéw oraz przybylych gosci. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
nastepujacy punkt: pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Jest to druk nr 1975. Uzasadnienie przedstawi pelno-
mocnik rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetyczne;.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie ma. Wobec braku uwag
porzadek dzienny uwazam za przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Zanim rozpocz-
niemy merytoryczne rozpatrywanie projektu, chciatbym zapytac, czy na sali znajduja sie
osoby wykonujace zawodowsa dziatalno§é lobbingows. Jezeli tak, to prosze o przedsta-
wienie sie i poinformowanie, jakg firme reprezentuja. Nie widze.

Szanowni panstwo, w dniu 3 listopada br. marszalek Sejmu skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, z druku nr 1975, do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa do pierw-
szego czytania. Poniewaz nie zostal zachowany termin 7-dniowy, przed pierwszym czy-
taniem zgodnie z art. 37 regulaminu Sejmu zwracam sie do panstwa z pytaniem: Czy
kto$ z poslow jest przeciwny procedowaniu projektu ustawy w krétszym terminie? Nie
slysze sprzeciwu.

Prosze o przedstawienie projektu ustawy pelnomocnika rzgdu ds. strategicznej infra-
struktury energetycznej, pana ministra Piotra Naimskiego.
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. strate-
gicznej infrastruktury energetycznej Piotr Naimski:
Panowie przewodniczacy, panstwo poslowie, na wstepie chce podziekowaé za wyrazenie
zgody na procedowanie nad projektem nowelizacji ustawy w trybie specjalnym, przy-
spieszonym.
Wysokie Komisje, zmiana ustawy ma utatwi¢ spétkom, ktore z natury rzeczy sa
-1 na zawsze pozostanag z racji innych ustalen ustawowych — spotkami Skarbu Panstwa,
nabywanie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo§é rolnych oraz
akcji i udzialow w spétkach Prawa handlowego, ktore sg wiascicielami lub uzytkowni-
kami wieczystymi tych nieruchomogci. To uproszczenie bedzie takze dedykowane prze-
ksztalceniom wlasno$ciowym w ramach grup kapitalowych, w ktorych spoétki przesytowe
Skarbu Panstwa sg podmiotami dominujgcymi, Skarb Panstwa jest wylagcznym akcjona-
riuszem wyzej wymienionych spotek i posiada decydujacy wplyw na podejmowane przez
nie czynnos$ci. A zatem kontrola nad obrotem nieruchomosciami rolnymi, ktéra byta
celem nie tak dawno wprowadzonej ustawy, bedzie w pelni zachowana.
Najprosciej bedzie, jesli rzecz sie ujmie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, panie ministrze. Prosze panstwa, bardzo prosze o cisze.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Szanowni panstwo, co bylo bezpo§rednim impulsem do przedlozenia wniosku legisla-
cyjnego? Czytajac nowelizacje, latwo sie zorientowaé, ze bedzie ona dotyczyé bardzo
okre§lonej i bardzo nielicznej grupy podmiotéw. Chodzi o podmioty, bedace operatorami
wszystkich trzech systemow przesylowych , tzn. energetycznego, paliwowo-naftowego
i gazowego. We wszystkich trzech zainteresowanych spétkach mamy do czynienia z pro-
blemami, ktore wigzg sie z tym, ze nie chcielibySmy nieruchomosci rolnych, bedacych
w posiadaniu tych spotek, badz w posiadaniu spétek od nich zaleznych, ktore takze
w stu procentach sa wlasnoscig Skarbu Panstwa... Nie chcieliby$my znalez¢ sie w takiej
sytuacji, ze te tereny — skadingd potrzebne do funkcjonowania operatoréw — na skutek
jakich§ proceduralnych zawirowan znajdg sie w rekach innych podmiotéw lub wiasci-
cieli. Stad bierze sie konieczno§¢ nowelizacji ustawy.

Bezposrednie i jednocze$nie pierwsze zastosowanie nowych przepisow w duzej skali
bedzie mialo miejsce przy okazji polaczenia Operatora Logistycznego Paliw Plynnych
i PERN. Operator Logistyczny Paliw Plynnych jest spotka, ktéra w stu procentach...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Jeszcze raz przepraszam, panie ministrze. Szanowni panstwo, po raz pierwszy jest tak
gloéno na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaczynam podejrzewac, ze jest
to wplyw drugiej Komisji, z ktoéra dzi§ wspdlnie obradujemy.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Panie przewodniczacy, podejrzewam, ze postowie, zwlaszcza z Komisji do Spraw Energii
i Skarbu Panstwa, moga by¢ zaskoczeni faktem, ze Naimski wystepuje w sprawie ustawy
rolnej. Moze to takze dziwi¢ czlonkéw Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zapewniam,
ze wszystko jest w jak najwiekszym porzadku. Rzecz sie dzieje w pelnym porozumieniu
z panem ministrem Jurgielem i resortem rolnictwa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie zglosit zadnych uwag do nowelizacji. Mamy jego stanowisko w tej kwestii wyrazone
na piSémie. Prosze zatem uspokoi¢ emocje, o ile dotyczg one tej sprawy.

Prosze panstwa, poniewaz lgczymy PERN z OLPP, a Operator Logistyczny Paliw
Plynnych posiada 147 dzialek, bedgcych nieruchomog$ciami rolnymi, ktore wprawdzie
nie sg uzywane jako dzialki rolne, ale jako takie figuruja, trzeba ten fakt uwzglednicé.
Tworzymy nowy podmiot gospodarczy, w efekcie polaczenia dwoch spoétek bedacych stu-
procentowg wlasnoscig Skarbu Panstwa, i dlatego — z formalnego punktu widzenia —
musimy przenie$¢ tytuly wlasnosSci. Nie chcieliby$my, a taki sygnat juz do nas dotart,
ze gdybyémy stosowali procedury, ktore skadingd stusznie zostaly zawarte w obowigzu-
jacej aktualnie ustawie, to mogloby sie okazac, ze ktos, powiedzmy catkowicie z boku,
bedzie posiadal formalne prawo do zakupu niektoérych z tych nieruchomosci. Dlatego
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poprzez te nowelizacje wylgczamy ten bardzo szczegdlny obrot. I to jest tyle, co mialem
do powiedzenia tytulem uzasadnienia projektu.

Podsumowujac, zmiana jest w efekcie niewielka. W art. 2a ust. 3 pkt 1 stwierdza sie,
ze spoltki przesylowe Skarbu Panstwa bedg mogly nabywaé nieruchomogci rolne, prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnych, udzialy itd. bez obowigzku uzyskania
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Wobec trans-
akcji zawartych przez spolki nie bedzie prowadzone postepowanie, w trakcie ktorego
sprawdza sie, czy nie ma itd. Dalej mamy konsekwencje powyzszego. Nastepne zmiany
to prosta konsekwencja tego zapisu, ktory jest tutaj najbardziej istotny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Kto$ z przybytych
gosci? Bardzo prosze. Przypominam, ze na wypowiedz sg 2 minuty.

Przedstawiciel Zwigzku Sadownikéw RP Mariusz Woch:

Panie ministrze, szanowni postowie, w tej nowelizacji nie jest wylgczona mozliwosé
nabywania tego rodzaju gruntow od rolnikéw. Interesy rolnikéw w zaden sposéb nie
sa zabezpieczone. Nasuwa sie wiec proste pytanie i obawa, czy nie powstanie do§¢ tok-
syczna relacja pomiedzy spotkami Skarbu Panstwa a indywidualnymi rolnikami lub
poszczegolnymi gospodarstwami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Zapraszam kolejnego méwce. Pani sie zglaszala. Prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Zwigzku Sadownikéw RP Danuta Kawecka:

Danuta Kawecka, gmina Magnuszew. Panie przewodniczacy, panie ministrze, propono-
wane zmiany do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego maja utatwic¢ spétkom przesy-
fowym Skarbu Panstwa realizacje celow i prowadzenie inwestycji dzieki zapewnieniu
mozliwosci nabywania praw do nieruchomosci rolnych. Tak widnieje w uzasadnieniu
do projektu.

Chcialabym sie dowiedzieé, jakie zasady majg obowigzywac spotki przesylowe przy
nabywaniu takich praw do nieruchomosci rolnych i w jaki sposéb ma by¢ zabezpieczony
interes rolnika. Obradujemy wspélnie z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wiec wydaje
mi sie, ze kwestia gruntow rolnych i intereséw rolnika powinna by¢ traktowana prio-
rytetowo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Czy sposrod gosci ktos chceialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Czy
zatem kto$ z postéw chcialby sie wypowiedzie¢ w dyskusji? Bardzo prosze, pani prze-
wodniczgca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wypada chyba powiedzie¢, ze mamy oto kolejnag
nowelizacje zltej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Przypomne, ze jest to juz druga
nowelizacja. Pierwsza byla wtedy, gdy potrzebowaliSmy zmiany w zwigzku z gruntami
przynaleznymi do kopalni. Teraz jest kolejna nowelizacja.

Przypomne, ze méwimy o prawie, ktore wymaga od kupujacego zgody KOWR, ktora
ma tak naprawde charakter czysto uznaniowy. Na te zgode trzeba tez troche poczekac.
W uzasadnieniu podal pan, panie ministrze, ze moze dochodzi¢ do wycieku informacji,
ktore sg wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Ta nowelizacja
pokazuje wyraznie, ze jezeli ma pan watpliwoSci, czy nie doszlo do wycieku waznych
informacji, to prosze sobie wyobrazi¢, w zwigzku z tym o czym pan méwi, ze firmy pry-
watne posiadajg lub chcialyby naby¢ ziemie rolna, poniewaz nie znalazla sie ona w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego i caly czas figuruje jako ziemia rolna. Co wtedy?
Prywatne spotki tez czesto posiadajg wazne informacje, a KOWR ma prawo wejsé
do tych spolek, poniewaz chodzi o ziemie rolng. Wystarczy zatem jakakolwiek, nawet
najdrobniejsza zmiana wtasno§ci. Wystarczy chocby, ze np. umrze jeden ze wspolnikow.
To wszystko sprawia, ze od razu KOWR zdobywa dostep do tych informacji. Sam pan
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przyznal, ze ujawnienie niektérych z tych informacji moze zaszkodzi¢ firmie. Wydaje
mi sie, ze trzeba na ten aspekt zwroci¢ uwage.

Za chwile pewnie bedzie konieczna nastepna nowelizacja, gdyz mozna oczekiwac,
ze pojawi sie problem z gruntami pod male inwestycje, pod program Mieszkanie Plus,
a to oznacza, ze bedziemy te ustawe caly czas poprawiac. Ta ustawa jest zla.

OczywiScie ma pan racje, panie ministrze, kiedy twierdzi, ze inwestycje w strategicz-
nych spotkach przesylowych nie moga zaleze¢ od decyzji KOWR. Nowelizacja ustawy jest
wiec potrzebna, ale chce przy okazji zwroci¢ uwage, ze skoro juz nowelizujemy ustawe,
to moze wypadaloby, aby na posiedzeniu Rady Ministrow przeprowadzic¢ dyskusje o tym,
ktory minister ma jeszcze jaki§ problem z tg ustawa. W to, ze taki problem wystapi,
i to raczej w kilku resortach, nie watpie. Spowodujg to rygory ustawowe zawarte w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, poniewaz ta ustawa zostala po prostu zle napisana.
Problemy beda sie bezustannie pojawialy.

Wielokrotnie przy okazji prac nad ustawg o ustroju rolnym moéwiliSmy, ze spowoduje
ona szereg probleméw dla duzych spotek, zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Wiele
podmiotow nawet nie wie o tym, ze sg w posiadaniu gruntéw rolnych, gdyz te nie sg objete
planem zagospodarowania. W takiej sytuacji nadal pozostaja one gruntami rolnymi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze, poset Duda.

Posel Jan Duda (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy za podniesiong reke, ale to wynika z pewnej przy-
padtosci. Nie zglaszatem sie do dyskusji. Jeszcze raz przepraszam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Rozumiem. W takim razie udzielam glosu przewodniczgcemu Ardanowskiemu.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Szanowni panstwo, ja nie mam tego typu watpliwoSci jak moja poprzedniczka,
ze poprawki do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego deprecjonuja w jaki§ sposéb
calg ustawe. Nigdy nie twierdziliSmy, ze jest to ustawa, w ktorej jak w Biblii niczego
nie mozna zmienic. Jezeli po jakim§ okresie funkcjonowania ustawy zostang dostrze-
zone mankamenty w obrocie ziemig rolng w Polsce, to nalezy taki stan rzeczy zmieniaé¢
i poprawiac. Tego rodzaju zapowiedz zlozyl zresztg minister rolnictwa, ktory zadeklaro-
wal, ze przedstawi wnioski plynace z realizacji ustawy, ktore bedg stanowily podstawe
do ewentualnej nowelizacji.

Catkowicie natomiast podzielam zdanie mojej poprzedniczki, ze w przypadku stra-
tegicznej infrastruktury przesylowej, od ktorej zalezy zaopatrzenie kraju w energie,
trzeba podejmowaé dzialania, ktore sprawia, iz spotki Skarbu Panstwa, czyli PERM,
GAZ-SYSTEM i PSE beda mogly reagowac szybko i bez koniecznosci ogladania sie
na KOWR. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa ma za zadanie ochrone polskich grun-
tow rolnych i nikt z niego tego obowigzku nie zdjal, ale interesy spotek przesylowych
to zupelnie odrebna kwestia.

Sadze, ze w kwestiach spornych z reguly wystarczy odwolanie sie do prawa przesytu,
ktore jest podstawowg formg umowy firmy przesylowej zawieranej z rolnikami, kiedy
w gre wchodzi instalacja infrastruktury przesytowej. W sytuacjach, kiedy prawo przesytu
nie wystarczy, bo okaze sie na przyklad, ze trzeba wybudowacé przepompownie lub stacje
transformatorowa, wtedy operatorzy bedg mogli stosunkowo tatwo wykupié od rolnikéw
ziemie po cenach rynkowych. Dlatego, jak powiedziatem, nie widze jakich$ szczegélnych
zagrozen dla dobrych relacji pomiedzy Skarbem Panstwa a rolnikami. Nie widze takze
powodow uzasadniajgcych pastwienie sie nad ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
bo jak powiedzialem, zapewne jeszcze wiele razy bedziemy jg zmieniac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Teraz przewodniczacy Telus, a po nim przewodniczgca Niedziela.

Posel Robert Telus (PiS):
Prosze, pani posel, ja zaczekam.
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Dziekuje. Chciatabym tylko dopyta¢ pana ministra, poniewaz jest pan reprezentan-
tem rzadu, jesli chodzi o ten konkretny projekt ustawy, chciatbym sie dowiedzieé, jakie
sg przewidywania rzadu. Czy bierzecie panstwo pod uwage wszelkie mozliwe inwestycje
w najblizszych latach? Jaka skala wykupu wchodzi w gre? Czy macie jakie§ szacunki
w tej kwestii? Jak sadze, zgodnie z tym co powiedzial posel Ardanowski, w wiekszoS§ci
przypadkéw bedzie stosowana ustawa o przesyle. Nie wiem, czy dobrze to nazywam,
bo nie jestem czlonkiem Komisji do Spraw Energii. Mam nadzieje, ze wszyscy rozu-
miemy, o co chodzi. Interesuje mnie, jaki rzad wielko§ci wchodzi w gre. Zaktadam,
ze wykup dotyczy tylko czeSci rzeczywiscie potrzebnych gruntéow. Czy to beda duze ilosci
gruntéw? Wiadomo, ze to trudno dokladnie okresli¢, bo wcze$niej potrzebny jest pro-
jekt uzgodniony w spotecznych konsultacjach, ale moze pan minister pokusi sie chociaz
o podanie rzedu wielkosci, w ktorej powinien zmiesci¢ sie wykup tej ziemi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przewodniczacy Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Miatem nie zabieraé glosu, poniewaz nowelizacja jest potrzebna, wazna i trzeba jg wpro-
wadzi¢ jak najszybciej, ale zostalem sprowokowany do wypowiedzi przez panig przewod-
niczaca Niedziele. Wielokrotnie padlo z jej ust okre§lenie ,,zta ustawa”. Moim zdaniem
nie mozna tego zostawié bez reakcji. Ta ustawa, pani przewodniczaca, zabezpiecza pol-
ska ziemie i interesy polskich rolnikow. Ta ustawa chroni przed wyprzedaza naszej ziemi
obcokrajowcom. Taki byt jej cel i zostal on osiagniety.

Stwierdzenie, ze ustawe trzeba zmieniaé, jest oczywiste. Kazda ustawa jest zmie-
niana, nie tylko ta jedna. Dlatego bardzo panig prosze, zeby nie uzywata pani okreslenia
»zla ustawa” w odniesieniu do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Ta ustawa osig-
gnela zakladany cel. Polska ziemia jest bezpieczna, pozostaje w polskich rekach i to jest
sedno wprowadzenia tej ustawy w zycie.

Rozmawialem z ministrem Babalskim i wiem, ze przygotowuje on nastepne zmiany
do ustawy. W tej chwili zbiera opinie KOWR i notariuszy. Jesli zostang ujawnione man-
kamenty w ustawie, zostana one szybko usuniete, a wszystko po to, zeby ustawa byla
jeszcze lepsza i jeszcze bardziej zabezpieczala polska ziemie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prosze, przewodniczaca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Ad vocem, do wypowiedzi posta Telusa. Panie posle, pan ma prawo pozostac przy swoim
zdaniu, ja mam prawo pozostac przy swoim. Bardzo jednak prosze, zeby pan mnie nie
pouczal.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Jesli panstwo pozwolicie, to odniose sie do dwoch kwestii. Bardzo przepra-
szam, jeszcze sg zgloszenia z sali. Prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Krotko mowigc, energetyce ta ustawa jest potrzebna
i to nie podlega dyskusji. Jak jednak mozna twierdzi¢, ze co§ jest dobre, jeSli ciggle
ma by¢ zmieniane? Wéréd madrych ludzi krazy powiedzenie, ze bardzo dobre jest wro-
giem dobrego. Ustawa musiataby by¢ naprawde super, zeby nikt nie powiedzial, iz nie
bedzie zmieniana. Jezeli jednak kto§ od razu w zalozeniu przyjmuje, ze trzeba bedzie
zmieniac, to oznacza, ze w zanadrzu ma sie co$ lepszego.

Chce jeszcze powiedzie¢ jedng rzecz o tym, dlaczego ustawa, mam na mysli ustawe
rolng, a nie te nowelizacje, ktorg teraz prezentuje pan minister Naimski, jest zta. Pod
kazdym innym uzasadnieniem zmiany wpisalbym stowa pana ministra. Mamy oto
np. prywatne firmy telekomunikacyjne, sg bardzo szybkie $wiatlowody i wystepuje
doktadnie ten sam problem, co w przypadku energetyki i linii przesytowych, ale z jedng
istotna réznica: to wszystko sg firmy prywatne. Pafistwo wykorzystuje swoja dominujaca
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pozycje. Nie chce moéwié o ustawie energetycznej, odnosze sie tylko do ustawy rolne;j.
Panstwo wykorzystato swoja pozycje do zbudowania aparatu, nie chce uzywac wielkich
stow, ktory szkodzi prywatnym podmiotom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Pan minister Naimski znany jest z solidnoéci w dzialaniu i nikt nie moze mu zarzucié
jej braku. Przygotowana przez niego ustawa na jednej stronie zawiera proponowane
zmiany, a siedem stron jest po§wieconych na uzasadnienie. Mozna domniemac, ze to,
co zostalo przedstawione, jest rzetelne i wyczerpujace.

Wracajac do ustawy o ustroju rolnym, pragne zwréci¢ uwage na pytanie, ktore padto,
a mianowicie: Jak sg zabezpieczone interesy rolnikéw akurat w tej zaprezentowanej
wersji ustawy? Kolejne pytanie. Za chwile, za miesigca lub p6t, minister infrastruktury
zwroci sie do Sejmu z kolejng nowelizacja ustawy i zazgda kolejnej zmiany, zgodnie
z logika, ktérg przedstawila pani poset Dorota Niedziela. Czy wiecie panstwo co$ na ten
temat, ze za 2 lub 3 miesigce moze nam grozi¢ ponowne nowelizowanie ustawy rolne;j?
Jesli tak, to czy nie lepszym wyj$ciem byloby otwarcie ustawy o ustroju rolnym? Wydaje
mi sie, ze rzad powinien by¢ tego $wiadomy. Pani premier w exposé wskazala przeciez
kierunki dzialania, wyraznie méwila o budownictwie, o Mieszkaniu Plus itd. Wydawa-
toby sie, ze rzad powinien by¢ w stanie przygotowac dobra ustawe, ktora wspierataby
jego zamierzenia.

Kolejna kwestia. Kiedy w poprzedniej kadencji Sejmu zmienialiémy ustawe dotyczaca
sieci, to poprzedziliSmy ten fakt przeprowadzeniem wystuchania publicznego. Na sali
byli wtedy zaproszeni rolnicy, ale nie tylko, i toczyla sie regularna merytoryczna debata.
Strony mogly swobodnie przedstawié swoje argumenty. Mysle, ze panstwo to sobie przy-
pominacie. Teraz natomiast, pod ostong nocy, po raz kolejny pracujemy nad ustawa.
ZaczeliSmy od poniedziatku. Faktem jest, ze ten projekt nie w pelni, jezeli w ogole, zostat
poddany jakimkolwiek konsultacjom. Mam na mys§li konsultacje z rolnikami. Przed
chwilg styszeliSémy opinie os6b, ktorych ta ustawa bezposrednio dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje, panie posle. Na zakonczenie pozwole sobie udzieli¢ glosu. Mam dwa pytania.
W uzasadnieniu projektu ustawy jest wzmianka o naruszeniu bezpieczenstwa energe-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej na skutek upowszechnienia wiedzy dotyczacej spo-
sobu zagospodarowania nieruchomosci nalezacych do spotek prowadzacych dziatalno§é
o0 znaczeniu strategicznym. O to chce zapytaé. O co chodzi z tym niebezpieczenstwem
i upowszechnianiem wiedzy na temat infrastruktury?

Drugie pytanie dotyczy relacji z rolnikami. Nie tak dawno, nawet w tej sali, w kto6-
rej obradujemy dzi§, mieliSmy posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat
linii 400 kV, 2x400 kV. Interesuje mnie, czy ta ustawa nie pozwoli przypadkiem sp6t-
kom Skarbu Panstwa na pewien szantaz wobec rolnikow. Jezeli nie chcecie zgodzié sie
na prawo sluzebnosci przesytu, to my wykupimy wasz grunt po cenie, jaka nam odpo-
wiada, poniewaz ten, kto robi wycene, ma ostatecznie mozliwo$¢ wplyniecia na wielko§é
koncowa. Inaczej méwigc, chodzi o to, ze cena wykupu nie bedzie do konca satysfakcjo-
nujaca dla rolnikéw. Jesli faktycznie mamy kupié ziemie, to powiedzmy to wprost, ale
rolnicy powinni otrzymac godziwg zaplate, ktéra pozwoli im na przeniesienie dzialalno-
Sci w inne miejsce. Dostrzegam w tym momencie niebezpieczenstwo, jesli chodzi o uzy-
skanie porozumienia satysfakcjonujgcego rolnikéw. To tyle z mojej strony.

Pani przewodniczgca Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ponownie chcialam dopytac, panie ministrze. Rozumiem, ze panstwo chcecie, aby
wszystkie trzy wymienione spotki Skarbu Panstwa mogly nabywac ziemie rolng bez
specjalnych zezwolen z KOWR. Moje pytanie jest nastepujace: Jaka bedzie procedura
wystepowania o takg ziemie rolng? Zaktadam, ze ma ona byc¢ przeznaczona na linie prze-
sylowe, ale w ustawie nigdzie nie jest zaznaczone, ze np. ziemi rolnej nie bedzie mogta
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kupi¢ PSE z przeznaczeniem na farme wiatrowg albo na o$rodek wypoczynkowy lub
na jakikolwiek inny cel. Czy jest gdzie§ okreslone, na co konkretnie, na jakie inwestycje
bedzie mozliwe zwolnienie z rygorow ustawy rolnej? Czy chodzi tylko o inwestycje prze-
sylowe, czy wszystkie inwestycje, ktore trzy spotki przesylowe majg zamiar prowadzic¢?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Zebralo nam sie wiele pytan. Prosze o cisze na sali, a pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Zaczne od kwestii, czy nowelizacja ustawy narusza uprawnienia rolnikéw. Moim zda-
niem nie. W tej chwili sytuacja wyglada tak, ze jezeli rolnik chce sprzedac ziemie, moze
to zrobic bez zadnych dodatkowych procedur tylko wtedy, jesli sprzedaje ja innemu rolni-
kowi. Po zmianie ustawy bedzie ja mégt sprzedac takze spolce, w ktorej stuprocentowym
wlaScicielem jest Skarb Panstwa. OczywiScie wszystko po cenie rynkowej. Pojawia sie
konkurencja. Rolnik moze sprzedaé ziemie sgsiadowi, ale moze takze sprzedac ja spolce
Skarbu Panstwa. W ten sposob poszerzajg sie mozliwosci, ktérymi dysponuje rolnik.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze, aby nie przeszkadza¢. Skonczmy najpierw kwestie ogélna.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace zakresu, to odpowiedz na nie polgcze z odpowiedzig
na pytanie zadane przez pana przewodniczgcego. Mamy §wiadomo§¢, ze obowiazujg
specjalne ustawy dotyczace linii przesytowych, czy to energetycznych, czy gazowych.
Znajduja sie w nich przepisy, na marginesie méwiac, dlugo dyskutowane i konsultowane,
ktore okreslajg zasady wykupu. Méwimy oczywiScie o wykupie na mocy tamtych spe-
cjalnych ustaw. Mozliwo§¢, jakg tworzymy w nowelizowanej ustawie, faktycznie utatwia
wykup gruntéw od rolnikoéw na potrzeby inwestycji, kiedy nie stosujemy w tym celu
regulacji ustawy specjalnej. Nie chcemy zawsze stosowac przepiséw ustawy specjalnej,
jezeli to nie jest naprawde potrzebne lub konieczne. Odwolujac sie do siéw pani posel,
zawsze lepiej jest sie dogadac. Dogadywanie sie z rolnikami nie jest wada, to jest zaleta.
Nie sadze, zeby od tej strony pojawily sie jakie§ problemy. Nowelizacja ulatwia tego
rodzaju dzialania.

Czy bedg jakie§ dodatkowe ograniczenia nalozone na spolki operatorskie zwigzane
z przeznaczeniem kupowanej ziemi rolnej? Prosze panstwa, w tym przypadku jest tylko
jedno ograniczenie, tzn. ograniczenie statutowe. Te sp6tki majg SciSle okreslong dzia-
talnosé. To wszystko. Tego sie bedziemy trzymac. Niekoniecznie kupowany kawatek
gruntu musi by¢ potrzebny pod inwestycje przesylowa, czyli gazociag lub linie ener-
getyczng. Rownie dobrze ta ziemia moze by¢ potrzebna pod ttocznie lub stacje energe-
tyczna. Mowigc krotko, sytuacja moze ksztaltowaé sie w jakim§ sensie elastycznie, ale
jednak bez przesady. Musi sie miesci¢ w dzialalnosci statutowej spoétek. W dziatalnoSci
statutowej tych spotek nie ma miejsca na ekscesy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Niedziela, prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO):

s.k.

Chce dopyta¢, panie ministrze. Nadrzednym celem ustawy o ochronie ziemi jest oczywi-
Scie ochrona przed spekulacjami ziemig, ale przede wszystkim chodzi o ochrone ziemi
w najwyzszej klasie. Areal ziemi najwyzszej jakoSci powinien by¢ chroniony. Nie chodzi
bowiem o sprzedaz ziemi jakiejkolwiek, ale o sprzedaz ziemi w najwyzszej klasie pro-
dukcyjne;j.

Dlatego tak dragze temat, poniewaz przez wylom uczyniony tg nowelizacjg minister
rolnictwa zostaje pominiety niejako w dyskusji na temat realizacji nadrzednego celu,
czyli ochrony ziemi najwyzszej jakosci. Chodzi mi o to, ze je§li pan minister wystgpi
z projektem inwestycyjnym, ktory bedzie realizowany na jakich$ terenach, to wszystko,
co sie z nim wigze, znajdzie sie poza jakimkolwiek nadzorem ze strony Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czyli tego resortu, ktérego zadaniem jest ochrona ziemi rol-
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nej. Minister rolnictwa nawet nie bedzie mégt zaprotestowac, zeby ewentualnie wymu-
si¢ zmiane usadowienia danych inwestycji. Poniewaz KOWR nie bedzie opiniowal tego
rodzaju przypadkow, to Minister Energii nie ma obowigzku pilnowania ziemi ornej. Jego
zadaniem jest realizacja inwestycji, a nie troska o polskg ziemie. Stad moje pytanie, czy
nie ma podwdjnego zwracania sie z pytaniem o to... Rozumiem, ze pan minister moze,
ale teraz to pan jest ministrem, a za chwile bedzie nim kto§ inny. Jezeli ta osoba nie
bedzie posiadala odpowiedniej wrazliwoéci, nie bedzie zwraca¢ uwagi na ten aspekt,
a minister rolnictwa w zasadzie nie bedzie mial nic do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje, pani posel. Poruszyla pani bardzo wazny temat. Powréce jeszcze raz do przy-
kladu, ktérym sie postuzylem. Jezeli nie mamy odpowiedniego nadzoru, to linie prze-
sylowe i dyskusja o nich moze by¢ prowadzona zupelnie dowolnie. Jeéli rolnicy sie nie
zgodza, to spoélka i tak wykupi ich tereny, nie zwracajac uwagi na to, co sagdzg rolnicy.
Chce zatem jeszcze raz zapytac, czy taka mozliwoS¢ bedzie istniala, kiedy procedowana
ustawa wejdzie w zycie?

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Panie posSle, problem, ktéry pan teraz podnosi, nie miesci sie w tej nowelizacji. Wielo-
krotnie na ten temat dyskutowaliSmy przy okazji ustaw specjalnych. Taka sytuacja moze
sie zdarzy¢, kiedy wazony bedzie z jednej strony interes panstwa w postaci konieczno-
Sci budowy infrastruktury krytycznej na danym terenie, a z drugiej strony okaze sie,
ze teren, o ktéry chodzi, to cenne uzytki rolne. Wtedy trzeba rzecz rozwazyc. Wowczas
pojawia sie kwestia trudnych rozméw, zaréwno dla wiascicieli lub uzytkownikow tere-
néw rolnych, jak i sp6tki, ktora chce przeprowadzic inwestycje. Jak panstwo doskonale
wiecie, takie sytuacje majg miejsce, one sie zdarzaja, wymagajg zawierania kompromi-
sow itd. Czasami niestety to wszystko trwa bardzo dlugo. Strony rozumiejg wlasne inte-
resy i nalezy szukac nierzadko bynajmniej nie zlotego érodka. Z pewnoscig ta kwestia
nie jest jednak przedmiotem tej nowelizacji, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje za wyjasnienia. Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Panie ministrze, mamy do czynienia po raz kolejny z procesem tworzenia ustaw posred-
nich. Specustawa, ktora obowigzuje, miata nam zalatwié sprawe wykupu gruntéw pod
sieci przesylowe, ale w tej chwili powiedzial pan, ze ta ustawa jest innym rodzajem
ustawy, nie takim jak specustawa, a zatem nie gwarantuje takiego poziomu odkupu, jaki
jest w specustawie. Rozumiem, ze w tej chwili uzyskujemy dodatkowy instrument, ktéry
moze jednak okaza¢ sie nie tak korzystny dla rolnikéw jak w przypadku specustawy.
Chodzi o to, ze przedsiebiorstwo energetyczne bedzie decydowac, czy zaproponuje rol-
nikowi wykup ziemi z poziomu specustawy, czy tez zaproponuje mu rozwigzania z tego
poziomu. Moze sie okazac¢, ze ten poziom dla przedsiebiorstwa energetycznego okaze sie
o wiele bardziej interesujacy, ale dla rolnikow bedzie on o wiele mniej korzystny.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:
Panie po§le, bardzo przepraszam, ale to jest jakie§ daleko idace nieporozumienie.
7 mocy tej ustawy, tej nowelizacji operator bedzie mial jedynie prawo kupna ziemi, a nie
prawo do wywierania nacisku na rolnika. Niczego takiego ustawa nie przewiduje. Nie
ma takiego zamiaru, nie ma takiej mozliwosci. Powtarzam: nie ma takiej mozliwosci.
Operator bedzie mogt jedynie kupic ziemie od rolnika bez KOWR. I to tyle. Kropka.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Czy to zatem bedzie tak, panie ministrze, ze bedziemy mieli specustawe, ale bez KOWR?

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:
W pewnym sensie mozna mowi¢ o wylgczeniu spod kompetencji KOWR, ale powtarzam
raz jeszcze, nie dotyczy to w zadnym razie kwestii finansowych. Tak chyba mozna naj-
lepiej to ujac.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Prosze, panie posle.

Posel Tomasz Piotr Nowak (PO):

Rozumiem zatem, panie ministrze, ze ta ustawa powstala tylko dlatego, ze wczeéniej
powstala ustawa o ustroju rolnym, ktéora okreslita warunki sprzedazy ziemi. Tak
naprawde procedowana ustawa ma by¢ tylko furtka do uruchomienia sprzedazy, ale
wszystkie warunki takich transakecji bedg okre§lane na gruncie specustawy. Czy tak?
Najpierw otwieramy furtke, a poznie;...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prosze o chwile cierpliwosci, panie ministrze. Zgltaszal sie jeszcze jeden posel do glosu.
Po jego wypowiedzi poprosze pana o ustosunkowanie sie.

Z powodu innych obowigzkow musze niestety opusci¢ posiedzenie Komisji. Przekazuje
prowadzenie obrad panu przewodniczgcemu Markowi Suskiemu. Prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym zaapelowa¢ do pana ministra o to, aby zgo-
dzit sie na wprowadzenie zmiany do projektu ustawy, polegajacej na wykre§leniu zapisu
o spotkach Skarbu Panstwa. W ten sposob stworzy mozliwoSci i otworzy pole do dzia-
lania dla wszystkich spotek, takze prywatnych, bedacych operatorami systemu prze-
sylowego. Furtka zostanie otwarta dla kazdego. Dzisiaj przez nig moga przejs¢ tylko
spotki Skarbu Panstwa. Obawiam sie, ze za jaki$ czas spotkamy sie ponownie, poniewaz
zmienig sie warunki i rzadu nie bedzie juz sta¢ na samodzielng inwestycje w dang siec.
Zwracam uwage, ze takich mozliwoSci jak operatorzy przesylowi nie ma np. Telekomu-
nikacja Polska, ktora nie weszla do ustawy. Mogg sie z tym wigza¢ powazne problemy.
Jak pan minister powiedzial, to tylko furtka, a otwarcie jej nastapi i tak na podstawie
przepisow wezesniej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Panie posle, po pierwsze, w naszym polskim prawie nie ma kategorii ustaw mniej waz-
nych i bardziej waznych. Dlatego procedura nie wyglada tak, ze najpierw stosuje sie
jedng ustawe, a p6zniej do tej samej sprawy stosuje sie przepisy drugiej ustawy. Takie
zwierze nie istnieje.

Po drugie, rozpatrywana nowelizacja zostala napisana bardzo ostroznie. Jest ona
napisana w taki sposéb, zeby w zadnym przypadku nie naruszy¢ ochrony gruntéw rol-
nych w takim sensie i z takim zamiarem, jak zostala ona wprowadzona nowelizowang
ustawg. Dlatego mamy ograniczenie do spélek Skarbu Panstwa ze stuprocentowym
udziatem panstwa. Nie zostaly dopuszczone spolki, prosze zauwazy¢, w ktorych Skarb
Panstwa posiada udzialy, ale nie jest ich wylacznym wlaScicielem. I niech to tak zostanie.

Powtorze to, co powiedzialem na samym poczatku, kiedy zaczynaliSmy dyskusje.
To rozwigzanie jest nam niezbedne i to do&¢ pilnie ze wzgledu na konieczno§é przepro-
wadzenia waznej strategicznej transakcji. Nie chcemy narusza¢ zasad ksztaltowania
ustroju rolnego. Zalezy nam tylko na ulatwieniu przeniesienia wlasnosci pomiedzy, fak-
tycznie rzecz biorgc, Skarbem Panstwa a Skarbem Panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

s.k.

Mysle, ze przy omawianiu poszczegdlnych artykutow ustawy bedziemy mogli prowadzié
dalszg dyskusje. Zanim to jednak nastgpi, chciatbym zapytac pana ministra, czy ta ustawa
daje wieksze mozliwosci takze rolnikom. Jesli nie byloby tych zapiséw, to w sytuacji kon-
fliktu zastosowanie specustawy byloby dla nich mniej korzystne niz ewentualna mozli-
wo§¢ negocjacji i sprzedazy na mocy tej ustawy. Wydaje mi sie, ze ustawa jest zaré6wno
w interesie rolnikow, jak i w interesie spolecznym. Pozwala na zastosowanie miekkiej
metody umozliwiajgcej wejscie w posiadanie gruntow rolnych. Nie trzeba od razu siegaé
do drastycznych srodkéw w postaci wywlaszczenia. Jest to wazne, zwlaszcza kiedy pozy-
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skanie gruntow pod inwestycje przesylowe jest naprawde konieczne. Nie da sie przeciez
zbudowac sieci przerywanych do przesylu energii.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Panie przewodniczacy, to nie tyle otwiera nowg mozliwos¢, ale utatwia dziatanie. Dzi-
siaj, co oczywiste, inwestor tez moze negocjowac z wlaScicielem gruntow i najczesciej tak
czyni. Grunt jest kupowany zazwyczaj po cenie uzgodnionej pomiedzy stronami. To sie
nie zmieni, ale faktycznie zostanie ominiety KOWR.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To jeszcze ostatnie pytanie i przejdziemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu
ustawy. Pani posel Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie ministrze, jezeli juz méwimy o omijaniu, to ustawa omija takze prawo wykupu przez
KOWR. Pamietajmy, ze to zawsze jest strona w postepowaniu. Ta mozliwos¢ teraz znika.

Na problem patrze ze strony ustroju rolnego, czyli zagadnienia ochrony ziemi. Czy
pan minister nie obawia sie, ze w ustawie nie ma zadnych limitéw, jesli chodzi o ilo§é
wykupywanej ziemi? Moze sie okazac np. za 5 lat, ze planowana inwestycja jednak nie
bedzie realizowana, a ziemia zostala wykupiona. W takiej sytuacji spétki moga te ziemie
bez problemu odsprzedac, bo nie cigzg na nich zadne obowiazki, ktére dotycza wszyst-
kich innych podmiotow kupujacych w Polsce ziemie rolna, tzn. zobowigzanie, ze bedzie
sie gospodarowac 10 lat, ze nie wolno ziemi sprzedac itd. Wyjmujac ziemie kupiong przez
spotki przesyltowe spod regulacji specustawy, zwalnia sie je niejako z obowigzkow zwig-
zanych z zakupem ziemi rolnej. Inaczej mowiac, jezeli bedg one chcialy sprzedac ziemie,
to bedg mogly to uczynic, jesli planowana wecze$niej inwestycja z jakich§ wzgledéw nie
bedzie realizowana. Plany planami, wykup wykupem, a inwestycja moze nie zostac zre-
alizowana. Pozostanie w takim przypadku ziemia, ktéra bedzie mozna odsprzedaé bez
zadnych konsekwencji w rodzaju obowigzkowego gospodarowania, zachowania calo§ci
gospodarstwa rolnego itd.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Pelnomocnik rzadu Piotr Naimski:

Pani posel, moge powiedziec tylko tyle, ze historia spotek bedgcych operatorami poka-
zuje, ze takich sytuacji, o jakich pani moéwila, nie bylo. Spé6iki te nie odsprzedawaty uzyt-
kéw rolnych, ktore — co bySmy nie powiedzieli — sg jednak niekiedy bardzo takomym
kaskiem. Wsrod 147 dziatek rolnych, ktére w tej chwili znajdujg sie w posiadaniu OLPP,
zadna nie ma klasy wyzszej niz IV. Powtarzam: zadna. Mam przed sobg pelng liste.
Tak naprawde sa to nieuzytki, ale podlegaja ustawodawstwu, ktére posiadamy. Mysle,
ze przede wszystkim potrzebny jest zdrowy rozsadek.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie dyskusji. Proponuje, aby-
Smy teraz przeszli do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1975. Nie
slysze sprzeciwu. Przystepujemy do szczegélowego rozpatrzeniu projektu.

Tytul ustawy brzmi nastepujaco: ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze Komisje zaak-
ceptowaly tytul ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1 w zaproponowanym brzmieniu? Nie slysze
sprzeciwu. Rozumiem, ze w tej sytuacji nie jest potrzebne glosowanie. Przeglosujemy
ewentualnie calo$¢ projektu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia art. 2 w zaproponowanym brzmieniu? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komi-
sje przyjety art. 2.
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Art. 3, czyli okre§lenie terminu wejscia ustawy w zycie. Czy sg uwagi do art. 3?
Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3 w zaproponowanym
brzmieniu? Nie sltysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 3.

Przystepujemy do glosowania caloéci projektu.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca. Przed glosowaniem pytanie do Biura Legislacyjnego.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Czy nie trzeba glosowaé poszczegélnych zmian? Czy wystarczy, jesli bedziemy rozpatry-
wacé artykuly w calosci?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Pani przewodniczgca, opinia Biura Legislacyjnego jest taka, ze obowigzuje generalna
zasada, iz kolejne artykuly proceduje sie poszczegdlnymi zmianami, ale prosze zauwazyc,
ze projekt ustawy jest bardzo krotki. W tej sytuacji, z uwagi na charakter rozpatrywa-
nego projektu, raczej trudno byloby postawic zarzut naruszenia zwyczaju parlamentar-
nego. Zmiany w art. 1 sa przedstawione w czterech punktach i mieszcza sie na pierw-
szej stronie ustawy. Jak rozumiem, pan przewodniczacy uznal, iz nie ma potrzeby
procedowania tego artykutu punkt po punkcie. Biuro Legislacyjne stoi na stanowisku,
ze potrzeba procedowania poszczegéolnych punktéw zachodzitaby, gdyby projekt ustawy
byt obszerny i skomplikowany. Wtedy czesto spotykamy sie z sytuacja, ze jedna zmiana
wymaga dwoch, a nawet niekiedy wiecej stron tekstu. Wowcezas zachodzi potrzeba pro-
cedowania punkt po punkcie.

Dodam jeszcze, ze z prawnego punktu widzenia sposéb procedowania ma zagwa-
rantowac uczestnictwo poslow w procesie legislacyjnym, tzn. umozliwi¢ im zglaszanie
wnioskow i wnoszenie poprawek. Gdyby powyzsze nie bylo gwarantowane na posie-
dzeniu komisji lub podkomisji, wowczas nalezaloby sie zastanowié¢ nad przyjeta proce-
dura, a wlasciwie nad wprowadzeniem do niej zmiany. W obecnej sytuacji, kiedy zadne
z uprawnien postéw np. do zgloszenia poprawki nie zostalo naruszone, wydaje mi sie,
ze zastosowana procedura moze zosta¢ uznana za w petni zgodng z regulaminem Sejmu.
Ktlania sie w tym momencie takze orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego, ktore dosé
szeroko zajmowalo sie pracami sejmowych komisji i podkomisji od strony regulamino-
wej. Poruszona kwestia podlega naturalnie ocenie. Je§li uznacie panstwo za stosowne,
mozemy przedstawi¢ bardziej pogtebiong analize tego zagadnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze panstwa, zadawalem pytania o to, czy sa uwagi do treSci artykutéw. Nie stysza-
tem uwag, ale jesli kto§ z postéw ma jaka$ uwage do poszczegblnych zaproponowanych
zmian, to oczywiscie moze jg zglosi¢. Podobnie, jak mozna zglosi¢ poprawke. Pierwsze
czytanie nie zostalo jeszcze zakonczone. Jezeli pani poset Niedziela ma jakie§ poprawki,
to bardzo prosze o ich przedstawienie.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Nie mam poprawek, panie przewodniczgcy. Chcialam sie tylko upewnié, czy od strony
proceduralnej postepujemy wlaSciwie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo czesto w ten sposob sie proceduje. Pamietam, ze w poprzedniej kadencji Sejmu
nawet cale ustawy przyjmowano tylko w jednym glosowaniu. Jako$ nie budzito to wat-
pliwo$ci 6wezesnej sejmowej wiekszoSci.

Glos z sali:
Kiedy?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Mam tego typu doSwiadczenia. Nawet jedng poprawka wprowadzano wielostronicowe
ustawy. W tym przypadku omawiany projekt rozpatrujemy po kolei, artykut po artykule.
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Gdyby kto$ zglosil uwage lub poprawke do artykutu, dopuscitbym oczywiScie takiego
posta do glosu. Poniewaz jednak nie ma poprawek, poddaje pod glosowanie caloé¢ pro-
jektu ustawy.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem projektu ustawy, prosze o podniesienie
reki. (26) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu? (4) Dziekuje. Stwierdzam,
ze Wysokie Komisje przyjely projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

Prosze panstwa, pozostaje nam jeszcze dokonanie wyboru posla sprawozdawcy. Jest
propozycja, aby sprawozdawcg zostal poset Jan Krzysztof Ardanowski. Czy pan poset
wyraza zgode?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisje wybraly pana posta Ardanowskiego na sprawozdawce do projektu ustawy
z druku nr 1975. Sprzeciwu nie slysze.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny wspolnego posiedzenia Komisji do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dziekuje panstwo za prace.
Informuje, ze protokoél z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu,
bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach obydwu Komisji.

Zamykam obrady.

s.k.




