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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisja Finanséw Publicznych (nr 168)

Komisja Infrastruktury (nr 63)

8 lutego 2017 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce na wspdlnym
posiedzeniu pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewodniczgcego
Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
(druki nr 1244 i 1269).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Stawomir Piwowar glowny specjalista w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Krowiranda,
Marcin Mykietynski, Michal Nowak, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dobry wiecz6r panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Infrastruktury. Probuje popatrze¢ po sali, czy mamy kworum. Sty-
sze, ze jest kworum. Juz zostalo przeliczone. Bardzo dziekuje. Na podstawie informacji
sekretariatow stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw — druki nr 1244 oraz 1269. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Wysokie Komisje, informuje, ze dzisiaj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbyto sie
drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow — druki nr 1244 oraz 1269. W czasie drugiego czytania zgloszono 8
poprawek. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania
dodatkowego sprawozdania. Proponuje procedowac poprawki wedtug procedury, ktorg
zawsze stosujemy w takim przypadku. Dla oszczednoSci czasu nie bede jej przytaczal.
Nie widze sprzeciwu wobec takiej propozycji.

W zwiagzku z tym stwierdzam, ze przyjeliSmy sposob procedowania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Jak powiedzialem, jest 8 poprawek. Pierw-
szg z tych poprawek jest poprawka Klubu Parlamentarnego Nowoczesna. Czy pan poset
chce w jakikolwiek sposéb uzasadnia¢ poprawke?

Posel Miroslaw Suchon (N):
Tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dobrze, prosze bardzo.
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Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponujemy skreslenie ust. 8 w art. 3. To jest przepis
blankietowy, ktéry umozliwia ministerstwu rozszerzenie katalogu towarow objetych nad-
zorem nad przewozem. Wiele ustaw przyjetych przez parlament w tej kadencji zostato
przyjetych w tempie zdecydowanie szybszym niz wiekszo§¢ rozporzadzen w minister-
stwach. Uwazamy, ze nie ma uzasadnienia, zeby rozszerza¢ to wlasnie za pomocg roz-
porzadzenia. Dlatego prosimy o przyjecie naszej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. W tej chwili poprosze jeszcze pana ministra Leszka Skibe,
ktorego zresztg przy tej okazji serdecznie witam, czego wezesniej nie dopelnitem. Prosze
o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje. To stanowisko jest negatywne. Mozliwo§¢ uzupelniania listy o towary, z kto-
rymi jest problem przestepstw, w trybie rozporzadzenia jest istotna z punktu widzenia
ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad tg poprawka.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Prosze o podniesienie
reki. (12) Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? (33) Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie
od glosu? (1) Dziekuje.

Za 12 glosow, przeciw 33, 1 posel wstrzymat sie od gtosu. Bardzo dziekuje. Stwier-
dzam, ze ta poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w tej poprawce
proponujemy skreslenie przepisu, ktéry umozliwia karanie przewoznika za przewoz rze-
czy na terenie kraju pomimo tego, ze nie jest ani nadawca, ani odbiorcg tego towaru.
Uwazamy, ze nie ma podstaw do tego, zeby karac przewoznikow za przestepstwa, ktore
chca popetnié firmy zagraniczne, wiec proponujemy skreslenie tego punktu. Bardzo pro-
sze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje i prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. W tej czesci kara dotyczy przewoznika w nabyciu wewnatrzwspolnoto-
wym. Przyjecie tej poprawki oznacza brak mozliwosci karania podmiotu, ktory deklaruje
2 tys. litrow paliwa, a tak naprawde przewozi 20 tys. litrow paliwa, czyli wtedy, gdy zgto-
szenie jest nieprawdziwe i jest podejrzenie, ze bedzie wykorzystywane do dzialalnoSci
przestepczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie posle, mam wrazenie, ze dlugo dyskutowaliSmy na ten temat
na posiedzeniu Komisji, ale — oczywiScie — prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje bardzo. W tej sytuacji przewoznik jest tylko przewozacym - jak sama nazwa
wskazuje — towar z punktu A do punktu B. Organizatorem, a prawdopodobnie réwniez
przestepca, sa w tej sytuacji firmy zagraniczne. Moim zdaniem nie ma podstaw do kara-
nia przewoznika.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy jeszcze pan minister? Tak. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Tak. Ale tak naprawde, jesli chodzi o nabycie wewngtrzwspdlnotowe, czyli o wwoz
towaru do Polski, obowigzek zgloszenia przewozu przez Polske ma ten, kto przyjmuje
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towar od przewoznika. RzeczywiScie ponosi on ryzyko przekroczenia granicy. Zalozmy,
ze mamy firme portugalskg. Wiadomo, ze tak naprawde polskie prawo nie moze nakla-
da¢ obowigzkow na firme portugalskg. Polskie prawo moze naklada¢ obowigzki tylko
na tego, kto wjezdza na teren Polski. Dlatego jest tu taki tryb, ze zgloszenie rejestracyjne
jest przewidziane wlasnie dla przewoznika.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Mysle, ze rozumiemy filozofie tej poprawki. Rzeczywiscie jest tutaj takie pytanie, ze byc
moze karany jest tutaj niewinny. Rozumiemy, ze nie ma innej mozliwoéci. W tej sytuacji
od takich przewoznikow trzeba oczekiwac szczegblnej uwagi. Szanowni panstwo...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister mowil, ze zaproponowano takie rozwigzanie. Czy w sytuacji, kiedy prze-
woznikiem jest przewoznik polski, a nadawcg towaru, czy jego wlaScicielem jest podmiot
zagraniczny, przewidywali panstwo wsparcie i pomoc dla takich podmiotéw, gdyby poja-
wila sie sytuacja zagrozona karg? W tym zakresie chcielibySmy, zeby tam, gdzie polscy
przewoznicy nie maja mozliwosci sprawdzenia legalnoSci, albo gdzie jest to jednoznacz-
nie utrudnione, kary i wszystkie przepisy penalizujace nie dotyczyly polskich przewoz-
nikéw. W jakim zakresie panstwo polskie pomoze im w sytuacji, kiedy jest zagrozenie
karami, ktére sg okre§lone w tej ustawie?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. OczywiScie, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier MF Piotr Dziedzic:

Piotr Dziedzic, Ministerstwo Finansow. Szanowni panstwo, przede wszystkim, mamy
tutaj, w tym samym artykule, ust. 3, ktory pozwala nam, gdy jest wazny interes, odstapic
od naktadania kary na przewoznika. Chcialbym przypomnie¢, ze nasze dotychczasowe
doswiadczenia w walce z szarg strefa w obszarze paliw wskazuja, ze czeS¢ przewozni-
kéw doskonale zdaje sobie sprawe z tego, w czym uczestniczg. Najlepiej Swiadczy o tym
fakt, ze w tej chwili, w przypadku podejmowania prob zobowigzania tych przewoznikéw
do konwoju, po prostu zawracajg do Niemiec. Uciekajg z Polski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Panie ministrze i panie dyrektorze, tak rozumiem te wypowiedz, ktora przed chwilg
ustyszeliSmy, ze to nie bedzie §lepy miecz. Ta Temida bedzie miala oczy odsloniete. Nie
bedzie z opaska na oczach. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad poprawkg nr 2. Kto z pan
i panow poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (12) Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? (33) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (2)

Za 12 glosow, 33 przeciw, 2 poslow wstrzymato sie od gtosu. Bardzo dziekuje. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 3 wraz z poprawka nr 4, bo zgodnie z infor-
macjg, powinny byc glosowane lacznie. Bardzo prosze, panie posle, o uzasadnienie.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje. Proponujemy obnizenie kar dla kierowcow z proponowanych przez rzad
od 5 do 7 tys. zt do maksymalnie 1 tys. z. Uwazam, ze nie ma podstaw do nakladania
na kierowcow tak wysokich kar, jakie sg ujete w projekcie. Prosimy o przyjecie naszej
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Czy pan posel Uscinski w sprawie tej poprawki? Tak. Prosze bardzo.
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Posel Piotr Uscinski (PiS):
Panie przewodniczacy, droga Komisjo, nie wiem, czy mozemy glosowaé nad tg poprawka
ze wzgledow formalnych dlatego, ze w tresci tej poprawki jest kwota 7 tys. zt, a w tresci
projektu ustawy jest kwota 7,5 tys. zl. Nie wiem, czy jest to blad zglaszajacych poprawke,
czy jest to blad Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Moze poprosimy Biuro Legislacyjne, zeby to wyjasnito. Rozumiem, ze to jest po prostu
pomyltka. Czy tak?

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, pan przewodniczacy skladajac te poprawke rzeczywiscie odniost sie
do kwoty 7 tys. zt. Gdyby odnosit sie do sprawozdania Komisji, to bytaby to kwota 7,5
tys. z1. Jest to oczywista pomytka, ktora mozna skorygowac za pomocg poprawki.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Tak jest, to oczywista pomytka. OczywiScie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad tymi poprawkami, bo to sg dwie poprawki. Kto
z pan i panéw posltow jest za przyjeciem tych poprawek? (13) Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? (34) Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? (1) Dziekuje.

Za 13 glosow, przeciw 34 glosy, 1 posel wstrzymat sie od glosu. Bardzo dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawki zostaly negatywnie zaopiniowane przez Komisje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 5, tgcznie z poprawka nr 7, bo bedziemy
je glosowac razem. Jednoczes$nie informuje, ze w przypadku pozytywnego zaopiniowania
tych 2 poprawek, poprawki nr 6 i 8 stang sie bezprzedmiotowe i nie bedziemy juz nad
nimi glosowac. Tak? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze Komisja jedynie rekomen-
duje Wysokiej Izbie przyjecie lub odrzucenie poprawek zgloszonych w trakcie drugiego
czytania i logika wskazywalaby, ze w przypadku przyjecia poprawek nr 5 i 7 poprawki
nr 6 i 8 stang sie bezprzedmiotowe, Komisja musi jednak podja¢ w tej sprawie decyzje,
poniewaz Sejm moze podjac inna decyzje. Zapewne zostanie to rozpisane w formie scena-
riusza, poniewaz uwzglednione bedg rowniez zgloszone wnioski mniejszosci. Natomiast
Komisja jest zobligowana do zaopiniowania wszystkich poprawek zgloszonych w trakcie
drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie mecenasie, oczywiScie, ma pan racje. Chcialem nadmiernie przyspieszy¢ prace
Komisji ze wzgledu na dosy¢ p6zng pore, oczywiscie, bedziemy réwniez gtosowac nad
poprawkami nr 6 i 8, niezaleznie od wyniku glosowania nad poprawkami nr 5 i 7.
Poprawki nr 5 i 7, to poprawki Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢. Czy
kto$§ z panstwa poslow chciatby uzasadni¢ te poprawki? Pani posel Maria Zuba. Prosze
bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

Poprawka nr 5 dotyczy skrelenia art. 38. Przypomne, ze jest to artykul, ktory moéwi
o terminie wej$cia w zycie kar — mozliwoSci nakladania kar na przewoznikéw. W zwigzku
z tym, ze w poprawce nr 7 wprowadzamy przepis moéwiacy, ze te kary wejdg w zycie
z dniem 1 maja 2017 r., ten artykut nie jest potrzebny. Jednocze$nie w tej poprawce jest
rowniez zmiana w zapisie. Proponujemy, zeby ustawa wchodzila w zycie po 14 dniach
od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem wskazanych przepisow. Bez zmiany merytorycznej wpro-
wadzone sa tu tylko zmiany w sposobie zapisania tego przepisu, czyli jest to poprawka
legislacyjna. Prosimy o glosowanie poprawki nr 5 tgcznie z poprawka nr 7. Jak powie-
dzial pan przewodniczacy, przyjecie poprawek nr 5 i 7 spowoduje bezprzedmiotowosé
glosowania nad poprawkami nr 61 8.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Przepraszam, jeszcze
pan minister. Przepraszam, panie ministrze. Naprawde, za bardzo dzisiaj przyspieszam.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

OczywiScie, uznajemy ten pomyst za bardzo dobry.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szczerze mowigc, spodziewalem sie takiej opinii. By¢é moze stad byt
ten moj pospiech.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania nad tymi poprawkami. Przypomne,
ze sg to poprawki nr 5i 7. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tych poprawek?
Prosze o podniesienie reki. (37) Bardzo dziekuje. Kontynuujemy glosowanie, pani prze-
wodniczgca. Wiasnie chcialbym to powiedziec. Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie
reki. (6) Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? (5)

Za 37 glosow, przeciw 6 glosow, 5 postow wstrzymalo sie od glosu. Bardzo dziekuje.
Stwierdzam, ze obie poprawki zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje.

Zastanawiam sie, co teraz bedzie, gdyby sie okazalo, ze kolejne 2 poprawki Komisja
tez zaopiniuje pozytywnie. To tak hipotetycznie, bo myéle, ze by¢ moze jednak tak nie
bedzie. Teraz poprawki nr 6 i 8. Rozumiem, ze pan posel Suchon bedzie uzasadnial.
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, skoro poprawka Prawa i Spra-
wiedliwosci byta bardzo dobra, to nasza jest jeszcze lepsza, poniewaz de facto przesuwa
termin wdrozenia, czy wejScia w zycie tych przepisow na 1 lipca 2017 r. oraz dodaje
dwumiesieczny okres przejsciowy od 1 lipca do 31 sierpnia 2017 r. OczywiScie, bardzo
prosze o poparcie tych poprawek. Moéwili panstwo, ze konsultowaliScie to z organiza-
cjami spotecznymi. Wszystkie organizacje spoteczne, ktoére wczoraj byly na posiedze-
niu Komisji powiedzialy, ze okres, ktory panstwo proponuja, jest zbyt krétki. Nawet
- jak teraz — wydluzony o miesigc okres przej$ciowy nie zmienia faktu, ze nie zdaza
sie przygotowac. Nie zdaza wdrozyc¢ tych przepisow. Nie zdaza zmodernizowaé swoich
systeméw. Nie zdaza przeszkolié¢ swoich ludzi. Dlatego apeluje, zeby podeszli panstwo
do tego w racjonalny sposob. Apeluje o racjonalne podejscie do oczekiwan przedsiebior-
cOw i poparcie tej poprawki, ktéra przesuwa wejscie ustawy w zycie na 1 lipca 2017 r.
Kiedy popatrzymy na uzasadnienie i na te wplywy z uszczelniania, to nie sg one takie,
zeby mogly zalamac budzet. Mysle, ze warto wyj§¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcow i przesunaé termin wejscia ustawy na 1 lipca br., o co réwniez apelujemy do sza-
nownej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Co prawda, nie spodziewam sie, zeby pan przekonal pana
ministra, ale jednak o to zapytam.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Zgadzam sie z panig posel Skowronska, ze poprawka jest zbyt daleko idgca.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Po prostu jest zbyt dobra.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Jest zbyt dobra. W zwigzku z tym opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jednak pani przewodniczaca Skowronska bedzie dalej probowata pana
ministra przekonywac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Jedna rzecz, panie ministrze. Jeszcze dzisiaj sie w tej sprawie nie wypowiadatam.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Brakowalo nam tego glosu, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialam przychyli¢ sie do propozycji pana posta Suchonia, jako ze wczoraj poprawka
o tej samej tresci zostalta zlozona. Poniewaz nie przeszla, ztozony zostal réwniez wniosek
mniejszosci. Tak, ze z ogromng przyjemnoScig poprzemy te poprawke. Zalujemy, ze pan
minister nie podziela tego stanowiska.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem tych poprawek? Prosze o podniesienie reki. (14) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (35) Kto sie wstrzymat? (0)

Za 14 gloséw, 35 przeciw. Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki zostaly negatyw-
nie zaopiniowane przez Komisje, a tym samym nie zaszla taka sytuacja, ktérej mozliwo§é
dopuszczalem weze$nie;j.

Szanowni panstwo, przypominam, ze poslem sprawozdawca wyznaczonym do tej
ustawy przez Komisje byla pani posel Maria Zuba. Proponuje, zeby pani posel Maria
Zuba w dalszym ciaggu pozostala sprawozdawca Komisji, rowniez przy sprawozdawaniu
stanowiska Komisji w sprawie poprawek. Czy jest jaki§ sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie widze.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisje wybraly panig posel Marie Zube na spra-
wozdawece.

Z przyjemnoScig informuje Komisje, ze wyczerpaliémy porzgdek dzienny. Zanim
zamkne posiedzenie Komisji chcialem wszystkim cztonkom Komisji Finansow Publicz-
nych przypomnie¢, ze jutro pierwsze posiedzenie mamy o godz. 8:15 w sali nr 106.
Czynie to dlatego, ze mamy jaki$ problem z wiadomos$ciami SMS, ktérych nie mozemy
do panstwa wystac. O godz. 8:15 zapraszam panstwa do sali nr 106 na posiedzenie Komi-
sji. Dziekuje.




