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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 79)

18 maja 2017 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca na posiedzeniu wyjazdowym w siedzibie
Urzedu Miasta w Starogardzie Gdanskim pod przewodnictwem posta Bogdana
Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— omowienie perspektyw realizacji Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wojewodztwa pomorskiego,

— bezpieczenstwo ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych
na przyktadzie powiatéw chojnickiego i starogardzkiego,

— perspektywy budowy obwodnicy Starogardu Gdanskiego na drodze krajo-
wej nr 22,

— komunikacja i infrastruktura kolejowa w potudniowej czesci wojewoédztwa
pomorskiego na przykiadzie linii kolejowej nr 203.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu Drég Publicznych Mini-
sterstwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Jakub Kapturzak zastepca
dyrektora Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Tomasz Emiljan
dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli, insp. Bogustaw Ziemba komendant
powiatowy Policji w Starogardzie Gdanskim, st. kpt. Tomasz Nowak zastepca komendanta powiato-
wego Panstwowej Strazy Pozarnej w Starogardzie Gdanskim, Karol Markowski zastepca dyrektora
Oddzialu w Gdansku Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Malgorzata Cymerys kierow-
nik Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku wraz ze wspoélpracow-
nikami, Eugeniusz Manikowski zastepca dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Ryszard Swilski cztonek zarzadu wojewodztwa pomorskiego,
Leszek Burczyk starosta powiatu starogardzkiego wraz ze wspélpracownikami, Janusz Stanko-
wiak prezydent m. Starogard Gdanski wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Ratynska zastepca
wojta gminy Bobowo, Arkadiusz Gliniecki burmistrz Czarnej Wody, Janusz Kosecki burmistrz
Skoércza wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Rydzkowski zastepca burmistrza Czerska, Danuta
Gajewska sekretarz gminy Smetowo Graniczne, Jarostaw Czyzewski przewodniczacy Rady Mia-
sta Starogard Gdanski wraz z radnymi, Czestaw Cichocki przewodniczacy Rady Gminy Lubichowo,
Karol Kardasinski radny gminy Pruszcz Gdanski, Wlodzimierz Zmuda czlonek zarzadu PKP Pol-
skich Linii Kolejowych S.A. wraz ze wspolpracownikami oraz Krzysztof Piekarski dyrektor Oddzialu
Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Gdansku PKP S.A.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu. Niniejszym chcialem otworzy¢ wyjazdowe posiedzenie sejmowej
Komisji Infrastruktury.
Chciatem bardzo pieknie i serdecznie podziekowac inicjatorom tego przedsiewziecia,
bo musze od tego zaczaé. Dziekuje tutaj panom postom Janowi Kilianowi i Aleksandrowi
Mréwcezynskiemu za podjecie staran, by to posiedzenie doszlo do skutku.
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Chcialem powiedzie¢, ze jest to kolejne wyjazdowe posiedzenie sejmowej Komisji,
w ktorym uczestnicza postowie z catej Polski, za co bardzo serdecznie im dziekuje. Oczy-
wiScie, wynika to z konstytucji, ze posel sprawuje mandat nie tylko ze swojego regionu,
ale przede wszystkim jako reprezentant narodu, wobec tego mamy taki obowiagzek, ale
tez i przywilej, wlasnie jezdzenia po kraju i sprawdzania czy badania okolicznosci funk-
cjonowania réznego rodzaju sytuacji, w tym wypadku zwigzanych z infrastruktura dro-
gowa i kolejowa.

Zatem bardzo serdecznie dziekuje za obecno§é postom z Wielkopolski i z Pomorza.
Widze, ze dotart do nas posel Cymanski, choé nie jest czlonkiem Komisji. To tym bar-
dziej serdecznie witam. Sg tez poslowie z wojewodztwa Swietokrzyskiego, z Podkarpa-
cia, z wojewodztwa opolskiego. chyba wszystkie wojewddztwa juz wymienitem. Jesli sie
pomylitem, to moze kto§ mnie pdézniej uzupetni.

Prosze panstwa, sg dzisiaj z nami takze przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, poniewaz i do nich kierowaliSmy to zaproszenie. Tu pana dyrek-
tora Kondraciuka reprezentuje dyrektor oddzialu w Gdansku pan Karol Markowski.
Czy jest obecny? Dobrze. Witam takze wiceprezesa PKP Polskich Linii Kolejowych
pana Zmude. Wojewode pomorskiego reprezentuje pani Malgorzata Cymerys dyrek-
tor Wydziatu Infrastruktury. Marszatka wojewodztwa pomorskiego pana Mieczystawa
Struka reprezentuje wicemarszalek, tak? Czlonek zarzadu wojewodztwa Ryszard Swil-
ski. Oczywiscie, po mojej lewej stronie jest pan prezydent Janusz Stankowiak. Witam
pana bardzo serdecznie. Dziekuje za mozliwo$¢ spotkania sie w pana urzedzie.

Prosze panstwa, zebySmy sie poznali, bo pozniej bedzie nam tatwiej rozmawiaé, widze
jeszcze, ze na sali jest pan starosta powiatu starogardzkiego Leszek Burczyk. Bardzo
nam mito. Jest z nami komendant powiatowy Policji w Starogardzie Gdanskim Bogu-
slaw Ziemba, ktorego witamy. Jest tez przewodniczacy Rady Miasta Starogard Gdanski
pan Jarostaw Czyzewski. Dzien dobry. OczywisScie, witam takze przedstawiciela pana
ministra infrastruktury i budownictwa, w tym wypadku pana dyrektora Jarostawa
Waszkiewicza, wraz ze wspotpracownikami. Reszte osob, ktore sg na sali i nie byly przy-
witane, a bedg chcialy zabra¢ glos, uprzejmie z gory prosze o przedstawianie sie. Takie
mozliwo§ci w dyskusji beda.

Mamy dosy¢ napiety terminarz dzisiejszych spotkan. Czy wszyscy panstwo otrzymali
porzadek obrad? Czy panstwo sie z nim zgadzajg, wnoszg uwagi do porzadku obrad lub
uznaja, ze mozna go juz realizowac? Nie slysze sprzeciwu.

Wobec powyzszego kontynuujemy posiedzenie zgodnie z porzadkiem, ktory zostal
panstwu przedstawiony. Mamy omé6wic perspektywy realizacji Programu rozwoju gmin-
nej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wojewodztwa pomorskiego. Wobec tego bez zbednej zwloki, je§li nie ma innych
uwag, uprzejmie prosze pana dyrektora Jaroslawa Waszkiewicza o zaprezentowanie
swojej wypowiedzi.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
Jaroslaw Waszkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, material na ten temat zostat
przekazany na rece pana przewodniczacego w dniu 15 maja. Postaram sie pokrétce go
omoéwic. W materiale znajdujg sie gtéwne informacje o samym programie, podsumowa-
nie roku 2016, pokazanie tego, co sie dzieje w roku 2017 i krétkie oméwienie zmian,
ktore planujemy wprowadzi¢ w najblizszym czasie.

Celem strategicznym Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogo-
wej na lata 2016-2019 jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego, zwiekszenie dostepnosci transportowej przez tworzenie spojne;j,
zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej, wdrozenie standardéw bez-
pieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwieksze zagrozenia w ruchu drogowym,
a tym samym zmniejszenie liczby i skutkow wypadkow spowodowanych mankamentami
infrastruktury drogowej. Na ten cel w rzgdowym programie na lata 2016-2019 przezna-
czone zostang Srodki z budzetu panstwa w facznej wysokosci 3,8 mld z1.
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Minister wlaSciwy do spraw transportu zarzgdza tym programem oraz nadzoruje
i koordynuje jego realizacje przez wojewodéow. Wojewoda natomiast realizuje program
przy pomocy specjalnie powolanej w tym celu komisji. Program polega na ustalaniu prio-
rytetu wydatkéw inwestycyjnych w formie konkursu i oceny wnioskow. Ocena wnioskéw
zajmuje sie komisja powolana przez wojewode. W ocenie wnioskéw postuguje sie ona
kryteriami wyboru wnioskéw, okreS§lonymi szczegotowo w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréow z 27 marca 2009 r. Pokrétce przypomne, ze do tych kryteriow zalicza sie kryte-
rium techniczne, kryterium sieciowe, kryterium dostepnosci komunikacyjnej, kryterium
finansowe i kryterium tzw. kontynuacji ciggu.

Jesli chodzi o rok 2016, w ramach dostepnych §rodkéw na ten rok do dofinanso-
wania zakwalifikowaly sie 492 zadania w skali calego kraju, a w wyniku oszczednoSci
przetargowych udalo sie zrealizowa¢ w sumie 850 zadan. Jak panstwo widzg, prawie
dwukrotnie wiekszg liczbe zadan, niz to bylo wida¢ na poczatku roku, udato sie zreali-
zowaé w roku 2016 dzieki uzyskiwanym oszczednos$ciom. Czasami bylo tak, ze niektore
powiaty i gminy otrzymywaly kolejne dofinansowanie i w ciggu roku dwukrotnie jeszcze
oglaszaly postepowania przetargowe na realizacje zadan.

Je§li chodzi o poziom §rodkéw z budzetu panstwa na wojewoddztwa, to akurat
na wojewodztwo pomorskie, bo tu, oczywiScie, jesteémy, w roku 2016 przeznaczone byly
43 743 828 zl na realizacje tego programu.

Liacznie jednostki samorzadu terytorialnego zgltosity 1410 poprawnie wypelnionych
wnioskow, w tym 973 wnioski na zadania na drogach gminnych oraz 437 wnioskéw
na zadania na drogach powiatowych. Lgczna suma wnioskowanych dotacji wyniosta
1,771 mld z1, w tym 979 mln na zadania na drogach gminnych i 791 mln na zadania
na drogach powiatowych. Finansowanie natomiast na rok 2016 wynosito 800 mln zi,
co w sumie pozwolilo zaspokoi¢ potrzeby samorzadu terytorialnego na poziomie 45%.

Jesli chodzi o efekty zrealizowanych dziatan w 2016 r., dobrze jest tu wlasnie popa-
trze¢ na wojewodztwo pomorskie. W sumie liczba wnioskow z tego wojewddztwa — facz-
nie byly 82 wnioski, w tym 19 na drogi powiatowe i 63 na drogi gminne. Kwota wnio-
skowana na drogi gminne to byly 84 mln zl, na drogi powiatowe — 45 mln zl. Lacznie
wnioskowano o 130 mln, 43 mln to byla kwota dotacji, w zwigzku z czym w przypadku
wojewodztwa pomorskiego zakres zaspokojenia potrzeb byt na poziomie 34%.

Jezeli chodzi o wykorzystanie tych dotacji w wojewodztwie pomorskim, to wykorzy-
stano 99,11%, czyli praktycznie cala kwota zostata wykorzystana. Jest to wynik powyzej
Sredniej. Srednio z calego programu na ten rok wykorzystano kwote w ponad 97%, pra-
wie 98%. Jezeli chodzi o efekty realizacyjne, to jest to 21,5 km drég gminnych i 92,5 km
drég powiatowych. Lacznie prawie 114 km drég w wojewodztwie pomorskim.

W roku 2016 Igcznie w skali calego kraju przebudowano 986 km drog, wybudowano
116 km nowych drég i wyremontowano 181 km drég.

Teraz, jesli chodzi o rok 2017, zgodnie z harmonogramem toczyla sie rekrutacja wnio-
skow, ich ocena i ustalenie list. Do 31 grudnia 2016 r. nastapilo zatwierdzenie i oglosze-
nie przez wojewodow list wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania.

Jesli chodzi o wojew6dztwo pomorskie, wysoko§é srodkow na rok 2017 wynosi ponad
43,7 mln zl. Liczba zadan na pierwszej liScie dofinansowania na drogach gminnych — 13
wnioskéw uzyska dofinansowanie. Na pierwszej liscie dofinansowania na drogach powia-
towych jest 10 zadan. Czyli tacznie 23 zadania sg przewidziane w skali wojewodztwa
do dofinansowania z tej kwoty.

JesteSmy na poczatku realizacji tego programu w 2017 r. Trzeba mie¢ na uwadze
iliczy¢ na to, ze wzorem zeszlego roku w wyniku realizowanych przetargow powstang
oszczednosci i zarowno w skali wojewodztwa, jak rowniez w skali catego kraju uda sie
realizowac znacznie wiecej zadan niz to wynika z tej pierwszej, zatwierdzonej listy.

Jesli chodzi o zamierzenia resortu w zwigzku z programem na najblizszy czas,
czyli rok 2018, po spotkaniach i na wniosek wojewodztw, Zwigzku Powiatow Polskich
i Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ministerstwo opracowato i oma-
wialo wstepnie z przedstawicielami tych instytucji propozycje zmian w programie. Te
propozycje dotyczg kryteriow stosowanych do oceny wnioskéw. Cheemy, zeby te kryteria
nam lepiej zadzialaly.
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Proponujemy tutaj zmiane w zakresie kryterium technicznego. Bedziemy ograni-
czali znaczenie tego kryterium, wzmocnimy natomiast znaczenie kryterium sieciowego.
Wprowadzimy kryterium dochodowe po to, zeby lepiej mozna zaznacza¢ projekty, czy
kierowa¢ do realizacji projekty w gminach o nizszym poziomie dochodéw wlasnych.
Dalej, patrzymy réwniez na kryterium kontynuacji ciggu. Bedziemy ograniczaé zna-
czenie tego kryterium. Wprowadzimy nowe kryterium bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego z dosy¢ niewielka punktacja, natomiast naszym zdaniem to kryterium jest istotne
1 uznajemy, ze powinno znalez¢ sie w tym programie wyraznie;j.

Te propozycje zostang w oficjalny sposob, juz jako propozycja zmian prawnych, przed-
stawione przez resort w najblizszym czasie. Sktadamy wlasnie w tej chwili wniosek
o uwzglednienie tych zmian w planie pracy rzadu na najblizszy czas.

Bardzo dziekuje. Tyle ogblnej informacji. Gdyby byly szczegdélowe pytania, bardzo
0 nie prosimy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy do tej wypowiedzi panstwo postowie lub
zaproszeni go§cie majg jakie§ pytania i uwagi? Najpierw kieruje pytanie do panstwa
postow. Bardzo prosze, pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie prezydencie, szanowni
panstwo, ten program mial w zalozeniach uzupetnic sie¢ drog krajowych i wojewodzkich.
Zasadg byla partycypacja budzetu i samorzadéw. Okazalo sie, ze program wypalitl.
Chcialem zapytac pana dyrektora, czy mozemy podaé takg sumaryczng wielko§¢. Ile
drég w skali catego kraju dzieki kolejnym edycjom programu zostalo przebudowanych
i ile wybudowanych? To juz niedtugo bedzie 8 lat, jak program funkcjonuje. Warto sobie
zdac sprawe z tego, jaka jest ta tgczna skala. Mamy przedstawione wyniki dla ubieglego
roku i one sg bardzo dobre, ale ile samorzady zrealizowaly w ciagu tych 8 lat?
Jezeli takiej informacji nie ma dzi$§ w zasobach pana dyrektora, to prosze o pisemng
informacje dla czlonkow Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, prosze bardzo. Pani poset Maria Zuba, prosze uprzejmie.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie dyrektorze, mamy juz za sobg prawie 5
miesiecy roku 2017. Rzeczywiscie, w roku 2016 program realizowany byt prawidiowo.
Tutaj gminy byly mocno zaangazowane w realizacje tego programu. Ten rok jakby poka-
zuje, ze sytuacja jest trudniejsza, a to ze wzgledu na sytuacje pogodowa, ale plyng row-
niez sygnaly od gmin, ze koszty wykonawstwa sg wieksze. W zwigzku z tym, tutaj jest
mniejsza szansa na generowanie tzw. rezerw, ktore tworza sie w wyniku przeprowadzo-
nych przetargow.

Jak panstwo, wlasnie z punktu widzenia ministerstwa, te fakty oceniajg? Jak widzicie
realizacje programu w 2017 r. na tle 5 minionych miesiecy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, dziekuje pani posel. Prosze uprzejmie, kto jeszcze z panstwa postow? Moze zapro-
szeni goscie? Bardzo prosze, pan posel Wojciech Buczak.

Posel Wojciech Buczak (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie Komisji, szanowni go§cie, mam jeszcze
jedno pytanie, poniewaz ten program jest bardzo dobrze oceniany na poziomie gmin
i powiatow. Jest znakomicie realizowany i wykorzystywany. Srodki przeznaczone w tym
roku sg tej samej wysokosci co w ubieglym.

Jesli chodzi o rok przyszly, czy jest mozliwosé zwiekszenia jednak nakladow na ten
program? Podkreslam, ze jest bardzo dobrze realizowany. Przynosi dobre efekty. Jest
tez wielkie oczekiwanie samorzgdéw gminnych i powiatowych na wsparcie z budzetu
panstwa na ten cel.

6 a.p.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, prosze uprzejmie. Pan posel Aleksander Mrowczynski.

Posel Aleksander Mréwczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie... Panie dyrektorze, czy prawda

jest to, o czym maj przedmowca wspominal, iz ta kwota, ktora dotychczas byta na reali-

zacje Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej, z 850 mln wzra-
sta do 2 mld? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Tych pytan bylo kilka, to moze dajmy szanse na odpowiedz panu dyrek-
torowi lub jego wspotpracownikom. Pan dyrektor wszystkie je skrzetnie notuje. Prosze
uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MIiB Jarostaw Waszkiewicz:

a.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po kolei po prostu postaram
sie ustosunkowac do tych pytan.

Podsumowanie 8 lat. Oczywiscie, wykonamy takie podsumowanie. Na pewno bar-
dzo ciekawe efekty nam przyniesie. Wszystkie informacje sg w ministerstwie. My§le,
ze w ciagu 2 tygodni takie podsumowanie wykonamy i przekazemy je na rece pana prze-
wodniczacego. Na dzien dzisiejszy mam tylko podsumowanie obecnej edycji programu.
Obecna edycja zaczeta sie w roku 2016. To, co jest nam znane, w zasadzie wszystko
powiedzialem, a reszta jest w materiale przekazanym Komisji.

Teraz wieksze koszty wykonawstwa w 2017 r. JesteSmy niby po 5 miesigcach realiza-
cji tego programu, ale majgc na uwadze harmonogram, ktéry w programie co roku jest
stosowany, to tak naprawde jesteSmy w trakcie przetargéw. Nie mamy jeszcze w mini-
sterstwie informacji przekrojowej na temat efektéw tegorocznych przetargéw. Trudno
mi jest nawet ustosunkowac sie do tezy, ze te ceny sa wyzsze lub nizsze niz w ubieglym
roku. Niewatpliwie takg informacje bedziemy posiadaé. Na biezaco, w miare rozstrzyga-
nia przetargow, od wojewodow beda naplywac informacje na ten temat.

Pochylimy sie nad tym tematem. Z naszej strony tutaj sytuacja jest taka, ze mamy
bardzo korzystny efekt roku 2016, czyli praktycznie dwukrotna liczba zadan, ktére udato
nam sie zrealizowaé... Mamy nadzieje, ze nadal bedzie to mialo miejsce.

dJesli chodzi o koszty, ktére w ramach przetargéw drogowych sg glownymi czynni-
kami ksztaltujgcymi cene wykonawcow, nie zauwazamy zasadniczo wzrostu poszczegol-
nych elementow kosztowych. By¢ moze za wyjatkiem tego, co pan minister powiedzial,
czyli moze kwestii mas asfaltowych, ale temu tez sie przygladamy. Na dzien dzisiejszy
nie ma sygnalow, ze koszty surowcowe, materialowe drastycznie wzrastajg — te gtowne
koszty bedace czynnikami ceny przetargowej — ale bardzo dziekuje za te sugestie. Przyj-
rzymy sie, oczywiscie.

Mamy nadzieje, ze nic sie nie zmieni w tym roku, natomiast jest prosba do wszyst-
kich panstwa, juz na poziomie gmin i powiatow, zeby mie¢ na uwadze, przeprowadzajac
przetargi, ze te oszczednoSci mogg powstac, tak? Musze powiedzieé, ze — z doS§wiadczen
zeszlorocznych — niektérzy zarzadcy, niektore gminy i powiaty byly zaskoczone tym, ze te
koszty powstaja i w zwigzku z tym trzeba przeprowadzi¢ kolejne postepowanie przetar-
gowe, wybrac¢ wykonawce kolejnego zadania. Tego czasu jest coraz mniej, wiec im spraw-
niej zostang te przetargi przeprowadzone, tym lepiej dla nas wszystkich, bo i od strony
realizacyjnej nie stracimy sezonu budowlanego, i od strony ewentualnych oszczednosci.

Jesli chodzi o §rodki na przyszly rok, w calym programie zapisane jest 3,8 mld zi.
na 4 lata, czyli 2016-2019. Rozlozenie tych §rodkow na rok 2016 bylo w kwocie 800
mln z1, na rok 2017 réwniez 800 mln. W tym momencie na rok 2018 planujemy 1,1
mld z1 i na rok 2019 réwniez 1,1 mld. To jest nasze wewnetrzne zalozenie, ktore przyj-
mujemy, oczywiscie, zgodnie z dokumentami programowymi. O tyle nasz resort bedzie
wystepowal — o przyznanie takiej wielkoSci, takiej kwoty w budzecie panstwa na rok
2018 i nastepny. To jest na podstawie obecnie przyjetego programu.

Oczywiscie, widzimy rowniez to, co panstwo zauwazaja, ze efekty programu doty-
czgcego drog gminnych i powiatowych sg bardzo dobre. Bardzo chcielibyémy, zeby ten
program nie tylko byt kontynuowany po roku 2019, ale byl roéwniez wzmocniony. Pragne
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panstwa zapewnic, ze w tym kierunku prace w ministerstwie trwajg. Na razie sg to prace
wewnetrzne i prace koncepcyjne.

W zwigzku z tym pytaniem, czy prawdag jest, ze kwota wzrasta na przyszly rok do 2
mld, na razie, oczywiscie, poslugujemy sie istniejagcymi zapisami z programu rzgdowego.
Budzet panstwa na przyszly rok bedzie przeciez tworzony w najblizszych miesigcach,
juz w takiej formie, ktora zostanie przekazana panstwu jako parlamentowi w tym roku.
Mysle, ze tam bedzie trzeba szukac¢ tych kwot i zobaczy¢, jakie one sg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, dziekuje bardzo. Byly nastepne zgloszenia. Pani poset Chmiel w kolejnosci, potem...

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Dziekuje bardzo. Wiasnie chciatam dopytac o te pieniadze, wiec juz dziekuje bardzo.
Chcialam przy okazji tylko zapyta¢, czy pieniadze, ktére byly rezerwowane na 2016
i 2017 r., zostaly w 100% zrealizowane, wykorzystane. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MIiB Jarostaw Waszkiewicz: )
Jezeli mozna, od razu powiedzie¢ na ten temat, to w kwocie na rok 2016... Srednio
w Polsce wykorzystano z tej dotacji 97,89% calej przyznanej kwoty. W zaleznosci od woje-
wodztw sg to rézne kwoty. Dlatego tu pomorskie jest szczegolnie bliskie naszemu sercu,
bo jest prawie 100% — 99,11%.

Na pewno wszyscy samorzgdowcy zdaja sobie sprawe z tego, jak tymi §rodkami trzeba
gospodarowad, zeby jak najszybciej je wykorzystaé. Troche bylo zaskoczenia w zeszlym
roku. Troche bylo problemoéw takich, ze przetargi z oszczednoSci prowadzone w drugiej
polowie roku... Zostawalo bardzo malo czasu na realizacje. Zima czy tez jesien rowniez
zaskoczyla niesprzyjajaca aura. W tym roku wiosne mamy niesprzyjajaca. Na szczescie,
w czasie tej niesprzyjajacej wiosny trwaly przetargi. Mamy wiec nadzieje, ze wnioski
z zeszlego roku zostang wyciagniete i to wykorzystanie bedzie jeszcze wyzsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, ale... Juz udziele glosu panu postowi, tylko chcialbym zachowaé¢ pewng kolejnosc.
Pan Aleksander Mrowczynski po raz pierwszy zabiera glos.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):
Po raz drugi.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To w takim razie pierwszy byt pan poset Grabarczyk. Prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Po raz drugi, ale wcze$niej sie zglosilem. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
To sg dobre informacje, takze to zalozenie zwiekszenia az o 300 mln w kolejnych latach
wielkoéci budzetu w ramach programu, ale jezeli koledzy z Prawa i Sprawiedliwosci
wyraza gotowos¢ zgloszenia podczas prac nad przyszlorocznym budzetem poprawki
zwiekszajgcej budzet do 2 mld, to my ponad podziatami te propozycje poprzemy i obie-
camy, ze nie bedziemy uzywac nazwy ,,schetynowki”, zeby was nie drazni¢. Konsekwent-
nie nie uzywamy, jak widzicie i podtrzymuje, ze nie bedziemy. Tylko zwiekszmy budzet,
bo samorzady czekajg na te pieniagdze.

Natomiast problem, ktéry pani postanka Zuba podniosta, jest istotny i realny. Z dzi-
siejszej prasy: w wojewodztwie t6dzkim wiceprezydent Zdunskiej Woli twierdzi, ze nie-
mal w kazdym przetargu, ktory dotyczy budowy drogi lub chodnika, po otwarciu ofert
okazuje sie, ze potrzeba na inwestycje 100 lub 200 tys. zt wiecej. Ten problem naprawde
wystepuje.

Teraz moje pytanie: Czy mamy w programie takg rezerwe? Pytam, poniewaz poste-
powanie przetargowe wymaga okres§lonego czasu na przeprowadzenie, a potem mamy
krotki sezon na zrealizowanie tej inwestycji. Jezeli bedzie potrzeba powtarzania prze-
targu, a nie bedzie mozna uruchomic rezerwy i dotozy¢ §rodkéw finansowych, to moze
sie okazadé, ze nie zdolamy wykorzysta¢ wszystkich srodkow w biezgcym roku. Gdybym
mogl, w tym zakresie, otrzymac informacje. Dziekuje.

8 a.p.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, teraz pan posel Mrowczynski. Prosze, panie posle.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, skad kwota 2 mld wzieta
sie w mojej glowie? Ot6z na jednym ze spotkan parlamentarnego zespotu do spraw roz-
wigzywania probleméw mieszkancow ,,Polski powiatowo-gminnej” goScit pan minister
Adamczyk. By¢ moze, ze nie zrozumieliSmy, ze to w sumie ta kwota miata tyle wynies¢.
Na tym spotkaniu, tak w ramach odniesienr ku nam - nikt do tego nie upowaznit mnie
— mowil, zeby tez nie nazwac tych drog ,adamkéwkami”. Tak prosit. To tak a propos.
Jezeli chodzi o kwestie wzrostu, panie dyrektorze, pragne przekazac taka informa-
cje, bo tez ja posiadam. W wojewodztwie pomorskim zapotrzebowanie na rok 2016 byto
na kwote okolo 120 mln zl, faktyczna realizacja jest w granicach 50 mln, gdyz jezeli
800 mln podzielimy przez 16 wojewodztw, to takg kwote otrzymamy. Gdyby ten wzrost
byl planowany razy 2,5, to — ze tak powiem - spelnitby oczekiwania samorzadowcow,
bo rzeczywiScie zapotrzebowania sg 2-krotnie wyzsze, np. na budowe drog lokalnych,
tak? Stad na pewno taki wniosek — nieistotne, czyj wniosek — nalezy poprzec, zeby tych
srodkow byto jak wiecej, oczywiscie, w ramach posiadanych mozliwo$ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, prosze bardzo. Pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie poS§le Grabarczyk, chetnie bedziemy uzywac¢ okreS§lenia ,schetynéwka”, jezeli
remonty, modernizacja i rozbudowa drog beda realizowane z portfela prywatnego pana
Schetyny. Poki co, to jest z budzetu panstwa. Jest to program rzadowy.

Chciatam sie skupi¢ na temacie kryteriéw, bo tutaj pan dyrektor zasygnalizowal
zmiane punktacji dla poszczegélnych kryteriow i wprowadzenie nowego kryterium.

Z rozmoéw, ktore prowadzimy w czasie spotkan z mieszkancami gmin i samorzadami,
plynie taka obawa, ze zwiekszenie kryterium sieciowego w wielu przypadkach spowo-
duje niekorzystng sytuacje dla tych waznych drég w gminach czy w powiatach, ktore
sg na obrzezach, a tam sie lokalizujg przedsiebiorcy z rozbudowa i budowg swoich firm.
To dla samorzadow jest bardzo istotne. Tutaj jest prosba, aby jeszcze sie nad tym zasta-
nowic, czy odej$é, czy to kryterium punktowac wyze;.

Druga rzecz. Wprowadzane jest nowe kryterium. Prosze co§ wiecej nam powiedzieé
na temat tego nowego kryterium. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Wobec tego, panie dyrektorze, oddaje panu glos.

Dyrektor departamentu MIiB Jarostaw Waszkiewicz:

a.p.

Tak po kolei — temat elastycznoSci w wykorzystaniu Srodkéw i w reagowaniu na ply-
ngce z rynku ceny w przetargach. Prosze panstwa, ten temat jest bolgczka tego pro-
gramu zwigzang ze zroédlem finansowania. Zrédtem finansowania jest budzet panstwa,
ktory jest narzedziem rocznym, a dotacja z budzetu panstwa rzadzi sie specyficznymi
prawami zwigzanymi z jej wykorzystaniem i rozliczaniem. W tej formie ograniczenia
sg nie do przezwyciezenia i trudno jest méwié o elastycznoSci przy takiej sztywnosci tego
narzedzia.

Natomiast ta elastycznos¢ jest na poziomie wojewodztw i na poziomie dziatan komisji
przy wojewodzie, ktora tak naprawde powinna - i to robi w dniu dzisiejszym - elastycz-
nie reagowac na sygnaly ptynace z poszczegblnych postepowan przetargowych, z rynku.
Ta lista jest listg elastyczng. Kazda z nich ma kreske budzetowa. W kazdym wojewodz-
twie jest lista uszeregowana wzgledem punktowanych kryteriéw, ale tez jest linia budze-
towa. W kazdym momencie ta linia budzetowa powinna by¢ weryfikowana w zalezno$ci
od wynikow postepowan przetargowych i reakcja ze strony wojewody powinna naste-
powac. Natomiast jezeli jest ryzyko przekroczenia calej puli dla wojewddztwa, to jest
sprawa dosy¢ powazna i rowniez dosy¢ sztywna, bo dla kazdego wojewodztwa kwoty
sg sztywno zapisane w programie jako kwota dostepna dla danego wojewddztwa. Te
reakcje wymagalyby juz dzialan na poziomie ministerstwa i tak naprawde rzadu, zeby

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 79)

10

wesprzec jakie§ wojewodztwo, w ktorym w wyniku postepowan przetargowych np. bra-
kuje érodkow. Takie sg zasady tego programu.

Troszke przechodze do drugiego pytania — i 2 mld zl, i prac w resorcie, o ktérych
powiedzialem, wewnetrznie na razie prowadzonych. Chcemy wyciggna¢ wnioski z tego
programu, rowniez w zakresie wzrostu elastycznoSci, czyli tak naprawde program, o kto-
rym juz myslimy, ktory zastgpi ten program albo bedzie jego kontynuacjg w nastepnych
latach, bedzie jak najbardziej czerpal z jego do$wiadczen. Jednym z celow bedzie tutaj
wprowadzenie wiekszej elastycznosci.

Teraz, jesli chodzi o wojewddztwo pomorskie, wnioskowane... Jeszcze troszeczke
o tych 2 mld zt. Jezeli tak podsumowac §rodki na drogi samorzgdowe, jakie sg dostepne,
czyli planowany przez nas w 2018 r. 1,1 mld zl. z programu drég gminnych i powiato-
wych, plus rezerwe subwencji ogélnej, bo jeszcze jest drugie narzedzie, a w ramach tej
rezerwy dostepnych jest rokrocznie okoto 330 mln, 1gcznie to juz daje rzad 1,5 mld z1,
wiec tutaj juz jesteSmy dosy¢ bliscy. A jeszcze, tak jak powiedzialem, trwajg prace
wewnetrzne nad nowym nastepcg programu.

Jesli chodzi o wojewddztwo pomorskie, rzeczywiscie, wnioskowano o 130 mln zi.
Zadania opiewaly tgcznie na kwote 130 mln zi. Dostepna kwota dla wojewodztwa to byty
43 mln. W skali calego kraju, rzeczywiscie, to jest wojewodztwo, w ktorym zaspokoje-
nie potrzeb bylo jednym z najnizszych, jezeli nie najnizsze. Przyznajemy, ze potrzeby
w tym wojewodztwie mogg by¢ bardzo duze. W ramach kryteriéw, na ktére bedziemy
teraz patrzec i je zmienia¢, wprowadzamy kryterium dochodowe. Moze nie rozwigze ono
tego problemu bezpos§rednio, ale przynajmniej bedzie lepiej dystrybuowac te rodki, tzn.
do gmin i powiatéw, ktore potrzebuja najwiekszego wsparcia. Dlatego bardziej na tym
etapie pracujemy w zakresie kryteriéw. Jezeli w przyszlym roku pojawiag sie wieksze
kwoty — mamy nadzieje, liczymy na 1,1 mln - to, oczywiScie, dla wojewodztwa rowniez
bedzie dostepna znacznie wieksza kwota.

Ostatnie pytanie. Jesli chodzi o kryteria, to w tej chwili sg dwie rzeczy, ktére moge
na dzien dzisiejszy powiedziec. Po pierwsze, korzystamy zarowno z wlasnych doswiad-
czen iz wlasnych wnioskow wyciggnietych z funkcjonowania tego programu, jak tez
prowadziliSmy szerokie konsultacje. Spotykaliémy sie w resorcie i zadawaliémy pytania
na tych spotkaniach. Brali§my pod uwage wnioski wielu podmiotéw, ktore realizujg ten
program albo sg z nim zwigzane. ProbowaliSmy w najlepszy sposéb polgczy¢ wszyst-
kie te wnioski w nowg, optymalng strukture kryteriéw. OczywiScie, to jest propozycja
z naszej strony, ktéra po raz pierwszy zostala jakby sformalizowana. Za chwile ujrzy
Swiatlo dzienne jako propozycja juz do takich oficjalnych dyskusji. Na razie jest to wynik
naszej pracy, wynikajacy z naszej analizy poprzednich lat i z wnioskow, ktore naplynety
do resortu.

Oczywiscie, bardzo dziekujemy za zwrdocenie nam uwagi na to kryterium sieciowe,
ktore teraz rzeczywiscie bedzie lepiej dziala¢. Punktacja tego kryterium podniesie sie z 5
pkt do 10 pkt maksymalnie, wiec dwukrotnie jakby zwiekszy sie waga tego kryterium.
Nadal jednak jest to jedno z kryteriéw i chyba nie mozna nawet powiedzieé, ze jest kry-
terium decydujacym, bo inne kryteria rowniez beda mialy odpowiednio duzo punktoéw,
ktore bedzie mozna zdoby¢ przy kazdym wniosku.

Kryterium wsparcia bezpieczenstwa ruchu drogowego jest zwigzane z realizacja Naro-
dowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego iz dzialaniami Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Na wniosek krajowej rady zostalo ono wprowadzone
do programu. To kryterium z punktacjg okoto 3 pkt, wiec jest to na razie tylko préoba
podejScia do tematu, ale wydaje mi sie, ze dosy¢ istotna. OczywiScie, dla tego kryterium
przygotujemy szczegbélowe informacje dla wszystkich, zeby wiedzieé, jak ono dziala.

Jesli chodzi o najblizsze dzialania w tym zakresie, bedziemy chcieli wprowadzic
to juz oficjalnie do dokumentéw rzgdowych. W ramach tych prac - to bedg prace legi-
slacyjne, prawne — bedg przeprowadzane konsultacje spoleczne i szerokie dyskusje, zeby
ze wszystkimi wypracowaé ostateczny wzor kryteriow, a pdzniej jeszcze, zeby w odpo-
wiednim czasie je zapisa¢ w naszych dokumentach i da¢ odpowiedni czas na przygoto-
wanie sie jednostek realizujgcych program i na zastosowanie tych nowych kryteriow.
Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. To w takim razie, prosze panstwa, bedziemy sie zbliza¢ do zamkniecia
pierwszego punktu. Mamy cztery punkty do realizacji.
Jeszcze zglasza sie pan posel Cymanski. Bardzo prosze o kréotkie pytanie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo ciesze sie z tego, ze przedstawiono kryteria. Pytanie moje jest takie: Kiedy bedzie
ten efekt? To jest bardzo trudny i fantastyczny plan. Poniewaz jestem juz dojrzatym
postem, jak §wiat §wiatem, zawsze czynniki dojécia, lobbingu... Tego naszego, posel-
skiego, bo posel do wyborow styszy pytanie: ,,Co zalatwite§?”. Do tego kryteria sa kapi-
talna rzecza.

W zwiazku z tym, tylko co do jednego kryterium, tego sieciowego, tak spytam deli-
katnie. Czy to nie jest efekt przemys§len i refleksji nad duzymi inwestycjami, rowniez
drogowymi i mostowymi, o ktérych — jak to sie mowi z perspektywy czasu, bo prawda
jest corkg czasu — mozna dyskutowac? Mowie np. o obcigzeniach ruchu drogowego. Nie
chce tutaj, oczywiscie, wywotywac burzy w szklance wody.

Drugie pytanie. Czy stuzby panstwowe analizujg rowniez rynek kruszyw? Z branzy,
od ludzi, ktérzy w tym sie krecg — teraz, kiedy jest ogromny boom i gigantyczne pienia-
dze, nie jest tajemnica, ze jest wiecej zlecen niz tych mozliwoéci. Vide: sprawa asfaltu,
chociaz ta sprawa jest opanowana i tutaj nie ma duzego ruchu. Natomiast w cenach
kruszywa to jest kapitalny czynnik kosztotworczy. Mowie rowniez o naszym kruszywie.
Pytanie: Czy sprowadzamy kruszywo, a jezeli tak, to — z calym bogactwem tego pytania
- jakimi kanatami i kto? Krotko moéwiac, pytam, czy rzad, majac w swoim reku stuzby,
jest w stanie tez pod tym katem patrze¢ na ten rynek, bo sygnaty o wzroécie i wysokich
cenach tez do mnie dochodzg. Widzialem, jak gtowy sie poruszaly, wiec bedzie pan miatl
to jutro, a my to wiemy juz dzis.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo, panie poSle. Panie dyrektorze, krotko.

Dyrektor departamentu MIiB Jarostaw Waszkiewicz:

a.p.

Przepraszam. To juz w takim razie bardzo krétko.

Znany jest harmonogram prac na przyszty rok. Wiadomo, ze do 15 wrze$nia 2017 r.
bedzie trwal nab6r wnioskéw na rok kolejny. Do tego czasu musimy by¢ gotowi z tym
wszystkim, o czym powiedziatem — po dyskusji, po konsultacjach spotecznych kryteriow,
po wdrozeniu ich do naszych dokumentéw programowych i p6ézniej, zeby byt rowniez
czas na zastosowanie tego w nowym naborze wniosk6w juz na przyszly rok. Taka Sciezke
harmonogramowa mamy przyjeta.

Teraz kryteria. Krotko. To nie jest ostateczna propozycja. To jest nasza pierwsza
propozycja, wynikajaca z wplywajacych wnioskow. JesteSmy dalej otwarci na dyskusje.

Jesli chodzi o czynniki kosztotworcze, ministerstwo ma narzedzia do biezacego moni-
torowania czynnikow kosztotworczych w przetargach realizowanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Na biezaco w ramach tych przetargow mozemy
zbiera¢ informacje, zeby budowa¢é obraz statystyczny.

W ostatnich miesigcach otwarto wiele ofert w tych przetargach. Caly czas notu-
jemy ceny, z malymi wyjatkami, ktore sa nizsze od zalozonego kosztorysu, generu-
jace oszczednoS$ci na poziomie 30%, czasami nawet 40%, w zalezno$ci od przetargu.
Na co to moze wskazywac? Z naszego punktu widzenia, na dzien dzisiejszy raczej
nie wskazuje to na wzrost kosztow budowy drég, natomiast moze to wskazywaé tak
naprawde na pewne — dobre lub mniej dobre — podejscie do kosztorysowania. Kosztorys,
ktory tworzy zamawiajacy inwestor, w naszym przypadku generalna dyrekcja dzialajaca
przez oddzialy, powinien by¢ odpowiednio aktualny i odzwierciedla¢ wszystkie tendencje
rynkowe. W ramach tej aktualizacji, ktora bez watpienia powinna by¢ przeprowadzona
przed postepowaniem przetargowym, wszystkie aktualne czynniki rynkowe powinny by¢
zbadane. Mam nadzieje, ze tak sie dzieje na sieci drég krajowych i tak powinien dziataé
kazdy zarzadca na swojej sieci. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, nie bede tutaj — ze tak powiem — komentowal tej naszej
dyskusji, dotyczacej pierwszego punktu, ale mysle, ze jako Komisja w calosci bedziemy
bardzo zdecydowanie optowac za tym, zeby 2 mld byly w budzecie panstwa. To jest jakby
tez nasze zadanie. Rzeczywiscie, przystepujemy teraz w czerwcu do pracy nad nowym
budzetem panstwa na rok 2018. Te zalozenia juz bedg znane.

Bedziemy wiec jako Komisja w tym kierunku szli, tym bardziej, ze mamy argumenty.
Prosze panstwa, gospodarka polska rosnie. Agencje ratingowe bardzo wyraznie pokazujg
bardzo dobre wyniki polskiej gospodarki za pierwszy kwartal. Mamy znakomite wplywy
do budzetu. Uszczelnienia podatkowe, walka z korupcja itd. To wszystko daje Swietne
efekty. Plan Morawieckiego rusza z kopyta. Komisja Europejska podnosi prognoze wzro-
stu gospodarczego dla Polski. OczywiScie, oby tak bylto dale;j.

Wobec powyzszego mysle, ze i opozycja, i koalicja, i wszyscy razem, pracujac w Komi-
sji, musimy, prosze panstwa, w tym budzecie znalezc¢ jeszcze wiecej srodkow. Dzieki temu
bedzie lepsza sytuacja gospodarcza panstwa polskiego. Czym sg drogi dla gospodarki,
kazdy dobrze wie. MySle tez, ze chociaz jest to tak bardzo istotny element funkcjonowa-
nia panstwa polskiego, niestety, zajmujemy jedno z ostatnich, niechlubnych miejsc w Unii
Europejskiej pod wzgledem kosztow wypadkow, zdarzen drogowych i ofiar §miertelnych.
To jest tez dla nas duze wyzwanie. Co prawda, poprawia sie ta sytuacja z roku na rok,
ale jednak te porazajace dane z Biura Ruchu Drogowego pokazuja, jakie sa koszty émier-
telnosci, wypadkowosci, leczenia, rent itd. po wypadkach drogowych, ktore to wypadki
majg wlasnie miejsce na drogach publicznych. To wszystko nas powinno obligowaé
do tego, zebyémy jak najwiecej inwestowali w bezpieczenstwo na drogach publicznych
samorzadowych, krajowych, czy tych jeszcze wyzszego rzedu.

Wobec tego przejdzmy do punktu drugiego. Bardzo prosze panoéw komendantow.
Chodzi o realizacje punktu dotyczacego bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych i gminnych na przykladzie powiatow chojnickiego i starogardzkiego. Bar-
dzo prosze pana komendanta o zaprezentowanie swojego wystapienia.

Komendant powiatowy Policji w Starogardzie Gdanskim insp. Bogustaw Ziemba:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni goscie, postaram sie — moze
nie w telegraficznym, ale dosy¢ szybkim tempie — przedstawié bezpieczenstwo w ruchu
drogowym na obszarze powiatéw starogardzkiego oraz chojnickiego.

Policja jako sluzba powolana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
porzadku publicznego prowadzi réznorodne dzialania zmierzajgce do poprawy poczucia
bezpieczenstwa obywateli. Jednym z obszaréw takiego dzialania jest dgzenie do ograni-
czenia zdarzen w ruchu drogowym oraz minimalizacja ich skutkow.

Na poczatku przedstawie dane dotyczace zdarzen drogowych i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na terenie powiatu starogardzkiego. Jak panstwo widzg tutaj
na zalgczonym slajdzie, powiat starogardzki obejmuje teren 13 gmin. Powierzchnia:
1345 km2. Liczba ludnosci: okolo 127 tys.

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie powiatu ksztaltowat sie w ostat-
nich 2 latach w sposéb nastepujacy. Jesli chodzi o wypadki drogowe, w 2015 r. miaty
miejsce 182 zdarzenia, w 2016 r. — 169. Jesli chodzi o osoby zabite, ktore zginety na dro-
gach naszego powiatu, 14 0s6b zginelo w roku 2015, 11 os6b zginelo w roku 2016. To jest
taka tendencja, ktora od ilu$ lat utrzymuje sie nam z tendencjg spadkowg. Robimy
wszystko, zeby tych ofiar, ktére poniosly Smieré na miejscu - tak jak pan przewodniczacy
tez wskazywal, w ramach programu, w ktorym uczestniczy Policja — bylo jak najmnie;j.
Jesli chodzi o osoby ranne, w 2015 r. bylo 227 os6b, w 2016 r. — 193.

Jesli chodzi o kolizje drogowe, to sg zdarzenia, w ktérych nie ma ofiar, nie ma ran-
nych, natomiast sg tylko straty materialne, ale one na pewno tez rzutuja na bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym i tak naprawde moga dotykac kazdego z nas. Tutaj, nie-
stety, praktycznie chyba we wszystkich powiatach - z tego, co sie orientuje — nastepuje
wzrost, ale to jest spowodowane tym, ze po prostu jest coraz wieksze natezenie ruchu.
W naszym powiecie na 127 tys. mieszkancow mamy zarejestrowanych okoto 105 tys.
réznego rodzaju pojazdow. To jest po prostu kilka razy wiecej niz jeszcze ile§ lat temu.

a.p.
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Te same dane przedstawiam w formie graficznej. Myéle, ze skoro one byly omawiane
przeze mnie, to przejdziemy do nastepnego slajdu.

Odrebne dane przygotowalem dla samego miasta Starogardu Gdanskiego w grani-
cach administracyjnych, zeby ukazaé, ile tych zdarzen jest w stosunku do terenu catego
powiatu. Jesli chodzi o wypadki na terenie Starogardu Gdanskiego, odnotowalismy ich
69 w 2015 1. 1 68 w 2016 1. Jesli chodzi o osoby, ktore poniosly $§mieré na miejscu, zgi-
neta 1 osoba w 2015 r. i 2 osoby w 2016 r. Te rdznice sg nieznaczne. Jeéli chodzi o osoby
ranne, byloich 81 w 2015 r.i 74 w 2016 r. Jesli chodzi o liczbe kolizji drogowych na tere-
nie miasta, to akurat tutaj dane sie uksztaltowaly praktycznie na tym samym poziomie
w jednym i w drugim roku.

Te same dane przedstawiam w formie graficznej. Myéle, ze tutaj juz nie bede komen-
towal, bo te dane byly omawiane.

Widzg panstwo tutaj udzial wypadkéw drogowych, ktore zaistnialy w granicach admi-
nistracyjnych naszego miasta, w stosunku do ogétu wypadkow z terenu calego powiatu.
Miasto wygenerowalo praktycznie prawie 40% zdarzen drogowych, ktére zaistnialy
w calym powiecie. To dosy¢ znaczna liczba, bo tak naprawde powierzchnia miasta jest
niewielka w stosunku do terenu calego powiatu, a liczba kilometréow drog tez nie jest
na tyle duza, zeby wypadato az 39% tych zdarzen. Natomiast wzmozony ruch powoduje
to, ze zdarzenia wystepuja na terenie miasta i generuja dosy¢ spory udziat procentowy.

Najczestszymi przyczynami wypadkow drogowych w powiecie starogardzkim, sg nad-
mierna predko$c, nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidlowe wykonanie
manewru oraz niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami. Tutaj sg przy-
kladowe zdjecia z naszego powiatu.

U goéry widzg panstwo wypadek na autostradzie A1, gdzie kierowca samochodu Mer-
cedes uderzyl w stup mostu, nastepnie wypadek w miejscowo§ci Kamienna Karczma,
gdzie samochod dostawczy uderzyt w drzewo oraz wypadek w miejscowosci Janin na dro-
dze wojewodzkiej w kierunku Gdanska.

Do tragicznych wypadkow drogowych dochodzi rowniez w wyniku zderzenia sie z ele-
mentami infrastruktury drogowej oraz najechania na obiekty usytuowane zbyt blisko
jezdni. Tymi obiektami sg np. podpory mostow, stupy, bariery, ekrany dzwiekochlonne,
obiekty budowlane, przystanki i drzewa.

To sg zdarzenia, ktore tez zaistnialy w ostatnich 2 latach na terenie naszego powiatu.
Po lewej stronie zdarzenie w miejscowosci Krag na drodze ze Starogardu Gdanskiego.
Uderzenie w przystanek autobusowy — 2 osoby poniosly §mier¢ na miejscu. Uderzenie
w drzewo na drodze ze Smetowa Granicznego do Skorcza — kierujacy Audi A4 rowniez
ponidst Smier¢ na miejscu.

Na terenie powiatu starogardzkiego znajduje sie bardzo wiele odcinkéw drog o duzym
lub wrecz bardzo duzym zadrzewieniu poboczy. W wielu miejscach drzewa znajdujg sie
tuz przy samej jezdni w odleglosci zaledwie kilku lub kilkudziesieciu centymetréw od jej
krawedzi. W niektorych krajach europejskich na potrzeby bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego okres§lono minimalng odleglos¢ drzew od jezdni oraz ich maksymalng érednice.
Dostosowanie zagadnienia zieleni do wymogow bezpieczenstwa wspolczesnego ruchu
drogowego wymaga utworzenia tzw. strefy bezpieczenstwa. Jej szerokos§¢ jest zalezna
od dopuszczalnej predkosci, kategorii drogi, natezenia ruchu, geometrii drogi i pobocza.

W art. 43 ustawy o drogach publicznych okreslono odleglosci, w jakich od jezdni mogg
znajdowac sie obiekty budowlane, wiagnie ze wzgledu na bezpieczenstwo. Nie bede juz
tutaj moze tego czytal, bo panstwo to widzg — w zaleznoéci od rodzaju drogi i terenu,
czy jest zabudowany, czy nie jest zabudowany. Natomiast dosy¢ istotne sg nastepne spo-
strzezenia.

Niestety, dotychczas nie ustalono takich stref dla drzew znajdujacych sie przy polskich
drogach. Drzewa, tak samo jak obiekty budowlane, na trwale zwigzane sg z gruntem
i przez to stajg sie obiektami bardzo niebezpiecznymi dla ruchu drogowego. W Niem-
czech i w Holandii drzewa o §rednicy pnia powyzej 7-8 cm uznano za przeszkody juz
niebezpieczne.

Zmniejszenie tzw. wskaznika ciezko§ci wypadkow mozna osiggac poprzez wielokie-
runkowe dzialania prewencyjne, ratownicze, inzynieryjne i edukacyjne, a w szczegol-
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nosci poprzez ksztaltowanie drogi - jak to nazwalem — wybaczajgcej btedy kierowcy
i otoczenia jezdni pozbawionego niebezpiecznych obiektow.

Tu sg slajdy, ktore tez pokazujg zdarzenia drogowe z naszego terenu. Jak panstwo
widza, kierowca, wykonujgc manewr, czy to jaki§ ogromny, czy inny, jezeli bedzie chciat
zjechact z jezdni, praktycznie nie ma mozliwoSci, zeby sie nie natknaé¢ na drzewo.

Pozwolilem sobie na koniec podsumowania powiatu starogardzkiego na zacytowanie
takiego motta ze szwedzkiego programu poprawy bezpieczenstwa na drogach. To motto
brzmi w sposob nastepujacy: ,,Jest rzecza niewyobrazalng, aby we wspélczesnym huma-
nitarnym spoleczenstwie cztowiek, ktory popeinit niezamierzony btgd w ruchu drogo-
wym, byl karany wyrokiem §mierci z jego natychmiastowym wykonaniem”.

Nastepnie przejde do danych z powiatu chojnickiego. Tak jak panstwo widza,
powiat chojnicki obejmuje 5 gmin. Zamieszkuje ten powiat okolo 96 tys. mieszkancow.
Powierzchnia: 1364 km2.

Jesli chodzi o dane z tego powiatu, to ksztaltuja sie one w sposéb nastepujacy.
Wypadki w 2015 r. — 87, rok pdzniej — 106. Zabitych osob — 4 w 2015 r., 6 w 2016 r. Ran-
nych — odpowiednio 113 i 139. Tak dla wyjasnienia powiem, ze do osob, ktore zginety
na miejscu, wedlug statystyk policyjnych zaliczamy te, ktore zginely na miejscu zdarze-
nia lub umarty w ciggu 30 dni od chwili wystgpienia tego zdarzenia.

Stan bezpieczenstwa, jesli chodzi o kolizje. Tak samo w powiecie chojnickim nastgpit
ich wzrost. Mysle, ze przyczyny sa te same — duze nasilenie, natezenie ruchu na naszych
drogach powoduje to, ze tych kolizji i zdarzen, gdzie sg tylko straty materialne, z roku
na rok po prostu przybywa. Te same dane w formie wykresu.

Tak jak w przypadku Starogardu Gdanskiego, dane dotyczace samego miasta Choj-
nice. Wypadki — 39 zdarzen w 2015 r., 43 w 2016 r. Osob zabitych nie bylo w 2015 r., ale
byta 1 osoba w 2016 r. Rannych — odpowiednio 44 i 45. Kolizje na terenie miasta Choj-
nice, gdzie rowniez jest tendencja wzrostowa — 322 zdarzenia w 2015 r. i 359 w 2016 r.

Tak samo pokusilem sie o poréwnanie tych wypadkéw drogowych, ktére zaistniaty
w granicach administracyjnych miasta, do catego powiatu. Miasto Chojnice wygenero-
walo 42% wypadkow w stosunku do wszystkich zaistnialych na terenie powiatu.

Osobne dane pozyskatem jeszcze odnos$nie do zdarzen na obwodnicy Chojnic. Mysle,
ze przy dzisiejszym spotkaniu to dosy¢ istotny element. Jesli chodzi o zdarzenia na tere-
nie obwodnicy Chojnic, jak wiemy, praktycznie caly ruch drogi krajowej jest tam kiero-
wany. Wypadki w 2015 r. — tylko 1 zdarzenie, w 2016 r. - tylko 3 zdarzenia. Zabitych os6b
na terenie obwodnicy nie byto ani w jednym, ani w drugim roku. Rannych - odpowiednio
5 0s6b w 2015 1. i 3 osoby w 2016 r. Jesli chodzi o kolizje, tez nie bylo ich zbyt wiele —
17 w 2015 r., 22 zdarzenia w 2016 r. Tutaj w formie graficznej te dane, ktore panstwu
przekazalem.

Procentowy udzial wypadkéw drogowych odnotowanych na terenie obwodnicy Choj-
nic do liczby wypadkoéw zaistnialych na terenie catego powiatu. Wypadki na obwodnicy
stanowia 2% wszystkich zdarzen na terenie powiatu, a w poréwnaniu do miasta stano-
wig 5% zaistnialych na terenie miejskim.

Najczestsze przyczyny wypadkow drogowych z winy kierujacego pojazdem to nie-
udzielanie pierwszenstwa przejazdu, niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu,
nieprawidlowe wykonanie manewru oraz niezachowanie bezpiecznej odlegto$ci miedzy
pojazdami.

Pod koniec mojego wystgpienia jeszcze przedstawie panstwu dane, jesli chodzi
o liczbe zatrzymanych kierowcow w stanie nietrzezwosci i liczbe badan na zawartosé
alkoholu przeprowadzonych przez policjantow w ciagu catego roku. Jak panstwo widza,
dane dotyczace powiatu starogardzkiego, jesli chodzi o liczbe przeprowadzonych badan,
sg podobne. W 2015 r. i w 2016 r. prawie 30 tys. kierowcow zostalo przebadanych w jed-
nym i w drugim wypadku. Natomiast 229 kierujacych - tak jak na dole widzimy - zostato
zatrzymanych przez naszych policjantéw w roku 2015 i 202 w roku 2016. To jest taka
tendencja, ktéra utrzymuje sie od jakiego$ czasu. Staramy sie intensyfikowaé badania
na zawarto§¢ alkoholu, natomiast osoéb w stanie nietrzezwosci, ktore zostaja przez nas
ujawnione w czasie jazdy, jest mniej. Mam nadzieje, ze tutaj roznego rodzaju akcje pro-
filaktyczne i edukacyjne oraz stosowanie zasady ,zero tolerancji” przez policjantow
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w takiego rodzaju przypadkach powodujg to, ze jednak mniej 0s6b decyduje sie na zasia-
danie za kierownicg po tzw. jednym kieliszku.

Te same dane, jesli chodzi o powiat chojnicki. To 14 tys. badan w roku 2015 i 15 tys.
badan przeprowadzonych w 2016 r. Liczba nietrzezwych tez spadta z 204 do 147.

Waznym elementem, moggcym mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
jest mozliwo§¢ prowadzenia przez policjantéw statycznych kontroli drogowych w miej-
scach umozliwiajacych bezpieczne zatrzymanie pojazdu. Wiele drég w naszym powiecie
nie pozwala na bezpieczne zatrzymanie pojazdu. Brak jest zatoczek oraz miejsc, w kto-
rych mozna zjechac¢ na pobocze bez uszkodzenia auta. Dlatego, planujac budowe drog
oraz przebudowujac istniejace drogi, nalezy w miare mozliwoS§ci dgzyc do budowy takich
zatok, ktore w razie potrzeby moga postuzyé do zaparkowania pojazdow, ktore ulegly
awarii lub zostaly unieruchomione, ale tez - tak jak méwilem wczeéniej — zostaly zatrzy-
mane do kontroli dokonywanej przez policjantow.

Ostatni slajd. Reasumujac, na bezpieczenistwo w ruchu drogowym sktada sie wiele
czynnikow, poczgwszy od projektowania i budowy drogi, poprzez jej nawierzchnie,
warunki atmosferyczne, natezenie ruchu i infrastrukture drogowa, do stuzb odpowie-
dzialnych za porzadek i bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Nie ma zlotego $rodka,
ktory pozwoli na wyrugowanie wypadkow i kolizji z naszych drog. Jestem przekonany
natomiast, ze ciggla wspolpraca i wymiana informacji pomiedzy instytucjami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo w ruchu drogowym zdecydowanie wplynie na jego poprawe
i ograniczenie ofiarochtonnoéci na drogach w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

a.p.

Panie komendancie, bardzo dziekuje za niezwykle sprawne przedstawienie sytuacji
w panstwa powiatach. Wszyscy jesteSmy pod wrazeniem tych zdarzen drogowych. MySle,
ze tu chyba dyskusja jest zbedna, bo wszyscy wiemy, o co chodzii z czego sie te wypadki
biora. Zresztg pan komendant to znakomicie przedstawil. Dane Biura Ruchu Drogowego
sg oficjalnie dostepne.

Moze tylko jako pewne podsumowanie, choé¢ nieudolne, powiem tylko tyle, prosze
panstwa, ze koszty wszystkich zdarzen drogowych w 2013 r. to jest 50 mld zl. Prosze
sobie wyobrazi¢, ze tyle kosztuja nas wypadki drogowe. To sg dane oficjalne za 2013 r.
To jest 49,1 mld, czyli prawie 50 mld z1. Nie milionéw, tylko miliardéow. To jest porazajaca
kwota. OczywiScie, ona sie rozklada na leczenie i na wszystkie zasitki pogrzebowe itd.
Wiedza panstwo dobrze, o co chodzi, ale to powinno sie zmieni¢. W XXI w. to jest pewien
wstyd dla nas, ze sg az takie koszty, ale i ze az tylu ludzi ginie na drogach.

Na pewno ludzie popelniajg btedy, bo wszyscy to robimy, natomiast sa pewne nie-
konsekwencje w postepowaniu, takze formalnoprawnym, czyli méwimy tu o zlych
drogach, zlych nawierzchniach, ztym stanie technicznym samochodéw, ztym nadzorze
technicznym nad badaniami samochodowymi. O tym méwiliSmy niedawno na posiedze-
niu Komisji, kiedy to wprost powiedziano nam, ze ze stacji diagnostycznych wyjezdzaja
niesprawne samochody. Po prostu ludzie przyjezdzajg po pieczatke. To sie musi zmienic.
Tu akurat duzo do powiedzenia bedg mieli starostowie, bo to jest ich kompetencja, ale
jesli o tym mowimy, to prosze sobie wyobrazic, ze te 50 mld zi to idzie wlasnie z budzetu
panstwa. GdybySmy te pieniadze mieli i zainwestowali w drogi, to dzisiaj nie musieliby-
Smy sie martwié, ze to bedzie 1 mld zt. czy 1,5 mld z1.

Podam jeszcze panstwu jedng dramatyczng statystyke. Sam osobiscie zapytalem
ministra infrastruktury i budownictwa, ile oséb zginelo w Polsce w 2015 r. i 2016 1.
w wyniku bezposredniego uderzenia samochodu w drzewo przydrozne. Wyniki sg takie,
ze w 2015 r. w wyniku bezpoSredniego uderzenia samochodu w drzewo zgineto wprost
401 osob, a w 2016 r. 425 os6b, czyli, krotko méwiac, ponad 400 osdb co roku ginie
w wypadkach. Ta informacja jest taka, ze jedzie samochdd i niezaleznie od tego, czy ten
samochod sie popsul, czy to byla wina kierowcy, nawierzchni czy samochodu, to ten
samochod trafit w drzewo stojgce przy drodze. Nad tym tez powinniSmy sie zastanowic.
To jest w kazdym przypadku ponad 400 oséb.
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Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy punkt drugi. Przechodzimy do punktu trzeciego.
W trzecim punkcie mamy perspektywy budowy obwodnicy Starogardu Gdanskiego
na drodze krajowej nr 22. Bardzo prosze o podjecie tematu przez pana posta Jana Kiliana.

Posel Jan Kilian (PiS):

16

Panie przewodniczacy, panie prezydencie, szanowni panstwo, drodzy postowie Komi-
sji, na poczatku przede wszystkim chcialbym podziekowaé¢ panu przewodniczacemu
na wyrazenie zgody na to, ze dzisiaj obradujemy w Starogardzie, jak i, oczywiscie, kole-
zankom i kolegom postom, ktorzy uczestniczg w naszym dzisiejszym spotkaniu. Jeszcze
raz bardzo dziekuje.

Pozwolg panstwo, ze — zanim pan prezydent Biesek-Talewski bardzo szczegélowo
przedstawi problem obwodnicy — ogranicze sie, takze i ze wzgledu na dosy¢ ograniczony
czas, do pewnego rysu historycznego, ktéry pokaze pewng droge, jakg starogardzianie
przeszli do dzisiejszego momentu.

Mianowicie obwodnica Starogardu Gdanskiego byla w zasadzie planowana juz
na przetomie lat 70. i 80. ubieglego stulecia, ale nie byla wowczas zrealizowana. Wyty-
czono w miejskim planie obszar pod budowe przysztej obwodnicy, ale ze wzgledu na to,
ze przebieg jej byt wlasciwie wyznaczony przez centrum miasta, a mnéstwo kolizji tutaj
wystepowalo, nie doszto do realizacji.

Poczatek obecnego stulecia rozpoczal nowa ere w calym systemie transportu w Pol-
sce. Rozwdj motoryzacji i upadek kolei, bo to tez jest jedna z przyczyn, spowodowaty
rozwoj problemu, ktory jeszcze w latach 80. w zasadzie nie istnial. Korki, ogromne obcig-
zenia miejskich ulic, hatas. Starogardzka obwodnica nabierala takze coraz bardziej kon-
kretnych ksztaltow.

W latach 2002-2008 zapadly decyzje o przebudowie drogi nr 22 przez miasto Sta-
rogard Gdanski. I co sie stalo? To, oczywiScie, kosztem obwodnicy gtéwnej Starogardu
Gdanskiego. Prace nad przebudowa trwaty od 2006 do 2008 r. Decyzja o przebudo-
wie ,,Berlinki” spowodowala, ze o samej gtéwnej obwodnicy Starogard miat wlasciwie
na dlugo zapomnieé. Trzeba tez zdac sobie sprawe z tego, ze wybudowanie tego bez-
piecznego odcinka drogi, jak by nie bylo, przez $rodek miasta miato i swoje zle strony.
W sposob szczegdlny spowolnito ruch drogowy na gtéwnej arterii miasta.

Decyzja podjeta na poczatku nowego wieku przyniosta odwrotny skutek, je§li cho-
dzi o przeplyw pojazdéw i zakonczyla sie wlaSciwie obecnym zakorkowaniem miasta
w wielu momentach w ciggu dnia. Popelniono takze wiele bledéw przy projektowaniu
trasy, jak np. znane starogardzianom rondo Walaszewskiego przy skrecie do przejazdu
kolejowego w kierunku ulicy Skarszewskiej w srodkowej czeSci ,,Berlinki”. Tu musze
dodag, ze te bledy byly juz widoczne na etapie projektowania, ale osoby odpowiedzialne
za wykonanie tego zadania byly gluche na rzeczowg argumentacje w tamtym momencie.
Mowie o tym, aby ustrzec sie po prostu podobnych bledéw w najblizszej przyszlosci.

Lata 2008-2014 to czas — powiedzmy - obietnic. Nastepuje powazne spowolnienie
dzialan. Obwodnica Starogardu nadal nie posiada powaznych planéw koncepcyjnych,
a mianowicie wytyczonego przebiegu, decyzji Srodowiskowych, studium projektu. Reali-
zacja innych, pobocznych zadan — nie chce tu powiedzie¢, ze niepotrzebnych — miata
zastapic te obwodnice. Nie moge nie zauwazy¢, ze nalezy tutaj docenié¢ dzialania Staro-
gardzkiego Klubu Biznesu, ktory przez te wszystkie lata przypominal wiadzy miejscowej
0 budowie obwodnicy z prawdziwego zdarzenia, a nie przez $rodek miasta.

Obecnie jestemy na zupelnie innym etapie. Dnia 19 czerwca 2015 r. podpisano stu-
dium korytarzowe dla budowy obwodnicy. To juz jest bardzo zasadniczy krok. Odbyly
sie konsultacje. Jest wpis do krajowego planu przebudowy drog krajowych i autostrad.
Najwazniejsze jest to, ze musi by¢ jaka$ konkretna decyzja. Skoordynowac trzeba te
dzialania, oczywiScie, z naszym rzadem. O szczegodlach tej sytuacji bedzie méwil jeszcze
za moment pan prezydent Biesek-Talewski.

Szanowni panstwo, chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na jednag rzecz. Mianowicie
budowa obwodnicy dla Starogardu Gdanskiego ma wielkie znacznie nie tylko dla samego
miasta, ktore jest jednym z wiekszych miast wojewodztwa pomorskiego, ale takze dla
calego powiatu starogardzkiego i — szerzej patrzac — calej poludniowej czesci wojewodz-
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twa pomorskiego. Ujmujgc ten temat w sposéb kompleksowy, nalezy rozpatrzyé kilka
podstawowych czynnikéw, ktore przemawiaja nie tylko za zasadno$ciag budowy obwod-
nicy, bo ta sie wydaje oczywista, ale za koniecznoscig jej budowy w kontekscie lokaliza-
cji, sytuacji spoteczno-gospodarczej, infrastruktury transportowe;j, specyfiki Starogardu
Gdanskiego.

Po pierwsze, przyjmujac kryterium bezpieczenstwa (zmniejszenie liczby wypadkéw
itd.) za gléwny wyznacznik decydujgcy o koniecznoSci budowy obwodnicy w réznych cze-
§ciach naszego kraju, musimy zgodzi¢ sie, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze
natezenie ruchu, doprowadzone do maksymalnej juz przepustowosci drogi nr 22 w gra-
nicach Starogardu, jest oczywiste, co zresztg doskonale zostalo przed chwilg przedsta-
wione przez pana komendanta. Jest to pierwszy czynnik. Pan komendant szczegélowo
to omowit.

Chcialbym jednak zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Mianowicie powiem w ten
sposob, ze jako posel na Sejm Rzeczypospolitej méwie takze o bezpieczenstwie ekono-
micznym, ktore jest tak samo wazne jak bezpieczenstwo ruchu drogowego. Starogard
jako miasto poprzemyslowe do dzi§ ma spore problemy i zaleglosci, ktére widaé najlepie;j
w statystykach (liczba os6b bezrobotnych, a takze przecietne wynagrodzenie). Zwazyw-
szy na potencjal miasta i powiatu (Starogard to 5. co do wielko§ci miasto wojewdodztwa
- okoto 48 tys. mieszkancow, powiat 2. co do wielkosSci — 128 tys. mieszkancéw), mozna
stwierdzi¢, ze jest to obszar znaczgco niewykorzystywany, a takze niedoinwestowany.
Budowa obwodnicy mogltaby w sposob zasadniczy poprawi¢ kondycje spoleczno-ekono-
miczng Starogardu, a takze i powiatu.

Na dzi§ tu podaje fakty. W powiecie poziom bezrobocia utrzymywal sie w 2016 r.
na poziomie 8,9%, tj. o okolo 1-2 p.p. wiecej niz w sgsiednim powiecie tczewskim i blisko
2-3 p.p. wiecej niz Srednia wojewodzka. Gorzej wyglada stosunek przecietnego wynagro-
dzenia za prace. Statystyki Urzedu Statystycznego w Gdansku wykazuja, ze w powiecie
starogardzkim przecietne zarobki w 2015 r. wynosily 3,5 tys. zl, co w stosunku do éred-
niej wojewodztwa (4,13 tys. brutto) jest wartoscig znacznie mniejszg. Powiat staro-
gardzki w tej dziedzinie wypada jednak troszeczke gorzej, takze od sgsiadow, zwlaszcza
powiatow tczewskiego i kwidzynskiego.

Dlaczego o tym méwie? Poniewaz, aby przelamywaé negatywne, a moze — powiedzmy
inaczej — nie najlepsze wyniki spoteczno-ekonomiczne w kontekscie mozliwosci powiatu
starogardzkiego (to kwestia wielko$ci i potencjalu demograficznego), potrzebne sg inwe-
stycje, zwlaszcza w nowe miejsca pracy dla przemystu i handlu. Wiele analiz i opraco-
wan mowi o tym, ze wykorzystywanie stref ekonomicznych i uwarunkowanie nowych
inwestycji, takze zagranicznych, zalezg od odpowiedniej sieci transportowej, w tym
infrastruktury drogowej. Przytocze tutaj chociazby opracowania zawarte w ,,Pomor-
skim Przegladzie Gospodarczym”, ktére wskazuja, ze najslabiej ocenianym czynnikiem
klimatu inwestycyjnego w Polsce jest infrastruktura drogowa. Rozbudowana sie¢ drog
dobrej jakosci czesto bywa kluczem do osiggniecia sukcesu w przyciaganiu inwestorow.
Wladze pomorskie powinny wiec dotozy¢ wszelkich staran, aby przeciwdziala¢ stabej —
jak na razie — dostepnoé$ci komunikacyjnej w ruchu. Ograniczenie pozostalych barier
inwestycyjnych lezy w zasadzie w gestii wladz centralnych.

Mamy ograniczony czas, wiec na tym zakoncze. Prosze pana prezydenta.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie posle, bardzo dziekuje. To bardzo przekonujgce, co pan tu przedstawit. Jako eks-
pert pan to przedstawil w sprawie budowy starogardzkiej obwodnicy, tak? Dobrze. Panie
prezydencie, oddajemy panu glos.

Posel Jan Kilian (PiS):
Ekspert w tej chwili bedzie to relacjonowal.

Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemyslaw Biesek-Talewski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, krétko przedstawie
panstwu stan prac nad dokumentacjg dla obwodnicy Starogardu Gdanskiego na drodze
krajowej nr 22. Przypomne tylko, ze droga krajowa nr 22 lgczy granice polsko-niemieckg
koto miejscowosci Kostrzyn z granicg polsko-rosyjska koto miejscowosci Grzechotki.
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Ma dtugoéé okoto 460 km. Jako, ze byta budowana jako czes¢ potgczenia Berlina z Kro-
lewcem, do dzi$ potocznie droga ta nazywana jest ,Berlinkg”.

Przedstawiam panstwu — znang na pewno doskonale na pamiec, szczegodlnie czlon-
kom Komisji — mape Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023. Jasno-
niebieskie linie i kotka to sg planowane drogi. Jednym z nielicznych kétek w péinocne;j
czesci naszego kraju jest kotko oznaczajgce obwodnice Starogardu Gdanskiego, wiec
zadanie to jest przewidziane w Programie Budowy Drég Krajowych na najblizsze lata.

Tak wyglada sie¢ drog krajowych i wojewddzkich w wojewddztwie pomorskim. Przez
nasze wojewodztwo horyzontalnie, w uktadzie poziomym przebiegajg 3 drogi krajowe.
Droga krajowa nr 22 jest najbardziej na potudnie wysunietg drogg krajowg w naszym
wojewodztwie.

Na tym slajdzie widaé¢ glowne korytarze transportowe. OczywiScie, najwazniejszy
jest korytarz wzdluz autostrady Al. Nad nim na zielono jest zaznaczony tzw. korytarz
hanzeatycki i 3 korytarze regionalne, wérdd nich korytarz wzdtuz drogi krajowej nr 22.

W tej chwili jesteSmy na etapie studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego
dla naszej obwodnicy. Mysle, ze tutaj wazny i godny podkreslenia jest fakt, ze ten doku-
ment oraz opracowane juz studium korytarzowe zostaly sfinansowane przez 3 lokalne
samorzady, mianowicie powiat starogardzki, gmine wiejskg Starogard Gdanski i gmine
miejska, ktora jest — mozna powiedziec - liderem tego projektu i inwestorem. Prace nad
tg dokumentacjg zblizajg sie do konca i sg, oczywiScie, prowadzone w $cistej wspolpracy
z oddzialem GDDKiA w Gdansku.

O historii obwodnicy juz mowil pan posel, wiec nie bede tego powtarzat. Okoto 10 lat
temu zastal przebudowany przebieg drogi krajowej nr 22 przez miasto Starogard. Oczy-
wiScie, ruch zostal uporzadkowany i uspokojony, ale — to, co méwit pan poset — ta prze-
budowa spowodowala pewne spowolnienie tego ruchu. OczywiScie, poprawe bezpieczen-
stwa, ale jednak spowolnienie, co przeklada sie na codzienne ucigzliwo$ci, zaréwno dla
0sob, ktore tranzytem chcg przejechaé przez Starogard, jak i dla mieszkancow miasta.
Niespelnione sg rowniez warunki ochrony przed hatasem dla nieruchomoséci potozonych
wzdluz drogi krajowej. Nie ma tu innej metody niz wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza granice miasta. Tak wyglada schematycznie przebieg drogi krajowej przez Staro-
gard. Jest tutaj sporo skrzyzowan z sygnalizacjg §wietlng i sporo rond, wiec przejechanie
okoto 4 km przez miasto wymaga naprawde duzego zapasu czasowego.

Natezenie ruchu w Starogardzie na drodze krajowej wedlug pomiaréw z 2010 r.
wynosito ponad 21 tys. pojazdow na dobe — na wlotach od strony Chojnic ponad 13 tys.,
od strony Tczewa ponad 9 tys. pojazdéw na dobe. Dane z 2015 r. sg bardzo zblizone
do tych, ktore tutaj panstwu prezentuje. Na drodze krajowej w ostatnich latach zda-
rzylo sie rowniez wiele wypadkéw, w ktorych 11 oséb zginelo i 90 zostalo rannych, a tych
zdarzen réznego rodzaju bylto okoto 300.

Na potrzeby tego opracowania, o ktérym moéwitem, w 2015 r. zostaly dokonane
pomiary przeplywu ruchu tranzytowego. Z tych pomiaréw wynika, ze niespelna 3 tys.
pojazdow przejezdza przez Starogard tranzytem wzdluz drogi krajowej, czyli ze wschodu
na zachod lub odwrotnie. Jezeli chodzi o ruch tranzytowy pojazdéw ciezkich, to zdecy-
dowanie najwiekszy jest wlasnie wzdluz drogi krajowej nr 22.

Przy opracowywaniu studium przyjeto zalozenia dla przysziej obwodnicy, jak dla
drogi klasy GP, oczywiscie, z odpowiednig no§noscia, predkoscig i szerokoscig pasa ruchu
wynoszacg 3,5 m. Rozpatrywane byly cztery warianty — trzy tzw. poludniowe i jeden
péinocny. Ten péinocny na etapie studium korytarzowego zostal odrzucony ze wzgledu
na najwieksze trudnosci srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne i techniczne.

W tej chwili sg rozpatrywane trzy warianty potudniowe z dwoma matymi podwarian-
tami. Warianty nr 1 i 2, blizsze centrum miasta, sg przewidziane jako droga o prze-
kroju dwujezdniowym z weztami dwupoziomowymi. Wariant nr 3, najbardziej oddalony
od miasta, to droga o przekroju 2+1, rowniez z wezlami dwupoziomowymi. Tutaj sche-
matycznie widac przebieg tych trzech wariantéw. Tak jak méwiliSmy, ten pierwszy, ktory
juz od dawna funkcjonuje w planie zagospodarowania przestrzennego miasta, przebiega
praktycznie prawie, ze przez centrum miasta, drugi po skraju Starogardu. Trzeci, o kto-
rym moéwitem, jest najbardziej oddalony na potudnie, natomiast dzieki weztowi, ktory
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powstalby w poblizu miejscowosci Jablowo i drodze wojewdodzkiej nr 229 pozwolitby
na tatwe skomunikowanie z autostrada Al.

W zaleznoSci od wariantu i podwariantu, dlugo$¢ obwodnicy wynositaby od 10,7
do prawie 17 km. We wszystkich przypadkach méwimy o czterech wezlach — na poczatku,
na koncu i na skrzyzowaniu z drogg wojewodzka i drogg powiatowa.

W ramach prac nad studium obwodnicy prowadzono rowniez badania spoleczne,
z ktorych wynika najwieksze poparcie wlasnie dla wariantu trzeciego, o ktorym
mowitem. Ten wariant jest traktowany rowniez jako najbardziej funkcjonalny. Nato-
miast co do potrzeby budowy obwodnicy 90% badanych jednoznacznie odpowiedziato,
ze obwodnica Starogardowi jest bardzo potrzebna.

Na jakim jesteSmy etapie? Jako, ze nie bylo wczesniej, tak jak powiedziatem, decyzji
0 rozpoczeciu prac projektowych, samorzady w 2014 r. zadecydowaly o wspélfinansowa-
niu. W 2015 r. podpisaliSmy umowe. Zblizamy sie do konca opracowania studium tech-
niczno-ekonomiczno-$§rodowiskowego, ktore w czerwcu powinno byé gotowe. Zostanie
przekazane GDDKIiA.

Liczymy, ze w trzecim kwartale tego roku zostanie wybrany ostatecznie wariant prze-
biegu obwodnicy, co pozwoli na kolejne etapy prac, na wystgpienie o wydanie decyzji
srodowiskowej, ktora — jak zaktadamy optymistycznie, ale takie optymistyczne zalozenia
przyjeliSmy — bylaby wydana w drugim kwartale roku 2018. Pézniej nalezaloby przy-
gotowac¢ dokumentacje przetargowa. Zaktadamy, ze przetarg w formule ,,zaprojektuj
i wybuduj” bylby ogloszony w polowie 2019 r. Podpisanie umowy z wykonawcag mogloby
nastgpié¢ pod koniec tegoz roku 2019. Sama realizacja — zaréwno etap projektowy, jak
i realizacja zadania - prowadzona bylaby w latach 2020-2023. Marzeniem mieszkan-
cow Starogardu i wladz samorzadowych jest to, zeby obwodnica Starogardu Gdanskiego
zostala oddana do uzytku w 2023 r.

To tyle. Bardzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie prezydencie, zdaje sie, ze pan ma tez prezentacje dotyczaca kolej-
nego punktu, tak?

Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemystaw Biesek-Talewski:
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Moze zrébmy tak. W zwigzku z tym, ze jest duza szczegbélowosc tego zagadnienia doty-
czgcego obwodnicy, a nas juz przekonywacé nie trzeba i sprawy sg w toku, wobec tego
moze polgczymy dyskusje na te dwa tematy. Teraz od razu przeszlibyémy do realizacji
czwartego punktu.

Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemystaw Biesek-Talewski:
Bardzo przepraszam. Wcisngtem nie ten przycisk. Chwileczke musze poczekad.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Moze przeszliby$émy plynnie do czwartego punktu, mianowicie komunikacji
i infrastruktury kolejowej w potudniowej czesci wojewodztwa pomorskiego na przykla-
dzie linii kolejowej nr 203. Zostal pan poproszony o zreferowanie tego tematu.

Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemystaw Biesek-Talewski:
Tak, mam prezentacje. Panie przewodniczacy, dostownie minuta, bo komputer...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To moze w takim razie zapytam, czy co do tego pierwszego wystapienia sg jakie$ uwagi.
Panie po§le, prosze uprzejmie.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, oczywi§cie, nie mam zadnych
uwag. Jednym z pomystow wyjazdowego posiedzenia Komisji, do ktorego dochodzi dzieki
szanownemu panu przewodniczgcemu, bylo wlasnie wsparcie, takze z mojej strony,
budowy obwodnicy w Starogardzie Gdanskim. W Chojnicach bede méwit o drodze nr 22,
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o pomyséle na to, by byto bezpieczniej, natomiast wiemy, ze musi ta obwodnica powstac,
bo jezeli mamy méwié o modernizacji tej drogi, to najpierw trzeba realizowacé to zadanie.

Troche martwi mnie, panie prezydencie, ze to az 6 lat. Cieszymy sie, ze tak, nato-
miast wydawaloby sie, ze ten okres powinien by¢ zdecydowanie krotszy. Sam do§wiad-
czam, moze nie na co dzien, ale prawie ze kazdego tygodnia, jak ucigzliwy jest przejazd
przez Starogard Gdanski. Trwa to czasami do 40 minut. Wtedy robimy bypassy obok
Tesco itd., przejezdzamy, by dotrzec na koniec i jecha¢ w strone Tczewa, a potem do War-
szawy. Panie przewodniczacy, pelnym sercem jestem za tym, by zadanie bylo realizowane
i to w jak najkrétszym czasie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Najwazniejsze i tu sie powinni panstwo cieszy¢, ze to juz jest w programie. Prosze pan-
stwa, to juz jest w programie, wiec ten najwazniejszy krok zostal zrobiony, bo wiele
innych samorzgdow czeka na taka decyzje i zazdroSci tej sytuacji. Wiem, ze swoje odcze-
kaliscie. Historia budowy tej obwodnicy jest — powiedzmy — prawie na jaki§ dobry sce-
nariusz filmowy, ale juz sie stalo. JesteScie w programie. Prosze panstwa, wobec tego
mySle, ze to jest duzy postep.

Pytanie ma poset Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jestem tu na prawach goScia, ale to jest bardzo ciekawe. Dlatego pytatem o kryteria,
bo jestem z Malborka i tez sie poczuwam do odpowiedzialno§ci. Jak 40 minut jedzie-
cie przez Starogard, to zapraszam w sezonie do Malborka., zeby zobaczy¢. To jest tez
,Berlinka” i tez przez miasto. Dlatego moim marzeniem jest to, zeby Komisja przyje-
chata do Malborka — a propos tej dyskusji — zobaczy¢, jak decyzje nie do konca... Nie
nazywam tego bledem, ze otwieramy teraz nowy most, ale to jest praktycznie wyrok
$mierci, bo sg takie pienigdze wylozone na ten most, ktore praktycznie zamykajg dalsze
wydatki. Moze wprowadzitbym jeszcze kryterium, kto byl pierwszy, bo mamy niemiec-
kie plany sprzed wojny, dotyczace obwodnicy poludniowej Malborka, wiec gdyby 10 pkt
za to dawagé, to mieliSmy pewne szanse, ale nie chce sie rozgadywac.

dJest to bardzo ciekawy temat, bo decyzje podejmujg chyba inzynierowie ruchu, bo cie-
szymy sie z tego, ale boje sie i to sg bardzo powazne przestanki, ze w sezonie tam bedzie
piekne otwarcie, piekna, nowa nitka, ale caly ruch, caly tranzyt na Kaliningrad idzie
srodkiem miasta. Patrzylem na to i chciwie sluchatem tych danych, bo 21 tys. to jest
zblizony ruch. To sg te same samochody, te same tiry. Pomijam kwestie ekologii, kwe-
stie bezpieczenstwa. Wskazniki nie — mamy gorsze, niestety. To jest fantastyczny pro-
blem i pytanie, bo najlepiej zobaczy¢ to na wiasnym przyktadzie. To praktyka weryfikuje
teorie, czyli zycie weryfikuje ogromne decyzje infrastrukturalne. Niestety. Tu stawiam
kropke.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Za ktorg bardzo dziekuje. Glos jest bardzo wazny. Kazdy posel moze przyj$¢ na posie-
dzenie Komisji i zglosi¢ swoje uwagi do porzadku obrad. Panie poéle, zapraszamy do Sci-
Slejszej wspolpracy. Prosze panstwa, pan posel Cymanski pracuje w sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych, wiec bedzie nam latwiej, jak polaczymy sily. Zrobimy wspdélne
posiedzenie Komisji Infrastruktury i Komisji Finansow Publicznych. Jak pan poset nam
przyniesie bardzo dobre informacje dotyczace wskaznikow budzetu panstwa polskiego,
to przyjezdzamy do Malborka. Dziekuje bardzo.
Pan prezydent juz jest gotowy do drugiej czeSci wystgpienia. Prosze uprzejmie.

Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemyslaw Biesek-Talewski:
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Szanowni panstwo, druga moja prezentacja dotyczy linii kolejowej nr 203, przebiegajacej
przez Starogard Gdanski.

Podobnie jak przy drodze, ktora jest obecnie droga krajowa, tak i linia kolejowa Tczew
— Kostrzyn to byla czes¢ potaczenia Berlina z Krolewcem. Wybudowana w XIX w. linia
byta dla 6wczesnych Niemiec strategiczna. Po II wojnie §wiatowej stracita swoje znacze-
nie. Niemniej jednak dwa odcinki, tj. odcinek Tczew — Czersk, o ktorym bedziemy mowié
i odcinek Pita Gléwna — granica panstwa, sg liniami o znaczeniu panstwowym.

a.p.
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Modernizacja linii nr 203 na odcinku Tczew — Czersk byla — mowie ,,byta” i za chwile
wyjasnie, dlaczego — elementem zadania ,,Prace na alternatywnym ciggu transportowym
Bydgoszcz — Trojmiasto”, ktore jest ujete w Krajowym Programie Kolejowym do 2023
roku. To jest ten odcinek linii kolejowej nr 203 Tczew — Czersk, tacznie z linig nr 201
taczacag Bydgoszcz z Gdynig. Rowniez w ,,Master Planie dla transportu kolejowego w Pol-
sce do 2030 roku” ta linia na odcinku Tczew — Czersk jest przewidziana do elektryfikacji.

Tak wyglada mapa planowanych inwestycji kolejowych na obszarze wojewodztwa
pomorskiego, przygotowana przez PKP Polskie Linie Kolejowe. Jak widac, wiele linii
w naszym wojewodztwie bedzie przebudowywanych. Z réznych Zrodel finansowania —
zaréwno z regionalnego programu operacyjnego, jak i z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko. Nasza linia nr 203, tak jak juz mowitem, miata by¢ elementem
projektu POIiS.

Krotkie przypomnienie. Linia nr 201 1gczy aglomeracje trdjmiejska i bydgoska.
To byla linia wybudowana przed II wojng Swiatowg dla ominiecia Wolnego Miasta Gdan-
ska. Liaczyla Polske z portem, nowo powstalym w Gdyni. Linia nr 203 krzyzuje sie z linig
nr 201 w poblizu miejscowosci L.ag, gdzie bylo zalozenie budowy 1gcznicy, ktéra pozwo-
litaby kierowa¢ czes¢ pociggéw z Bydgoszcezy do Gdanska wlasnie przez linie nr 203 dla
odcigzenia bardzo obcigzonej linii Bydgoszcz — Laskowice — Tczew.

Teraz juz wyjasniam, dlaczego méwitem, ze byla przewidziana jako element. Otoz
otrzymaliSmy pismo przestane z zarzgdu PKP PLK, z ktorego wynika, ze ,,w wyniku
przeprowadzonej analizy kosztow i korzysci, na podstawie opracowanych analiz tech-
nicznych, do realizacji zostal wybrany wariant”, ktory ogranicza sie tylko i wylacznie
do linii nr 201, czyli Iaczacej Bydgoszcz z Gdynig przez KoScierzyne. ,,W wariancie tym
nie sg planowane do realizacji zadne prace na linii kolejowej nr 203. Na dzien dzisiejszy
PKP PLK nie przewiduja w najblizszych latach prowadzenia prac zwigzanych z moder-
nizacjg linii kolejowej nr 203 na odcinku Tczew — Czersk i wspoétfinansowanych ze §rod-
kéw Unii Europejskiej.”

Analogicznie do Programu Budowy Drég Krajowych, tak i w programie kolejowym
zapisane tam §rodki sg za male w stosunku do potrzeb. Jedng z ofiar tego ograniczenia
zakresu jest, niestety, wlasnie linia kolejowa nr 203.

Co to oznacza dla naszego regionu? Brak, a przynajmniej kolejne odsuniecie per-
spektywy elektryfikacji tej linii. Brak pespektywy przebudowy i unowoczes$nienia stacji
1 przystankéw kolejowych na tej trasie. Brak perspektywy budowy w Starogardzie Gdan-
skim wiaduktu kolejowego, ktéry mial umozliwic bezkolizyjny przejazd samochodow pod
torami w ciggu drogi powiatowej, co zmniejszyloby problemy komunikacyjne naszego
miasta. Dalej, brak perspektywy rozwoju szybszego i bardziej dostepnego polaczenia
kolejowego powiatéw chojnickiego i starogardzkiego z Trojmiastem. Dzieki elektryfika-
cji obstuga naszej linii i naszych miast bylaby zdecydowanie latwiejsza. Wreszcie brak
spojnosci z realizacjg projektu ,,Budowa i skomunikowanie wezla integracyjnego w Sta-
rogardzie Gdanskim”, ktory juz przez nas, miasto Starogard, jest realizowany.

Kilka stow o dworcu kolejowym w Starogardzie. Tak wygladat on okoto 100 lat temu.
Wybudowany zostal okolo 1870 r. przy okazji budowy linii kolejowej z Berlina do Kroé-
lewca, o ktérej méwiliSmy. Juz na poczatku XX w. petnil bardzo wazng role. Byl tez
stacja wezlowa, bo ze Starogardu odchodzily dwie linie kolejowe w kierunku Skoércza
i Skarszew.

Ten stan trwat do lat 90., kiedy stopniowo zaczeto zamyka¢ ruch na bocznych liniach
kolejowych. Ostatecznie w 1991 r. zamknieto linie do Skarszew, a do Skércza w 1997 r.
Zostaly rozebrane - linia do Skércza czeSciowo, a linia do Skarszew catkowicie.

Na dzisiaj... Mozna powiedzie¢, ze to tez historyczne zdjecie, bo prace w budynku
dworca juz trwaja. Dworzec w Starogardzie wyglada jak wiele dworcow w Polsce. Jest
to budynek mocno zaniedbany, niedoinwestowany.

Dzisiaj przez Starogard kursujg pociagi relacji Tczew — Chojnice oraz jeden pocigg
relacji Gdynia Gtéwna — Chojnice i od niedawna pociag obslugiwany przez Intercity
z Gdyni do Gorzowa Wielkopolskiego. Stacja posiada osiem toréw glownych i trzy
perony, z ktorych tak naprawde wykorzystywany jest obecnie tylko jeden. Stan tych
peronéw i urzadzen nie jest najlepszy, delikatnie méwigc. Szansa byta wlasnie plano-
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wana przebudowa linii nr 203, ktéra miata doprowadzi¢ rowniez do przebudowy stacji
Starogard, czyli tej czeSci, ktora jest w gestii PKP PLK. A, ze stacja i dworzec sg uzy-
wane, mozna sie przekonac naocznie. Widac¢ to na tych slajdach. Glownie dojezdza tutaj
mlodziez do szkol i mieszkancy powiatu starogardzkiego do pracy. Prosze mi wierzyc,
ze pociagi s zapelnione. Jeszcze kilka slajdow. Widok na dzisiaj, jak wyglada budynek
dworca w Starogardzie, jak wyglada wewnatrz.

Natomiast - to, co powiedzialem — rozpoczeliémy realizacje zadania ,,Budowa i skomu-
nikowanie wezla integracyjnego w Starogardzie Gdanskim”. Obejmuje ono przebudowe
ukladu drogowego wokot dworca w do§é szerokim zakresie, jak wida¢ na tym slajdzie,
przebudowe budynkéw dworcowych, budowe nowych parkingéw i dworca autobusowego
w bezposredniej bliskosci dworca kolejowego. To, co powinno by¢ przy okazji realizacji
tego typu zadan. Przy okazji, oczywiScie, powstang ciagi piesze, Sciezki rowerowe, moni-
toring i wszystko, co jest niezbedne do sprawnej obstugi pasazerow. Dodatkowo zostanie
zakupionych 11 autobusow niskopodlogowych dla naszej miejskiej komunikacji.

Cale przedsiewziecie opiewa na kwote niespelna 40 mln z1. Uzyskalo bardzo duze,
maksymalnie mozliwe dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego — 85% kosztow kwalifikowanych. Zadanie ma by¢ zakon-
czone do sierpnia 2018 r.

Tutaj jeszcze fragment dokumentacji technicznej, ktéry pokazuje uktad drogowy
i rozmieszczenie parkingow, ale to juz sg szczegdély. Mysle, ze nie ma czasu na ich ana-
lize. Natomiast, wizualnie dworzec ma wygladac tak jak wygladal okoto 100 lat temu.
Glowna ulica, ktora jest ciggiem pieszo-jezdnym, prowadzaca do dworca, czyli aleja Woj-
ska Polskiego, tez powinna zupelnie zmienic¢ swoje oblicze i by¢ bliska temu, co widaé
na tej wizualizacji.

Jakie problemy widzimy? Bo nie wykonujemy tego zadania samego dla siebie, tylko
jego celem jest zwiekszenie liczby osob korzystajacych z komunikacji zbiorowej. Tutaj
podstawowym problemem, o ktérym nieustannie rozmawiamy z zarzadem wojewodz-
twa, z panem marszalkiem, z Departamentem Infrastruktury, jest koniecznoéé zwiek-
szenia liczby par pociggéw przejezdzajgcych na trasie Tczew — Chojnice. Mam nadzieje,
ze dojdziemy tutaj do wspoélnych wnioskow, ze rzeczywiscie jest to konieczne.

Z punktu widzenia technicznego i wizualnego kluczowe i wazne jest dla nas dopro-
wadzenie do przebudowy stacji Starogard Gdanski, juz niezaleznie od przebudowy calej
linii kolejowej nr 203. Tu tez juz jest pewne $wiatetko w tunelu, mianowicie Zaktad Linii
Kolejowych w Gdyni otrzymat zgode i §rodki na wykonanie dokumentacji technicznej
na przebudowe peronéw, tunelu pod torami i tych wszystkich elementow obstugi pasa-
zerow, ktore sg niezbedne do wykonania. My z kolei wystapiliSmy juz do zarzgdu spotki
PKP PLK - i niewatpliwie bedziemy to robi¢ jeszcze wielokrotnie — o to, zeby od 2018 r.
rozpoczela sie przebudowa tych elementow, czyli chcemy, zeby jak najszybciej nasz pro-
jekt uzyskat catosciowy, docelowy efekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezydencie. W tym momencie otwieram dyskusje nad trzecim
i czwartym punktem porzadku obrad. Pani poset Chmiel, prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana prezydenta. Dziekujemy bardzo za obydwie pre-
zentacje. Naprawde byly bardzo dobre. Chcialam sie zapytaé, poniewaz jestem goraca
oredowniczkg obwodnicy Starogardu, czy — odkad podpisano w 2015 r. umowe — sg jakies$
op6znienia i problemy, czy wszystko idzie zgodnie z planem i z zabezpieczeniem finan-
sow, a w zwiazku z tym nasze zainteresowanie jest w tej chwili juz tylko czysto pomoc-
nicze, ale wiele nie moze wniesc. Czy potrzebujg panstwo jakiejs pomocy? W tym kon-
tekscie sie pytam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, prosze bardzo. Kto z panstwa poslow jeszcze mialby jakie$ pytania czy uwagi
do tych dwoch prezentacji? Prosze uprzejmie, panie prezydencie.

a.p.
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Zastepca prezydenta Starogardu Gdanskiego Przemyslaw Biesek-Talewski:

Pierwotnie zakladaliSmy, ze studium techniczno-ekonomiczno-Srodowiskowe bedzie
gotowe pod koniec roku 2016. Tu prace nieco sie przedluzyly, giéwnie ze wzgledu
na konieczno$¢ przeprowadzenia pelnego 12-miesiecznego monitoringu Srodowiska
po to, zeby dobrze przygotowac materialy potrzebne do wniosku o wydanie decyzji éro-
dowiskowej. Dlatego mamy pewne opdznienie, niemniej zblizamy sie do konica. Nasza,
samorzgdow, czeSc zadania zostanie wykonana. Liczymy, ze kolejne kroki, zgodnie z usta-
leniami, ktére czynimy na biezgco, podejmie oddzial generalnej dyrekcji w Gdansku.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby do tych prezentacji sie odnie$¢?
Pan poset Kilian, prosze bardzo.

Posel Jan Kilian (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym tylko pewna rzecz uzupelni¢. Mianowicie samorzady
powiatu starogardzkiego bardzo mocno optuja za wariantem wysunietym najbardziej
na poludnie, ale istotna jest uwaga, ze bezwzglednie konieczne jest wybudowanie tych
dodatkowych, srodkowych dwoch weztow. To stworzy taka sytuacje, ze bedzie pewne
spoiwo catlej trasy. Polgczenie poludniowych miejscowosci ze Starogardem, z Gdan-
skiem. To stworzy takie bardzo dobre i logiczne powigzanie. Ten projekt uzupelniony
o konieczne dwa wezly jest bardzo wymagany.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To jest ten projekt, ktory mial najwieksze poparcie spoleczne, krétko méwigc. Pewnie
bedzie najdrozszy, ale ma to najwieksze poparcie i jest najmniej kolizyjny ze srodowi-
skiem. ‘
Chcialem zapytac pana prezesa Zmude, czy chcialby co§ dopowiedzie¢ do tych prezen-
tacji, czy moze ktoS... Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Kolejnictwa MIiB Jakub Kapturzak:
Dzien dobry. Jakub Kapturzak, zastepca dyrektora Departamentu Kolejnictwa, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Budownictwa.

Chcielismy tylko uzupelniajaco, do zawierajacej prawidlowe informacje prezenta-
cji pana prezydenta, odnies¢ sie. RzeczywiScie, projekt pod nazwa ,,Alternatywny cigg
transportowy Bydgoszcz — Trojmiasto” zostal w toku prac przygotowawczych okrojony
o prace na linii nr 203. Jest to projekt, ktory juz teraz, dotyczac tylko linii nr 201, kosz-
tuje 1,62 mld z1. Jest on stosunkowo priorytetowy z uwagi na ograniczenia w zakresie
przepustowosci linii kolejowych przez Tréjmiasto, Tczew i bezposrednio do Trojmiasta
oraz konieczno$¢ umozliwienia rowniez transportu towaréw niebezpiecznych, gtéwnie
do portu w Gdyni.

Natomiast to, ze projekt ten zostal ograniczony, nie oznacza, ze zostal on zupelnie
pominiety. Aktualnie w najblizszych dniach zostanie rozpisany przetarg na prace przy-
gotowawcze dotyczgce opracowania dokumentacji, ktéra ma postuzy¢ do umozliwienia
wykonania modernizacji na linii kolejowej nr 203 oraz na liniach stycznych nr 208 i 215
oraz innych, aby w sytuacji uzyskania oszczednoSci w ramach realizacji Krajowego Pro-
gramu Kolejowego byla mozliwa realizacja modernizacji tej linii oraz tych linii, o ktérych
moéwitem. Szacujemy, ze przetarg na wykonawce prac przygotowawczych zakonczy sie
do potowy przysziego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze z panstwa chciat zabraé gltos? Prosze bardzo.

Posel Jan Kilian (PiS):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, dla wzmocnienia — ze tak powiem — glosu
samorzadow powiatu starogardzkiego, chciatbym przedstawi¢ szanownej Komisji przy-
gotowany dezyderat Komisji kierowany do Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odczytam tresc tegoz dezyderatu.

a.p. 23
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,Dezyderat Komisji Infrastruktury do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie poparcia budowy obwodnicy Starogardu Gdanskiego na drodze krajowej nr
22 uchwalony na posiedzeniu wyjazdowym w dniu 18 maja 2017 r.

Komisja Infrastruktury na posiedzeniu wyjazdowym w dniu 18 maja 2017 r. zapo-
znala sie ze stanem przygotowan do budowy obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu
drogi krajowej nr 22.

Komisja stwierdza, ze obwodnica Starogardu Gdanskiego jest inwestycja niezbedng
dla udroznienia glownego ciagu komunikacyjnego na terenie miasta oraz poprawy bez-
pieczenstwa jego mieszkancéow. Ruch pojazdéw, w tym szczegdlnie pojazdow tranzyto-
wych, jest na granicy przepustowosci drogi krajowej nr 22, przebiegajacej przez centrum
miasta, co przemawia za koniecznoS§cig wyprowadzenia go poza jego granice.

Komisja zwraca uwage na duze zaangazowanie §rodowiska lokalnego w sprawe
budowy obwodnicy, w tym na fakt sfinansowania przez lokalne samorzady studium tech-
niczno-ekonomiczno-srodowiskowego dla tej inwestycji.

Natezenie ruchu w Starogardzie Gdanskim i prognozy jego wzrostu, jedne z naj-
wyzszych dla miast §redniej wielkoSci w poInocnej Polsce, w pelni uzasadniaja potrzebe
budowy obwodnicy tego miasta.

Biorgc pod uwage czas niezbedny do przygotowania do realizacji tego zadania, decy-
zja o ogloszeniu przetargu na jego realizacje winna zapa$¢ na przetomie lat 2018 1 2019.
W roku 2019 powinna zosta¢ podpisana umowa w formule «zaprojektuj i wybuduj»,
a sama realizacja inwestycji powinna zosta¢ przeprowadzona w latach 2020-2022.

W zwigzku z powyzszym Komisja zwraca sie do Ministra Infrastruktury i Budownic-
twa z wnioskiem o podjecie stosownych czynnoSci zmierzajacych do realizacji budowy
obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciagu drogi krajowej nr 22 w ww. terminie.”

Podpisane, jesli pan przewodniczacy pozwoli, przez samego siebie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dobrze, dobrze. Prosze panstwa, pytam panstwa poslow najpierw. Czy majg panstwo
jakie§ uwagi do przedstawionej propozycji dezyderatu? Nie slysze.

Zastanawiam sie nad jednym. Czy czasem.... Zaraz udziele panu glosu, panie posle.
Czy nie powinniSmy tego dezyderatu skierowac do pani premier? Pani premier i tak
przesle prosbe o informacje w tej sprawie do ministra Adameczyka i minister Adamczyk
bedzie o tym wiedzial, ale dobrze by bylo, zeby — szanujmy tez siebie jako Komisje — pani
premier wiedziala, ze byliSmy, ze widzieliémy, ze znamy jako postowie ten problem. Nie
tylko jako pojedynczy postowie, tylko jako Komisja. Natomiast na pewno pani premier
w swojej odpowiedzi bedzie positkowala sie panem ministrem infrastruktury i budow-
nictwa Andrzejem Adamczykiem.

To byta moja uwaga. Co panstwo postowie na to? Prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Nie bardzo rozumiem, jaki cel ma by¢ tego dezyderatu. Bardzo popieram obwodnice
Starogardu i jestem chetna, by pomodc we wszystkim, ale ze stéw pana prezydenta
wynika, ze wszystko idzie zgodnie z planem, tak jak zostalo podpisane w 2015 r. Czyli
za poprzedniej kadencji Sejmu zostaty podjete wszelkie decyzje, a teraz sprawy, proce-
dury, ktore majg przeciez swoje terminy, zgodnie z ustawami, takze z ustawg o zaméwie-
niach publicznych, przetargi i wszystko idzie zgodnie z planem. Chyba, ze pan prezydent
uwaza, ze co$ jest nie tak i powinniSmy podejmowacé takie kroki, ktore beda — ze tak
powiem — lobbowaly u pani premier o przeznaczenie jakich§ pieniedzy, ale rozumiem,
ze wszystko jest w porzadku w tej chwili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan poset Grabarczyk prosi o glos.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
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Uwazam, ze strzezonego Pan Bog strzeze ito jest dolozenie nalezytej starannosci.
Obwodnica jest potrzebna.

a.p.
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Mysle, ze nie ma powodu, zeby okrezng drogg to trafialo do Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa, to gdy chodzi o propozycje, ale nie bede sie sprzeciwial. Jezeli wiek-
sz0§¢ bedzie chciala, nie bede sie sprzeciwial.

Pytanie: Czy nie zwroéci¢ uwagi na ten optymalny wariant z duzg liczbg weztow?
Obserwujac pewng praktyke ministerstwa, dostrzegam tendencje do wycinania weztow
z waznych drég, w szczegblnosci obwodnic, ale to pozostawiam znowu do uznania auto-
rowi dezyderatu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, pan poset Kilian.

Posel Jan Kilian (PiS):

Coz, bardzo cenna uwaga. Zwrocenie sie... MyS§le, ze propozycja pana przewodniczacego,
aby jednak kierowac to do pani premier, jest jak najbardziej zasadna.

Wprowadzenie dodatkowej uwagi, odnoszacej sie do pelniejszego opisu, bardziej dro-
biazgowego, w formie wariantu — powiedzialbym - z naszego punktu widzenia, jezeli
tak moge powiedzie¢ w imieniu samorzgdow, byloby bardzo cenne. Niemniej nie chcial-
bym tutaj wprowadzaé¢ pewnego klopotu, dlatego, ze jednak pewne procedury musza by¢
zachowane. W tej chwili akcentowanie bardzo konkretnego rozwigzania moze wplynaé
na zakl6cenie tych procedur. Tu nie chcialbym wytwarzaé pewnej klopotliwej sytuacji.
Dlatego §miem twierdzi¢, ze zachowanie dezyderatu takiej tresci jest wzmocnieniem
stanowiska samorzadow co do koniecznosci tej inwestycji dla mieszkancow Starogardu
i bedzie mimo wszystko najlepszym rozwigzaniem. Dlatego jednak - z calym szacun-
kiem, panie posle — dziekuje bardzo za te troske, ale mysle, ze zeby jednak nie kompli-
kowac za bardzo... Stoje na stanowisku, ze to powinno pozostac tak jak jest.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wobec tego pytam panstwa posiow, czy kto$ jest przeciw mojemu wnioskowi, zeby skie-
rowac ten dezyderat do pani premier. Kto§ zglasza taki wniosek oficjalnie? Nie stysze.

Wobec tego uznajemy, ze dezyderat kierujemy do pani premier.

Chce tez doda¢, ze w tej kadencji Sejmu wszystkie dezyderaty, a byto ich naprawde
niewiele (to bylo kilka zaledwie), kierowaliémy do pani premier. Nie chciatlem jakby tro-
che ostabi¢ pozycji tego dezyderatu. Skoro tu juz przyjechaliSmy, to niech pani premier
wie, ze tu byliSmy i ze interesowali$my sie tym problemem. Odpowiadal na ten dezyde-
rat bedzie i tak minister Adamczyk i bedzie musiatl to zrobic takze w strone pani premier
Beaty Szydto.

Wobec tego przyjeliSmy dezyderat o treSci, jaka zostala przedstawiona.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu postom za zywa dyskusje. Bardzo dziekuje, panie
prezydencie, za go§cinnosc. Panie prezydencie, dziekuje za bardzo rzetelne przedstawie-
nie sprawy.

Bardzo dziekuje za to, ze w tzw. miedzyczasie dotart do nas pan dyrektor Tomasz
Emiljan, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Zawsze towarzyszy wyjazdowym
posiedzeniom Komisji. Cenimy sobie obecno$¢ NIK i pana udzial w takich wyjazdach.

Prosze panstwa, zapytam jeszcze tak dla formalnoéci, czy w ogole kto§ z panstwa
tu obecnych chciatby jeszcze zabraé glos, bo zamierzam za chwile zamkngé te cze§é
wyjazdowego posiedzenia Komisji. Prosze bardzo.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, w kwestii formalnej. O godzi-
nie 17 rozpoczynamy druga czes¢ posiedzenia w Chojnicach. Serdecznie zapraszam
wszystkich do Chojnic. Ufam, ze wiekszo§¢ z panstwa przyjedzie. Dalej bedziemy roz-
mawiac o drodze krajowej nr 22. Dalej bedziemy rozmawiac, juz blizej, o problemach
kolejowych, ale tez o obwodnicy chojnickiej, by panstwo tego samego biedu nie popetnili,
wiec zapraszam. Kto moze, zapraszam do Chojnic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim panstwu tu obecnym za udzial w posiedzeniu.
Mozna tak powiedzie¢, ze przechodzimy do historii i jedziemy dalej. Dziekuje bardzo.
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