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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
przyznania dodatkowych srodkéw na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa
Mostu Tczewskiego — etap II”’;

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym (druk nr 819).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Emilian dyrektor Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek Jozwik naczelnik Wydzialu Transportu Drogowego Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Robert
Czyz pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Kilometréwka” wraz z wspotpracownikami,
Jaroslaw Szalata przewodniczacy Zwiazku Leénikéw Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Anna Tuszynska, Pawel Mazurkiewicz przedstawiciele Konfederacji
Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch, Mariusz Przerwa
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram kolejne w dniu dzisiejszym posiedzenie Komisji Infrastruktury. Proponowany
porzadek posiedzenia zostal czlonkom Komisji dostarczony. W porzadku dziennym
dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie w pierwszym czytaniu poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr 819). Projekt ten zreferuje
posel Andrzej Kobylarz.

Pragne przypomnie¢, ze nasza Komisja na wyjazdowym posiedzeniu w wojewodztwie
pomorskim odwiedzita wielki i wazny obiekt inzynieryjny, jakim jest most na Wisle
w Tczewie. W zwigzku z prosbg postéw o zwiekszenia finansowania tej inwestycji,
proponuje wiaczenie do porzadku dziennego posiedzenia punktu obejmujacego
rozpatrzenie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie przyznania
dodatkowych §rodkéw na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa Mostu Tczewskiego —
etap II”. Otrzymalem informacje z sekretariatu Komisji, ze projekt dezyderatu zostatl
wszystkim postom doreczony. Czy jest zgoda na poszerzenie porzgdku posiedzenie o ten
punkt? Sprzeciwu nie slysze. Propozycja uzupelnienia porzadku zostala przyjeta.

Mysle, ze wszyscy postowie, ktorzy byli Tczewie, na bardzo dobrze zorganizowanym
wyjazdowym posiedzeniu, nie zalujg tej wizyty. MogliSmy zobaczy¢ wazng cze§é
Polski i spotkac sie z samorzgdowcami oraz porozmawiac¢ z wladzami mniejszych
o$rodkow miejskich i gmin. Bardzo dziekuje poslom: Janowi Kiljanowi i Aleksandrowi
Mrowczynskiemu za $§wietng organizacje tego posiedzenia. Za ich poSrednictwem
pragne przekazac specjalne podziekowania od calej sejmowej Komisji Infrastruktury
prezydentowi Tczewa, ktory sie nami opiekowal. Postom, ktérzy byli na tym posiedzeniu
dziekuje za obecno§é i poSwiecony czas.
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Jezeli nie bedzie dalszych uwag, uznam, ze mamy przyjety porzadek dzisiejszych
obrad obejmujacy dodatkowo rozpatrzenie dezyderatu nr 5. Nie slysze innych propozycji.
Porzadek dzienny posiedzenia uznaje za przyjety.

Czy do tresci dezyderatu sg zglaszane jakie§ uwagi? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja uchwalita dezyderat nr. 5.

Przechodzimy do drugiego punktu posiedzenia. Oddaje glos przedstawicielowi

wnioskodawcow projektu ustawy, postowi Andrzejowi Kobylarzowi.

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):

Jest mi niemiernie milo, ze na dzisiejszym posiedzeniu Komisji mam mozliwo§c
przedstawienia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym (druk nr 819). Mam tym wiekszg satysfakcje, poniewaz
geneza projektu wywodzi sie z inicjatywy obywateli, ktorzy pierwotnie proponowali go
w ramach Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Kilometrowka”. Majgc na wzgledzie
prawo obywateli do podjecia inicjatywy ustawodawczej, postowie Kukiz’15 zdecydowali
sie zlozy¢ ten projekt u Marszatka Sejmu.

Zagadnienie, ktorego reguluje wniesiony przez nas projekt, dotyczy stawek tzw.
kilometrowki, czyli wysokosci kosztow uzywania do celéw stuzbowych pojazdow
niebedacych wlasnoScig pracodawcy oraz uregulowania, na poziomie ustawowym,
sposobu ich ustalania.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym w art. 34a wskazuje
na mozliwo$¢ uzywania, na podstawie umoéw cywilnoprawnych, do celéw stuzbowych,
pojazdéw niebedacych wlasnoscig pracodawcy oraz wyznacza wlaSciwe organy
do okres§lania, w drodze rozporzadzenia, sposobu ustalania oraz dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajgc rodzaj pojazdu
mechanicznego, jego pojemno§é oraz limit kilometrow w zaleznoSci od liczby mieszkancow
w danej gminie lub mie§cie, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.
Przepisy nie normujg jednak obecnie kwestii sposobu ustalania oraz wysokosci kosztow
uzywania do celéw stuzbowych pojazdéw niebedgcych wlasnoScig pracodawcy. Kwestie te
sg teraz uregulowane rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotow kosztéw uzywania
do celow stuzbowych pojazdow niebedacych wlasnoscig pracodawcy. Do dnia dzisiejszego
rozporzadzenie to bylo trzykrotnie zmieniane. Przedmiotowe rozporzadzenie ustalilo
wysoko$§¢ maksymalnych stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, na podstawie
ktorych majg by¢ ustalane koszty uzywania pojazdéw do celow stuzbowych. Jednak
od 2007 r., pomimo wzrostu kosztéow eksploatacji pojazdow, takich jak koszty paliw,
czeSci zamiennych iustug serwisowych, maksymalne stawki nie ulegly zmianie.
Zaproponowane zmiany maja na celu urealnienie stawek. tzw. kilometrowki. O tym, jak
wazny jest to problem, §wiadcza wieloletnie starania Srodowisk pracowniczych, ktore
w codziennej pracy wykorzystuja swoje prywatne pojazdy w zwigzku z wykonywaniem
swoimi obowigzkow Tylko w tej kadencji Sejmu poslowie z réznych opcji politycznych,
w tym z PiS, PO i Kukiz’15, pieciokrotnie interweniowali w sprawie urealnienia stawek.
Ponadto w 2011 r. Ministerstwo Infrastruktury przygotowalo, na podstawie analiz
sporzadzonych przez Instytut Transportu Samochodowego, projekt rozporzadzenia
z nowymi, wyzszymi stawkami tzw. kilometrowki. Niestety, zaniechano wtedy dziatan,
ktore mialy doprowadzi¢ do uregulowania tej kwestii.

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze najnowsze badania z 2016 r. wskazujg na to, iz utrzymanie
samochodu z silnikiem benzynowym kosztuje Polakow érednio 426 euro miesiecznie, czyli
ponad 1800 zlotych, uwzgledniajac prognozowang utrate wartoSci pojazdu. Natomiast
w przypadku samochodu w wieku do trzech lat z silnikiem diesla trzeba miesiecznie
wydac¢ w naszym kraju na jego utrzymanie 464 euro, czyli ponad 2000 zlotych. Zaktadajac,
ze w badaniu porownuje sie najwazniejsze ponoszone koszty eksploatacji samochodu takie
jak: zakup, amortyzacja, naprawa i serwisowanie pojazdu, jego ubezpieczenie a takze podatki
i wydatki na paliwo, oraz — o ile wymagaja tego przepisy lokalnego prawa — koszty zakupu
opon zimowych, to przeprowadzona analiza dotyczy pierwszych trzech lat uzytkowania
pojazdu, ktérego roczny przebieg wynosi 20 000 km.

4 m.k.
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Obecnie stosowane stawka tzw. kilometrowki dla najbardziej popularnej kategorii
pojazdéw z silnikiem benzynowym o pojemnosci silnika powyzej 900 cm? pokrywa
zaledwie 78% kosztow eksploatacji. W przypadku pojazdow z silnikiem diesla jest to 71%
kosztow eksploatacji. W zwigzku z tym zwracam sie do postéw o wziecie pod uwage
przedstawionych wyliczen i doprowadzenie do urealnienia stawek tzw. kilometrowki,
ktore od 10 lat pozostaja na niezmienionym poziomie. Zmiany te sg oczekiwane
przez $rodowiska pracownicze, takie jak np. pocztowcy i le$nicy. Przedstawiciele tych
grup zawodowych sg dzisiaj na posiedzeniu Komisji i pragne ich serdecznie powitac.
Sadze, ze w trakcie posiedzenie bedzie zadawanych wiele pytan, dlatego zaprositem
reprezentantow wspomnianych grup zawodowych. Jestem przekonany, ze odpowiedza
na wszystkie pytania

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Przypomne, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr 819). Wystuchaliémy uzasadnienia
projektu. Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu wiceministra Jerzego Szmita i oddaé
mu glos w celu zaprezentowania stanowiska rzadu o przediozeniu. Chcialbym takze
powitac¢ obecnego na obradach Komisji przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana
dyrektora Tomasza Emiliana oraz wszystkich zaproszonych gosci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

Chcialbym przedstawié¢ opinie rzadu na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (druk nr 819). Pragne zacza¢ od stwierdzenia,
ze w projekcie jest zawarta istotna sprzeczno$c, ktéra utrudnia debate nad nim. Dlatego
bede sie odnosit do samego ksztaltu projektu, a nie do jego uzasadnienia. Chodzi o to,
ze projektowana ustawa w art. 34a w ust. 2 odnosi sie do okre§lenia minimalnych
kwot uwzglednianych przy ustalaniu stawek za 1 km przebiegu pojazdow. Tymczasem
w uzasadnieniu do projektu mowa jest o kwotach maksymalnych. W zwigzku
z powyzszym nalezy wyjasni¢, o jakie faktycznie kwoty chodzi - maksymalne czy
minimalne.

W samym projekcie ustawy podane sg kwoty minimalne, a wiec najnizsze jakie mogg
by¢ stosowane. Dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm
szeSciennych — 0,80 zi. Natomiast o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm
szeSciennych — 1,03 zI. Dla motocykla — 0,62 z1, a dla motoroweru - 0,51 zi. Pragne
jeszcze raz podkresli¢, ze w projekcie zostalo jasno i jednoznacznie napisane, iz mowa
jest o kwotach minimalnych. Jednoczenie nie zostaly okreslone kwoty maksymalne,
a wiec, w jaki spos6b moga by¢ one ksztaltowane ponad proponowane minimum.

Jakie konsekwencje niesie za sobg taki przepis ustawowy? Mozna jednoznacznie
przyjac, ze takie ustalanie stawek spowoduje, z jednej strony, wzrost kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw, a z drugiej strony doprowadzi do przeplywu srodkéw
do pracownikéw i bedzie miato wplyw na poziom ich dochodéw. Nalezy dodatkowo
podkresli¢, ze ten element ich wynagrodzenia nie podlega oskladkowaniu. Jest
to niezmiernie istotne, gdyz moze spowodowac przeksztalcanie czesci ich ptac w takg
wlasénie posta¢. Mechanizm ten spowoduje zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa
oraz zmniejszenie wplat na Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych, co negatywnie wplynie
na pracownikow, gdyz moga by¢ pokrzywdzeni poprzez zmniejszong wysoko§¢ skiadki
odprowadzanej na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto nieuzasadniona jest, w opinii
rzadu, proba przerzucenia kosztéw uzytkowania pojazdow, w tym kosztow ubezpieczenia
i serwisowania pojazdéw oraz kosztéw wynikajacych z utraty wartoSci pojazdéw,
na pracodawce.

Tak zwana kilometrowka wyplacana jest zaréwno pracownikom firm prywatnych,
ktorych jest wiekszo§é w Polsce, jak i pracownikom spotek, przedsiebiorstw i instytucji
publicznych. Juz dzisiaj w transporcie publicznym mamy do czynienia ze zjawiskiem
wyplacania cze$ci wynagrodzen w formie nieoskladkowanych delegacji i roznego
rodzaju ryczaltow. Istnieje wiec bardzo powazne zagrozenie, ze czeS¢ przedsiebiorcow,
w zwigzku z nowymi regulacjami, moze odchodzi¢ od placenia wynagrodzen w formie
osktadkowanej i bedzie mogla rozliczaé sie z pracownikami tzw. kilometréwka, ktora
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nie bedzie miala okreslonej maksymalnej stawki. Mozna wiec zalozy¢, ze w niektorych
przedsiebiorstwach tzw. kilometréowka bedzie okreslona na poziomie dziesieciokrotnie
wyzszym od stawki minimalnej. Przeciez w projekcie ustawy nie przewidziano zadnego
hamulca w tym zakresie. MyS§le, ze nie musze tego watku dalej rozwijaé, bo wszyscy
sg §wiadomi, jak powazne zagrozenie stanowi pokusa wyplaty czesci wynagrodzenia
w formie tzw. kilometrowki.

Wracajac do meritum sprawy, pragne stwierdzi¢, ze Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa nie jest tym resortem, ktory — choé jest gospodarzem ustawy — moze
wydaé zasadnicza opinie o projekcie. Rozstrzygajacy glos w sprawie zmiany wysokos$ci
tzw. kilometrowki ma Ministerstwo Finanséw, poniewaz, jak juz wspominalem, chodzi
tu o kwestie dochodéw budzetu panstwa, a takze o problem zmniejszania zyskow
przedsiebiorstw w wyniku mozliwoSci przerzucania w ciezar ich kosztéow wydatkow
ponoszonych w zwigzku z uzywaniem do celow stuzbowych pojazdéw pracownikéw.

Nalezy takze bra¢ pod uwage to, na podstawie dotychczasowych do§wiadczen
z sektora transportu, ze zagrozenie stanowi¢ bedzie pokusa wyplacania pracownikom
czesci wynagrodzen w postaci tzw. kilometrowki, co oczywiscie powodowaloby, ze nie
bylyby one osktadkowane ani wliczane do dochodéw, obnizajac w konsekwencji wptywy
podatkowe.

Wobec powyzszego rzad negatywnie opiniuje projekt ustawy z druku nr 819, ale
niewgtpliwie nad tg sprawg nalezy sie pochyli¢ i dyskutowac nad wyznaczeniem takiego
poziomu tzw. kilometréwki, ktory bytby adekwatny do dzisiejszych cen, biorac pod uwage
to, ze stawki funkcjonujg od 15 lat na tym samym poziomie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Po tej wypowiedzi rozpoczynamy debate nad projektem. Prosze postow o zabieranie
glosu, a takze zaproszonych goSci.

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):
Z wypowiedzi przedstawiciela rzadu wynika, ze nalezy bardzo powaznie zastanowié
sie nad przedstawionymi wobec projektu zarzutami. Nie wyobrazam sobie, ze moge
np. listonoszowi wytlumaczy¢ brak podwyzki tzw. kilometrowki tym, ze istnieje
podejrzenie, iz kto§ bedzie tego mechanizmu naduzywal i w ten sposob okradat
pracodawce. Pragne oddac glos naszym goSciom, zeby wyjaénili, na czym polega problem.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,, Kilometrowka” Robert Czyz:
Jestem pracownikiem Poczty Polskiej, ktory mimo mtodego wieku ma za sobg 22-letni
staz pracy. Jestem takze pelnomocnikiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
,Kilometrowka”, ktory w zeszlym roku zainicjowal akcje doprowadzenia do zmiany
ustawy o transporcie drogowym.

Musze stwierdzié, ze nigdy nie przypuszczalem, iz moja firma — Poczta Polska,
przypomne, ze ma ona ponad 450 letnig tradycje, znajdzie sie teraz w takiej sytuacji,
ze nie moze dostarcza¢ przesylek, poniewaz nie ma kto ich rozwozi¢. Wiadomo,
ze chodzi o pienigdze. To dotyczy takze obowigzujacych stawek tzw. kilometrowki.
Postowie doskonale znajg te problemy Poczty Polskiej, poniewaz w tym roku zarzad
PP SA przedstawial na posiedzeniu Komisji Infrastruktury informacje, ze kazdego
dnia poszukuje ona ok. 500 pracownikéw, w tym zwlaszcza listonoszy z wlasnymi
samochodami. Znalezienie takich osob, ktore zgodzg sie na wykorzystywanie swojego
prywatnego samochodu do celéw sluzbowych, to jest przyslowiowe szukanie igly
w stogu siana. Ludzie tacy czesto podejmujg prace i pojezdzg samochodami kilka dni,
tydzien albo do pierwszej wyplaty i odchodza, a my zostajemy z problemem. Dlatego nie
rozumiem stanowiska rzadu, ze pracodawca nie powinien pracownikowi rekompensowac
kosztow eksploatacji, ubezpieczenia oraz utraty warto§ci pojazdu uzywanego do celéw
shuzbowych. Przeciez pracodawca czesto wymaga posiadania wlasnego samochodu i jest
to warunkiem zatrudnienia w firmie. Przedstawiciel Srodowiska le§nikow to potwierdza.
Prosze zwroéci¢ uwage, ze listonosz czesto posiada dwa samochody, jeden do pracy
w terenie, a drugi do prywatnego uzytku, gdyz ten pierwszy po dwoéch, trzech latach
eksploatacji na naszych drogach nadaje sie jedynie do zlomowania.

6 m.k.
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Jak wspomnial pan posel Kobylarz, stawki tzw. kilometréwki nie ulegly zmianie
od dziesieciu lat i pozostajg na tym samym poziomie. Przeprowadzone w 2011 r. badania
przez Instytut Transportu Drogowego jednoznacznie wykazaly, ze stawki sg za niskie.
Instytut proponowal nawet wyzsze stawki od tych, ktéore my zapisaliémy w projekcie
ustawy. Niestety, wtedy te stawki nie weszly w zycie w formie rozporzadzenia.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana wiceministra, pragne stwierdzic, ze jesteSmy
w stanie wraz z postami rozwia¢ wszystkie watpliwoSci resortu i dokona¢ tego jedna
zmiang w projekcie. Mam przeciez Swiadomo§¢, ze w toku prac Komisji mozna projekt
ustawy zmienic, poprawic i udoskonalic. Mysle, ze wystarczy stowo ,,minimalna” zmienic¢
na ,maksymalna” lub wprowadzi¢ jakie$ widelki wysokosci stawek, zeby nie bylo grozby
naduzy¢ ze strony pracodawcow, w tym unikania osktadkowania wyplat z tego tytutu.

Ciesze sie jednak bardzo, ze pan wiceminister stwierdzil, iz widzi potrzebe zmiany
stawek tzw. kilometrowki. Jestem przekonany, ze nie byloby takiego problemu, gdyby
rozwigzania prawne zapewnialy pracownikowi stawki dostosowane do realnych kosztow
uzytkowania pojazdéw. Gdyby minister infrastruktury zmienit je pie¢ lat temu, wtedy
minister Cezary Grabarczyk przygotowal stosowne rozporzadzenie, to dzisiaj nie bytoby
powodu do spotkania na posiedzeniu Komisji. Te stawki, ktére proponowalismy w tym
czasie, po uwzglednieniu wahan cen paliw, zabezpieczylyby w stopniu minimalnym
koszty uzytkowania pojazdu do celow stuzbowych.

Kiedy 10 lat temu pan minister Jerzy Polaczek, zmieniajagc rozporzadzenie
i wprowadzajac obowigzujgce dzisiaj stawki, jednoczes$nie zlikwidowat zapis umozliwiajacy
ich waloryzacje. Gdyby tego nie uczynil, takze nie musielibyémy sie dzisiaj spotykac,
poniewaz od 2002 r stawki bylyby corocznie automatycznie urealniane. My chcemy teraz
powrécic do tego mechanizmu. Proponowane przez nas w projekcie stawki sg jedynie
kontynuacja waloryzacji przerwanej w 2007 r. W przypadku najpopularniejszej grupy
pojazdow, uzywanych przez 70-80% obywateli, postulujemy wzrost stawki o 20%,
czyli dokladnie o tyle, ile wynosi skumulowana inflacja od 2007 r. My nie chcemy nic
wiecej, niz to, co sie obywatelom nalezy. Pomijam fakt, ze placa minimalna od 2007 r.
wzrosta z 936 zI do 2000 zt, a wzrost w ubieglym roku stawek ubezpieczeniowych
wyniost kilkadziesigt procent, a niektorzy szacuja, ze nawet kilkaset procent. Przeciez
to wszystko powoduje wzrost kosztow uzytkowania pojazdow.

Chciatbym zwroéci¢ uwage, ze Ministerstwo Finanséw, odpowiadajgc na interpelacje
postow w sprawie podwyzki stawek, powiedzialo, ze nie zgadza sie na nig w trosce
o stan finanséw Poczty Polskiej. Bardzo sie ciesze, ze resort finansow tak sie troszezy
o interes mojej firmy, ale dzieki temu nie mozemy znalez¢ nikogo do pracy, bo nikt nie
chce prywatnym samochodem jezdzi¢ w celach stuzbowych. Nieprawda jest, ze Poczta
Polska poniostaby kolosalne straty w wyniku urealnienia stawek, gdyz byloby to jedynie
ok. 2 mln z1 miesiecznie, co jest poréwnywalne z kwotg odszkodowan za nieterminowo
wykonane ustugi. Macie zresztg lepszg wiedze ode mnie na ten temat.

Mam nadzieje, ze po tylu latach wreszcie doprosimy sie zmiany stawek za 1 kilometr
przebiegu pojazdu, najlepiej na drodze ustawowej, o czym dzisiaj dyskutujemy. Mam
do dyspozycji szereg szczegélowych analiz na omawiany temat, w tym Instytutu
Transportu Drogowego, a takze r6znych opracowan, ale nie chce obecnych na posiedzeniu
zanudza¢ tymi danymi. Jezeli beda jakie§ pytania, to postaram sie na nie odpowiedzieé.
Mam jednak $wiadomo$¢, ze ten temat jest dobrze znany posiom, bo na obecnym
posiedzeniu sg m.in. byli ministrowie, ktérzy chcieli urealnié¢ stawki, a takze autorzy
interpelacji w tej sprawie. MySle, ze na temat projektowanych zmian wypowie sie jeszcze
przedstawiciele lesnikow.

Przewodniczacy Zwiazku Lesnikéw Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej Jarostaw

Szalata:

Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry postanki i poslowie. Nazywam
sie Jarostaw Szalata. Jestem przewodniczacym Zwigzku Leénikéw Polskich w RP,
organizacji, ktora zrzesza ponad 11 tys. lesnikow z kadry 25 tys. osob. zatrudnionych
w tym sektorze. Pracuje w PGL , Lasy Panstwowe” od 33 lat. Do niedawna, bo jeszcze
niespelna miesigc temu, prowadzitem le$nictwo, ktére ma powierzchnie 2,5 tys. ha.
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Dla le$nika samochéd stanowi narzedzie pracy, takie samo jak dla innych dtugopis,
komputer lub telefon. Jest to narzedzie, bez ktorego nie sposob pracowac i kazdy miody
czlowiek, ktory przychodzi do pracy w leSnictwie musi zaczaé od jego zakupu, najlepiej
pojazdu terenowego, poniewaz my w lesie nie jezdzimy po drogach, ale najczeSciej
po bezdrozach. Drogi lene nie sg przeciez normalnymi drogami, prosze zapoznaé
sie z definicjg takiej drogi zawarta w ustawie o lasach. Kazdy le$nik jednoosobowo
odpowiada, w tym materialnie, za powierzony obszar, ktory stanowi mienie Skarbu
Panstwa. Kazdy nadle$niczy odpowiadajgcy za gospodarke leSng musi nadzorowaé
powierzone mu leSnictwa prowadzone przez le$niczych. Wielko§¢ leSnictw jest rozna
i zalezy od terenu, na ktérych sg one polozone. W goérach lesnictwa majg po ok. 1 tys.
ha, natomiast na terenach nizinnych ich wielko§¢ ksztaltuje sie od 2.5 tys. ha do nawet
3 tys. ha. W tych warunkach samochdd jest niezbedny w kazdym momencie naszej
pracy. Jeszcze raz podkresle, ze musi byé to samochdd terenowy, ktérego koszty zakupu
1 eksplantacji oraz ubezpieczenia sg znacznie wyzsze niz pojazdu z napedem na dwa kota.

Prosze zauwazy¢, ze mlody czlowiek, ktory przychodzi do nas po studiach do pracy,
musi kupié sobie taki samochdd, ale naturalnie sta¢ go jedynie na pojazd uzywany, a nie
nowy. To sg legendy, ze le$nicy jezdzg nowiutkimi, 1§nigcymi SUV-ami. Taki uzywany
samochdd z napedem na cztery kota kosztuje co najmniej 10 tys. z1i dla rozpoczynajacego
prace jest to powazny wydatek. Sam jezdze uzywanym japonskim samochodem, ktory
ma juz 20 lat. Prosze teraz podzieli¢ wspomniane 10 tys. zl przez stawke 0,83 z1 za kilometr.
Uswiadomi to, ile kilometrow trzeba przejechac, zeby zwracit sie koszt zakupu pojazdu.
Nalezy jednoczes$nie pamietac, ze taki samochdd spala w terenie ponad 15 litrow paliwa
na 100 km, a koszty napraw pojazdu z napedem 4x4, jezdzgcego na co dzien po piasku
i blocie, czyli w ekstremalnych warunkach, sg bardzo duze. W efekcie dokladamy
z naszych kieszeni do pracy. Kiedy$ nikogo nie interesowalo, ze zarobki nasze sg bardzo
male, ponizej Sredniej krajowej, ze klepiemy biede, ze mieszkamy w gluszy, ze zony nie
majg pracy, a dzieci trzeba daleko dowozié¢ do szkot. Teraz wszyscy zwracaja uwage
na to, ze leSnicy zarabiajg az ok. 7 tys. zl brutto, ale nie uswiadamiajg sobie ile musimy
miesiecznie doktada¢ do samochodu prywatnego uzywanego w pracy. Przeciez wykonujac
nasze obowiazki jezdzimy wylacznie samochodami prywatnymi i nie mamy samochodow
stuzbowych. Jestem wieloletnim le$niczym i pamietam, ze ostatni samochdd stuzbowy,
rumunski Aro, miatem w 2005 r. Le$nicy musze kupowac prywatnie samochody, ktore
po kilku latach, w wyniku intensywnej eksploatacji, nadaja sie jedynie na zlom. Trzeba
wtedy naby¢ nowy pojazd, bo starego nie oplaca sie juz remontowaé. Corocznie trzeba
takze placic za naprawy i wymiane czesci uzywanych przez nas samochodow, gdyz musza
one by¢ co dzien sprawne, aby$Smy mogli doglada¢ lasu, prowadzié¢ gospodarke lesna,
nadzorowac wycinke drzew i wywoz drewna, ktore jest wszystkim bardzo potrzebne.

Prosze pamietaé, ze jeszcze niedawno pozyskiwaliémy 30 milionow kubikéw drewna,
a w tym roku bedzie to juz nawet 40 milionéw. Z jednej strony wszyscy majg pretensje
o wycinke drzew, a z drugiej cala gospodarka potrzebuje drewna, ktore ma az 30 tys.
zastosowan. Dodam, ze kazdy kubik drewna wywozony z lasu wymaga osobistego nadzoru
le$nika, ktéry musi wystawi¢ odpowiednie dokumenty i dlatego musi dojecha¢ w miejsce
kazdej wycinki. Codziennie, z mojej le§niczowki, musze przejecha¢ w linii prostej
20 km do kazdego najdalej potozonego punktu le$nictwa. Musimy placié za wszystkie
te przejazdy. Z reka na sercu pragne powiedzie¢, ze faktyczny koszt korzystania przez
le$nika z samochodu w terenie wynosi ok. 2 zl za 1 przejechany kilometr. Wielu z nas
prowadzi analizy rzeczywistych kosztow uzytkowania swojego samochodu do celéw
shuzbowych i moge te wyliczenia panstwu dostarczyc.

Biorac to wszystko pod uwage, nie moge zgodzi¢ sie z przedstawionymi na posiedzeniu
Komisji argumentami wiceministra o grozbie przerzucania kosztéw na pracodawce
i rozliczania sie z pracownikami przy pomocy tzw. kilometrowki. Te argumenty do mnie
nie trafiajg i nie mozna ich odnosi¢ do mojej branzy, poniewaz to my z naszej kieszeni
ponosimy wszystkie wydatki, okradajac w ten sposob nasze rodziny i zubazajac nasze
budzety. My musimy mies§ samochdd do pracy, a nawet dwa samochody, bo gdy jeden sie
zepsuje, to i tak musimy naszg prace wykonaé, nawet gdyby nam przyszlo iS¢ piechota
20 km lub jecha¢ na rowerze. Przeciez mam podpisang z pracodawcg umowe, ze bede
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w pracy dysponowal wlasnym pojazdem. W tej sytuacji ten drugi samochéd, ktérym zona
odwozi dzieci do szkoly lub jezdzi po zakupy, musi by¢ takze wykorzystywany do pracy
w terenie, bo jest to nasz obowigzek. To sg mity, ze leSnik przechadza sie po lesie
i tylko spoglada na czubki drzew. My musimy jezdzi¢ samochodem, aby troszczy¢ sie
o powierzony majatek, ktory nalezy do calego narodu i ktory stanowi wazny element
naszej gospodarki.

Oczekujemy wiec na szybka zmiane stawek tzw. kilometréwki i na przywrocenie ich
waloryzacji. Od 10 lat wyjasniamy naszg sytuacje, zwracajac uwage, ze zaproponowana
stawka 1,03 i tak jest juz nieadekwatna do kosztow, ktore ponosimy.

Bardzo prosze o rozsgdne potraktowanie naszych postulatow przy uwzglednieniu,
ze problem dotyczy nie tylko pracownikéw sfery budzetowej, ale takze wielu innych
zatrudnionych w gospodarce. Chetnie udziele odpowiedzi na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje przedstawicielom pocztowcow i lesnikéw za ich wypowiedzi, ktore wzbogacity
naszg wiedze na temat omawianego problemu. Czy ktory$ z cztonkow Komisji pragnie
jeszcze zabrac glos?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

W moim przekonaniu omawiana inicjatywa ustawodawcza jest zasadna. PowinniSmy
gleboko zastanowic sie nad podniesieniem stawki za uzywanie prywatnego samochodu
do celéow stuzbowych. Pomimo krytycznego stanowiska rzadu wobec projektu, ktore
przedstawil wiceminister, nalezy stwierdzi¢, iz zauwazyl on, ze dokonanie zmiany
w omawianym zakresie byloby zasadne. OczywiScie, projektowane przepisy nie
sg obojetne dla gospodarki i bedg mialy swoje konsekwencje, o ktorych autorzy
przedlozenia nie wspomnieli w uzasadnieniu. Uwazam, ze po analizie kosztow
nalezaloby przedlozy¢ konkretne propozycje, w tym przepiséw, ktore m.in. pozwolag
unikng¢ pokusy realizacji wynagrodzen w postaci tzw. kilometréwki oraz nieptacenia
skladek na ubezpieczenia spoleczne. Zte regulacje nie sg nikomu potrzebne, gdyz takze
pracownicy sg zainteresowani tym, zeby ich skladki byly adekwatne do wynagrodzen,
poniewaz bedzie to rzutowaé na wysokosc ich przysztych emerytur.

Sadze, ze rozpatrywany projekt nie byt celowo konstruowany w taki sposob, zeby
ktoras$ ze stron, a zwlaszcza pracodawcy, mogla wykorzystac ustawe dla partykularnych
celow. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze koszty uzytkowania pojazdéw prywatnych
do celow stuzbowych sg obecnie catkowicie inne od obowigzujacych stawek. Dlatego
nalezy ustali¢, jakie faktycznie powinny obowigzywac one dzisiaj i zastosowaé
wskaznik wzrostu tych stawek na podstawie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Nie chce absolutnie negowac zastosowanego i zaproponowanego
w projekcie ustawy prognozowanego Sredniego wskaznika w ustawie budzetowe;j, ale
ten wskaznik moglby dziata¢ w obie strony, w gore i w d6l. Pewnie wolatbym zastosowac
wskaznik nie prognozowany, lecz z ubiegtego roku, a wiec faktyczny.

To sg wazne kwestie i dlatego, aby sie z nimi zmierzy¢ postuluje, aby w tym celu
powolaé podkomisje nadzwyczajng i sprobowac dopracowa¢ omawiany projekt w taki
sposob, zeby byl do zaakceptowania zarowno przez strone rzadowa, jak i przez wszystkich
zainteresowanych, a wiec takze przez przedstawicieli tych zawodoéw, w ktorych
zwyczajowo uzywane sg samochody prywatne do celéw stuzbowych.

Przedstawicielka Konfederacji Lewiatan Anna Tuszynska:
Takze Konfederacja Lewiatan przedstawila stanowisko o projekcie, o ktorym dzisiaj
rozmawiamy. Jeszcze we wrze$niu ubieglego roku skierowaliémy je na rece 6wczesnego
przewodniczacego Komisji Infrastruktury. Prositabym, aby nasze uwagi i propozycje
omo6wil obecny na posiedzeniu przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, pan Pawel
Mazurkiewicz.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Pawel Mazurkiewicz:
W dotychczasowych wypowiedziach koncentrowano sie na zagadnieniu rozliczania tzw.
kilometrowki. Oczywiscie jest to kwestia, mozna powiedzieé¢, kluczowa i najbardziej
zapalna, ale warto zwroci¢ uwage, ze dla przedsiebiorcow i pracodawcoéw sprawa
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ta ma znacznie szersze znaczenie. Niezaleznie od wynikajgcych z ustaw podatkowych
zwolnien dla pracownikéw zwigzanych z uzyskiwaniem tzw. kilometréowki czy
ograniczen w kosztach uzyskiwania przychodéw przez pracodawcéw, ktore wiaza sie z jej
wyplacaniem, niezwykle ucigzliwym obowigzkiem administracyjnym dla przedsiebiorcow
jest koniecznos$c prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdéw réwniez w sytuacji, gdy ich
wynajem jest dokonywany od instytucji kompletnie niezaleznej, czyli nie od pracownika.

Konfederacja uwaza, ze prace w Komisji nad zmiang ustawy o transporcie drogowym
stanowig dobry moment, zeby zauwazy¢, ze tzw. kilometréowka wigze sie tez dla
pracodawcow z archaicznym, zupelnie niepotrzebnym obowigzkiem prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu, podczas gdy ten przebieg wynika z komercyjnej umowy
z podmiotem trzecim. W takiej sytuacji nie ma zadnego niebezpieczenstwa dokonywania
naduzy¢ np. polegajacych na zawyzaniu kwot. Obowigzek prowadzenia ewidencji
przebiegu najmowanych pojazdéw zostal wprowadzony w ustawie o podatku dochodowym
od osob prawnych oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych jeszcze
w latach 90. ubieglego wieku, czyli w kompletnie innej rzeczywistosci gospodarcze;.
Wierzono wtedy, ze dobrym sposobem na przeciwdzialanie oszustwom podatkowym
jest prowadzenie doktadnej ewidencji i sporzadzanie rejestrow, czyli daleko rozwinieta
biurokracja. To sie, jak wszyscy wiemy, kompletnie nie sprawdzilo, gdyz w zupelnie
innym kierunku poszla nasza gospodarka, a takze gospodarka Swiatowa.

Za stuszne nalezy uznaé zwalczanie oszustw podatkowych poprzez walke z tzw.
karuzelami podatkowymi VAT i praktykami nagannymi z punktu widzenia transakgji
pomiedzy podmiotami powigzanymi. Natomiast nakladanie na pracodawcow
i przedsiebiorcow absurdalnych, obecnie zupelnie niepotrzebnych obowigzkow, takich
jak dokumentowanie tzw. kilometrowki wynikajacej z relacji biznesowych z podmiotami
niezaleznymi, niczemu nie stuzy. Dlatego prosimy, aby w trakcie prac w podkomisji zajaé
sie takze tym istotnym problemem i zaproponowa¢ wykreslenie tych przepisow, ktore
do obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej kompletnie nie pasuja. Chodzi o art.16 ust.1 pkt
51 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz art. 23 ust.1 pkt 46 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):

Pragne odnie$é¢ sie do stow pana wiceministra infrastruktury i budownictwa, ktéry
zarzucil firmom dokonywanie naduzy¢ wobec Skarbu Panstwa. Dlaczego rzad chce
okradaé pracownikoéw tych firm. Przeciez listonosz zarabia érednio 2300 zl brutto i dla
niego tzw. kilometrowka to nie sg nic nieznaczace pieniadze. W firmach prywatnych
zarobki sg duzo wyzsze i nie ma takiego znaczenia, czy stawka za jeden kilometr bedzie
wynosila 0,86 z1 czy 0,96 zl za kilometr, ale dla ludzi o bardzo niskim uposazeniu stanowi
ona wazny element uzyskiwanych §wiadczen.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos w debacie? Zglosit sie poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

10

Rozumiem, ze na dzisiejszym posiedzeniu powolamy podkomisje, w ktorej bedziemy
pracowac¢ nad projektem. Jest to chyba dobry pomyst, gdyz po glebszej analizie tego
projektu odnosze wrazenie, ze takie skokowe podwyzszenie stawki za jeden kilometr
spowodowaloby znaczacy, nieplanowany wzrost kosztow funkcjonowania niektérych
przedsiebiorstw. Musimy bardzo ostroznie podej§é do tego tematy i dlatego opowiadam
sie za skierowaniem projektu do podkomisji, gdzie bardzo dogtebnie bedzie mozna
przeanalizowaé roznego rodzaju konsekwencje zwigzane ze znaczacym wzrostem koszow
wyplaty tzw. kilometréwki i dopiero po zastanowieniu sie podjaé jakiekolwiek decyzje.

Zgadzam sie z przedstawicielem Konfederacji Lewiatan, ze obciazenia biurokratyczne
trzeba likwidowac, ale wydaje mi sie, ze zlozony przez niego postulat wykracza poza
materie projektu i pewnie nie bedzie mogl zosta¢ w nim ujety, ale problem zapamietamy
i rozwazymy zgloszenie odpowiedniej inicjatywy.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Chcialbym sie odnie$¢ do jednego z watkéw dyskusji. Otéz ustawa o transporcie
drogowym reguluje mechanizm wyplacania tzw. kilometréwki w calej gospodarce, a nie
dla takiego czy innego sektora, czy jakiego§ konkretnego przedsiebiorstwa. W zwigzku
z tym, naszym obowigzkiem, jako rzadu, jest patrzy¢ na wszystkie konsekwencje, jakie
spowoduje omawiany projekt nowelizacji ustawy. Mam nadzieje, ze w miare jasno
wylozylem, iz najpowazniejsze zastrzezenia w tym projekcie dotycza tego, ze ustalono
w nim jedynie stawki minimalne i nie wprowadzono zadnych ograniczen w stosowaniu
stawek maksymalnych. Z doswiadczenia wiemy, i nie jest to hipotetyczna wiedza, ale
uzyskaliSmy jg w wyniku rozmow z przedstawicielami sektora transportu drogowego,
ze nielatwo jest zbudowa¢ taka strukture plac, zeby ryczalty i delegacje nie byty dla
kierowcow transportu miedzynarodowego glownym zrdédiem dochodu. Te rozmowy
sg bardzo trudne i majg swoje konsekwencje miedzynarodowe. Za kilka dni Komisja
Europejska oglosi swoja decyzje w sprawie funkcjonowania transportu miedzynarodowego
w UE i postanowienia te mogg mie¢ bardzo znaczace konsekwencje.
Reasumujgc, my musimy stanowié¢ prawo dla catej gospodarki i mie¢ na wzgledzie
konsekwencje dokonywanych w aktach prawnych zmian.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Kilometréowka” Robert Czyz:
Bardzo sie ciesze, ze projektem bedzie mogta sie zajaé teraz podkomisja. Zglaszam
obietnice wszelkiej pomocy w jej pracach i che¢ uczestnictwa naszych przedstawicieli
w posiedzeniach.

Chcialbym podkresli¢, ze dzieki zaproponowanemu w projekcie mechanizmowi,
zeby tzw. kilometréwka wzrastala corocznie o prognozowany wskaznik inflacji,
unikniemy sytuacji, ze za dziesie¢ lat znowu dojdzie do skokowego wzrostu stawek.
Nasza propozycja spowoduje takze, ze zar6wno budzet panstwa, jak i caly rzad, beda
wiedzieli juz w listopadzie kazdego roku o ile wzrosng stawki w przyszltym roku i dzieki
temu beda mogli zaplanowaé¢ odpowiednio wydatki Nikt nie bedzie zaskoczony tym,
ze wzrost wyniesie 1% lub 1,5 %. Podwyzka stawek bedzie automatyczna i nie dojdzie
do gwaltownego wzrostu np. o 20% raz na dziesiec lat. Obecnie obowiazujace rozwigzania
prawne nie zapewniajg plynnego wzrostu wydatkow przedsiebiorstw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy sa jeszcze zgloszenia do dyskusji? Nie slysze. Zamykam pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Zostal zgloszony wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej. Czy ktoS§ jest
przeciwny takiemu wnioskowi? Nie slysze. Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.
Przechodzimy do powolania sktadu osobowego podkomisji. Zgodnie z obowigzujgcym
parytetem w 9-osobowej podkomisji 5 miejsc przypadnie postom PiS, 2 miejsca postom
PO, a po jednym postom z klubéw Kukiz’15 i Nowoczesna. Przystepujemy do zgtaszania
kandydatow do podkomisji. Widze, ze gorgcym zwolennikiem pracy w niej jest poset
Piotr Krél z PiS, ktérego kandydature cheiatem zglosié. Pragnie w niej takze pracowaé
posel Piotr Uruski. Jego kandydature chciatbym takze rekomendowac. Stysze, ze wyraza
zgode na prace w podkomisji posel Rafal Weber. Réwniez zglaszam jego kandydature.
Czy chce wejsé w sklad podkomisji poset Tomasz Lawniczak?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, jego kandydatura takze jest zgloszona. Moze powinniémy dokooptowaé
do sktadu podkomisji postanke. Stysze, ze zostala zgloszona kandydatura postanki Marii
Zuby. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Maria Zuba (PiS):
Wyrazam zgode
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Kandydatury pieciu postow PiS zostatly zgtoszone. Oczekuje na zgloszenia od pozostalych
ugrupowan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Z Klubu PO proponuje powotanie w sktad podkomisji postéw: Cezarego Grabarczyka
i Stanistawa Zmijana.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS): )
Czy postowie Cezary Grabarczyk i Stanistaw Zmijan wyrazaja zgode?

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Wyrazam zgode.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze o zgloszenie kandydatow z klubéw Kukiz’15 i Nowoczesna.

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):
Niestety, nieobecny jest posel Sylwester Chruszcz i dlatego zglaszam siebie jako
kandydata do pracy w podkomisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Stysze tez zgloszenie posta Mirostawa Suchonia z Klubu Nowoczesna. Czy wyraza pan
posel zgode?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mamy skompletowany sklad podkomisji. Prositbym postéw wchodzacych w jej sktad, zeby
po zamknieciu obrad Komisji pozostali na sali w celu ukonstytuowania sie i wyznaczenia
zadan. Sadze, ze konieczne bedzie uzyskanie opinii Ministerstwa Finansow na temat
projektu ustawy.
Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury.
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