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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 85)

25 maja 2017 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Prezesa PKP PLK
S.A. na temat zastosowania automatyki (interfejsow) w inwestycjach kolejo-
wych — stan prawny, przetargi oraz przyktady rozwigzan w innych krajach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspoétpracownikami, Radostaw Pacewicz dyrektor generalny Urzedu Trans-
portu Kolejowego ze wspoétpracownikiem, Andrzej Sykala doradca techniczny w Departamencie Infra-
struktury Najwyzszej [zby Kontroli, Adrian Furgalski wiceprezes Zarzadu Zespotu Doradcéw Gospo-
darczych TOR, Antoni Jasinski i Wlodzimierz Zmuda czionkowie Zarzadu PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A. ze wspélpracownikami, Krzysztof Karwowski kierownik Katedry Inzynierii Elektrycznej
i Transportu Politechniki Gdanskiej, Andrzej Massel i Marek Pawlik zastepcy dyrektora Instytutu
Kolejnictwa, Jakub Majewski prezes Zarzadu Fundacji ProKolej, Tomasz Miszczuk prezes PKP
Informatyka oraz przedstawiciele mediow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak oraz Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mysle, ze mozemy rozpoczac¢ kolejne posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury. Pro-
sze panstwa, w porzadku dziennym mamy , Informacje Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa oraz Prezesa PKP PLK S.A. na temat zastosowania automatyki w inwestycjach
kolejowych — stan prawny, przetargi oraz przyklady rozwigzan w innych krajach”. Czy
do porzadku obrad zglaszajg panstwo jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Wobec powyz-
szego, porzadek obrad przyjeliSmy.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Jest z nami pan minister Andrzej Bit-
tel. Witam pana ministra, a takze zaproszonych gosci, z ktorymi zapoznamy sie w trak-
cie posiedzenia.

Prosze panstwa, powinniSmy przystapi¢ do realizacji porzadku obrad. Chciatbym
tylko zasygnalizowaé¢ wysokiemu prezydium, ze jest potrzeba spotkania si¢ w sprawach
dezyderatow — jezeli bylaby taka wola — poniewaz jest ich duzo. One przybierajg rézne
formy, a chcac uszanowaé warto§é tych dezyderatéw powinni$my na posiedzeniu prezy-
dium przejrzec ich tresé. Czyli, zaproponuje jakie$ spotkanie. Dobrze? Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W pierwszej kolejnoSci oddamy glos
panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu. Jesli pan przewodniczacy by pozwolil, zro-
bitbym bardzo kréotkie wprowadzenie, szanujgc czas, a pozniej, jeSliby pan przewodni-
czacy dalej wyrazat zgode, oddalby pan przewodniczacy glos przedstawicielom PKP PLK,
ktorzy jako narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej zajmujg sie tym problemem
w caloéci i przedstawig stosowne informacje. Ja chcialbym tylko spostrzec, ze na prze-
strzeni lat urzadzenia sterowania ruchem kolejowym w miare postepu technicznego
przeszly ogromne zmiany, od urzgdzeh mechanicznych az do tych, ktére teraz sg oparte
na systemach elektronicznych. Niezmienne pozostalo wylacznie jedno — rola zarzadcy
infrastruktury, ktérego obowigzkiem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania tych
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wszystkich urzadzen pochodzacych z réznych epok i funkcjonujacych w rézny sposob.
Tutaj odnosimy sie do kwestii interfejsowych.

Nalezy tez w tym wstepnym, krétkim stowie powiedzie¢, ze automatyka kolejowa
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa transportu kolejowego i dlatego ciesze sie,
ze ta kwestia jest dzisiaj omawiana na posiedzeniu Komisji. Je§liby pan przewodniczacy
pozwolil, to teraz oddaliby$my glos kolegom z PKP Polskich Linii Kolejowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bez zbednej zwloki, oddaje glos.

Czlonek Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Antoni Jasinski:
Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Antoni Jasinski, czlonek
Zarzadu PKP PLK do spraw utrzymania.

Prosze panstwa, nie mamy tutaj mozliwoSci zaprezentowania tego na slajdach,
a na pewno byloby latwiej wszystkim to zrozumiec, bo zagadnienia sg bardzo trudne
i skomplikowane. Ja chciatbym szerokiemu gremium przyblizy¢ — p6zniej koledzy zrobig
to bardziej szczegotowo — co to jest. Mowimy dzisiaj o interfejsach. To temat glowny.

Nazwa interfejs pochodzi z jezyka angielskiego od stowa ,jinterface”, co oznacza
powierzchnie formujaca, wsp6lng granice dwoch cial w przestrzeni lub faz. Z kolei,
w stowniku dotyczacym sterowania ruchem kolejowym, podana jest nastepujgca defini-
cja. Jest to potaczenie miedzy dwoma systemami lub podsystemami, zdefiniowane przez
odpowiednie charakterystyki odnoszace sie do formatu, funkcji sygnatéw i wzajemnego
polaczenia na granicach.

Prosze panstwa, przyktady interfejsow. Najlepiej to pokazac na takim prostym przy-
kladzie. Jedziemy za granice, mamy swoje urzadzenie typu suszarka do wlosow czy
golarka i we Wloszech naszg polskg wtyczkg nie mozemy sie podigczy¢, wiec trzeba miec
przejsciowke — wtyczke przejSciowa. I to jest interfejs, czyli co§, co jest w jednym kraju,
czy w jednym systemie i stuzy do przesylania jakich§ funkgcji, formatu czy wzajemnego
polaczenia sie. Tak obrazowo mozna scharakteryzowadé, co to jest interfejs.

Prosze panstwa, interfejsow w architekturze systemoéw sterowania ruchem jest bar-
dzo duzo. Powiem obrazowo, bo chciatbym, zeby to dotarto do wszystkich. Mamy w sys-
temie sterowania ruchem tak zwang warstwe wykonawczg, a wiec urzadzenia sterowa-
nia ruchem, urzadzenia przekazywania informacji tor-pojazd, urzadzenia przejazdowe,
urzgdzenia blokad liniowych oraz inne urzadzenia dodatkowe, typu taczno§é, detekcja
stanow awaryjnych i elektroenergetyka. A pomiedzy tymi systemami, prosze panstwa,
zeby te sygnaly i informacje mogly przechodzi¢, musza by¢ interfejsy, i to w ramach jed-
nego producenta. Czyli, jeden producent, i tu muszg by¢ interfejsy. Patrzac na piramide
w gore, mamy jeszcze warstwe lokalnego centrum sterowania i te urzgdzenia podsta-
wowe z lokalnym centrum sterowania tez musza by¢ polaczone interfejsami, czyli ele-
mentami, ktore pozwalaja nam, przyktadowo, sterowaé z Nasielska stacjg, ktora jest
oddalona o 50 km, czy z LCS, patrzac na linie E65 Itawa, 20 km w jedna i w drugg strone.

Dodatkowo, prosze panstwa, mamy przeciez systemy, ktére wprowadzamy, czyli
ETCS, a wiec poziom pierwszy i poziom drugi. Méwigc obrazowo, jest to sterowanie
kabinowe, czyli sygnalizacja kabinowa. Po prostu, maszynista nie musi obserwowac
semaforéow, bo ma sygnaly na swoim pulpicie. Czyli, dodatkowo te systemy wykonawcze,
ktore sa na dole — ta warstwa podstawowa — muszg byc¢ polaczone z ETCS i tgcznoscia
GSM-R. To pokazuje, ze tych interfejséw na kazdym poziomie jest duza liczba. Ponadto
PLK, w ramach programéw unijnych, pracuje jeszcze nad regionalnymi centrami ste-
rowania, ktére polgcza kilka LSC-6w w jeden wiekszy instrument sterowania zdalnego.
Zaraz poprosze kolegéw o przedstawienie tego bardziej szczegélowo.

dJest kilku producentow, wiec moze sie tak zdarzy¢, ze w warstwie podstawowej, czyli
w urzgdzeniach stacyjnych, w blokadzie, w przejazdach, mamy urzadzenia jednego pro-
ducenta, w LCS innego producenta, w ECTS innego i obok, w nastepnej stacji, jeszcze
innego. Prosze pana inzyniera o kontynuacje tak, zeby wszyscy zrozumieli.

Ekspert z Biura Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. Karol Gruszka:
Karol Gruszka, Biuro Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. Chcialbym powie-
dzie¢ tak, jak pan prezes, ze producentéw i dostawcow tych réznych urzadzen moze
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by¢ bardzo duzo. Z tym zagadnieniem spotkaliSmy sie, tak naprawde, przy wdrazaniu
systemu ERTMS/ETCS podczas pilotazu, gdzie warstwa podstawowa byla zabudo-
wana przez jednego wykonawce, natomiast oglosiliémy przetarg otwarty, zeby dopuscic
dostawcow, ktorzy zabudujg nam system ETCS.

Chcac zapewnic¢ rowne traktowanie dostawcow, postanowiliSmy sprecyzowac pewne
wymagania w zakresie interfejsu. Po pierwsze, wzieliSmy pod uwage wytyczne, czyli
standardy zapisane w technicznych specyfikacjach interoperacyjnoéci. PrzyjeliSmy,
ze standardem wspotpracy pomiedzy systemami srk warstwy podstawowej a systemem
ETCS, bedzie tak zwany protokét Euroradio/Susbet098. To byt pierwszy krok w strone
standaryzacji tego interfejsu.

Nastepnie, w ramach pilotazu, zostala opracowana specyfikacja, ktéra umozliwia
polaczenie tych dwoch dostawcow. Opracowano trzy dokumenty opisujace tak zwang
warstwe aplikacji, ktora dalej precyzuje te wspoétprace i dzieki temu wykonawcy moga
ze sobag rozmawiac, czyli ustalaé platforme wspétpracy.

W naszych przetargach na zabudowe systemu ETCS méwimy o tym, ze urzadzenia
systemu ETCS muszg wspélpracowaé z urzgdzeniami srk warstwy podstawowej i urzg-
dzeniami z LCS, DSAT, urzadzeniami przejazdowymi, czy z centrum utrzymania i dia-
gnostyki. Jest to duza liczba interfejséw, natomiast staramy sie ustali¢ jedng wspélng
platforme, bazujac na protokole Euroradio/Susbet098, do ktorego majg dostep wszyscy
dostawcy, zarowno od strony urzadzen srk, jak i bezpo§rednio od strony ETCS.

Idac dalej w tym kierunku, chcemy dbac o to, zeby te interfejsy, ktére zostang nam
dostarczone, zabezpieczaly nas i zapewnialy nam to, ze ruch jest prowadzony w sposéb
bezpieczny. Dlatego musza by¢ spelnione wymagania formalnoprawne. W przypadku
systemu ETCS, te wymagania formalnoprawne sg zapisane w technicznych specyfika-
cjach interoperacyjnosci dla podsystemu sterowania. Jest to dyrektywa Parlamentu
Europejskiego z roku 2016, z dnia 11 maja, ktora opisuje techniczne specyfikacje inte-
roperacyjno$ci w zakresie podsystemu sterowania.

W tym zakresie, w naszych wymaganiach sa zapisy, ze interfejs musi by¢ spraw-
dzony przez jednostki organizacyjnie uprawnione do przeprowadzania badan technicz-
nych do uzyskania §wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu, w zakresie oddziaty-
wania tego interfejsu na przeprowadzone implementacje w istniejgcych urzadzeniach
srk, a na zakonczenie projekt musi uzyskac¢ certyfikat weryfikacji WE podsystemu,
wystawiony przez jednostke notyfikowana. To, tak naprawde, jest w zakresie systemu
ERTMS/ETCS.

Natomiast, z drugiej strony, w przypadku interfejsow pomiedzy urzadzeniami srk
warstwy podstawowej, czyli, na przyklad, wspoélpracy pomiedzy urzgdzeniami stacyj-
nymi srk a blokadg liniowg, odnosimy sie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczenia do eksploatacji okreslonych
rodzajéw budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych. Wykaz urzadzen, na ktore wydaje
sie §wiadectwo dopuszczenia typu, nie zawiera co prawda wymagania, ze interfejsy
muszg uzyskac takie Swiadectwo, ale muszg byc¢ przebadane pod katem bezpieczenstwa
i zapewnienia, ze ruch moze by¢ prowadzony w sposob bezpieczny. Dlatego tez, od strony
Polskich Linii Kolejowych wprowadziliSmy wymog, ze nowe interfejsy, ktore sg wprowa-
dzane, powinny by¢ sprawdzone pod katem wprowadzanej zmiany, zgodnie z procedura
zarzadzania zmiang SMS/MMS-PR-03. To sg wymagania formalne.

Natomiast, zeby pokaza¢, jak zagadnienie interfejsow jest skomplikowane, i nie tylko
na poziomie krajowym, ale tez na europejskim, chcielibyémy powiedzieé¢, ze PKP PLK
S.A., poprzez PKP S.A., uczestniczyla w dwoch projektach europejskich. Pierwszym pro-
jektem europejskim, ktory probowal zestandaryzowaé interfejsy na poziomie europej-
skim, byl European Signalling Interface Standard ESIS. Byl on prowadzony w ramach
Euro-Interlocking-u. Projekt ten zakonczyl sie w roku 2008 zapisaniem wynikow pro-
jektu w dokumentacji, tak zwanym Baseline 8.0.

Kolejnym projektem, w ktérym uczestniczyta PKP PLK S.A. byt INtegrated European
Signalling System INESS. W tym projekcie uczestniczyliémy pod parasolem Miedzyna-
rodowego Zwigzku Kolei, czyli UIC. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim projekcie
powstaly pewne opisy interfejsow, natomiast, tak naprawde, nie powstal zaden euro-
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pejski interfejs, ktory mozna byloby bezposrednio zaimplementowac¢ w urzadzeniach
srk. W zwigzku z tym, mozna powiedzieé, ze te projekty nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

Patrzac na do§wiadczenia europejskie, widzimy, ze zagadnienie interfejsow jest wazne
dla wszystkich zarzadcow infrastruktury w Europie, a do tej pory, tak naprawde, zaden
z zarzadcoéw infrastruktury sobie z tym nie poradzil. Przykladem moze by¢ chocby to,
ze w roku 2014 powstala inicjatywa dziesieciu zarzadcow infrastruktury EU links, majaca
na celu opracowanie standaryzacji interfejsow i elementéow urzadzen srk. W tym projek-
cie uczestniczg zarzadcy infrastruktury z Niemiec, Francji, Holandii, Norwegii, Belgii,
Finlandii, Wielkiej Brytanii, Stowenii, Szwecji i Luksemburga. Projekt jeszcze trwa.

Co w tym czasie, oprécz uczestniczenia w poprzednich dwdch projektach, zrobity PKP
PLK S.A? Po pierwsze, jak powiedzialem wcze$niej, w zakresie wspolpracy urzadzen
srk w warstwie podstawowej z ETCS poziomu drugiego przyjeliSmy standard — protoko6t
Euroradio/Susbet098. OkresliliSmy tez w ramach pilotazu i uzyskaliémy dokumenta-
cje opisujaca specyfikacje warstwy aplikacji. I te dokumentacje udostepniamy kazdemu
wykonawcey, zaréwno po stronie urzadzen srk warstwy podstawowej, jak i po stronie
urzadzen systemu ERTMS/ETCS. Kolejny krok, jaki poczyniliSmy, to w roku 2015
przystgpilismy do wspoétpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i zdefiniowali-
Smy kilka projektow, ktore sg istotne dla Polskich Linii Kolejowych. Jednym z nich, tak
naprawde bardzo waznym, jest opracowanie standardowych rozwigzan technicznych
w zakresie interfejsow komputerowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym srk.
Oczekujemy, ze ogloszenie konkursu i nabor wnioskéw rozpocznie sie w tym roku, praw-
dopodobnie w okolicy trzeciego kwartalu, natomiast wyniki tej pracy — jak oczekujemy
— pojawia sie w pierwszym kwartale roku 2019. I to wszystko, co chcialem powiedzieé¢
z technicznego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, panie ministrze, ze strona rzadowa sie wypowiedziata. Czy
tak?

Podsekretarz stanu w MIiB Andrzej Bittel:
Jesliby pan przewodniczacy wyrazil takie oczekiwanie, to mamy jeszcze panéw dyrek-
torow z Instytutu Kolejnictwa i z Urzedu Transportu Kolejowego, ktérzy w krotkich
slowach mogliby przyblizy¢ swojg ocene.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jak najbardziej. Zapraszamy do glosu.

Zastepca dyrektora do spraw interoperacyjnosci kolei w Instytucie Kolejnictwa
Marek Pawlik:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, mamy materiat — 10 sztuk po dwie kartki —
wiec mozna by go przekazaé¢ kluczowym osobom. Tam sg dwa istotne slajdy. Pierwszy,
ktéry pokazuje wszelkie interfejsy w zakresie sterowania ruchem kolejowym i bezpiecz-
nej kontroli jazdy w odniesieniu do przekazywania informacji pomiedzy urzgdzeniami
warstwy podstawowej a urzagdzeniami na pojezdzie, w kabinie maszynisty.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze mamy trzy grupy tych urzadzen. Pierwsza, to te,
ktore sg zaznaczone kolorem szarym. One sg w 100-procentach zdefiniowane w prze-
pisach prawa europejskiego do pojedynczych bitow i wszystkie interfejsy, ktore sg kre-
skami pomiedzy poszczegolnymi modulami, sg zdefiniowane. Byla to kilkuletnia praca
na poziomie miedzynarodowym. Mozemy powiedzie¢, ze w tej chwili ten standard jest
narzucony przepisami prawa. Mamy elementy, gdzie sg zdefiniowane, na przyklad,
obrazy sygnalowe czy zobrazowania dla dyzurnego ruchu. To jest oznaczone kolorem zie-
lonym. W tym zakresie przepisy polskie w 100-procentach odpowiadajg na pytanie, jak
ta wymiana informacji ma sie odbywaé¢. Natomiast tym, co jest na tle bezowym, sg ele-
menty, gdzie zdefiniowane sg wymogi bezpieczenstwa od strony technicznej, od strony
funkcjonalnej, natomiast nie ma zdefiniowanych — i nigdy nie byto w wiekszosci krajow
- szczegbolowych wymagan pozwalajacych na spinanie urzadzen od réznych dostawcow.
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Jezeli spojrzg panstwo na drugi slajd, tam jest krotkie podsumowanie tego, co sie
dzialo w poszczegélnych obszarach, na poziomie miedzynarodowym — w szczegdlnoSci
europejskim - i na poziomie krajowym, w odniesieniu do warstwy podstawowej jako
caloéci. Pamietam starsze projekty, poczawszy od lat 90., kiedy rozmawialiSmy o tym,
w jaki sposob zdefiniowaé warstwe podstawowsg tak, zeby ona byla tak zunifikowana jak
warstwa nadrzedna. To sie nie udato. Nie udalo sie z kilku wzgledéw, miedzy innymi,
z uwagi na zapewnienie cyberbezpieczenstwa przy komputerowych urzadzeniach
w ro6zny sposob, przez réznych producentéow, bez woli przekazywania sobie nawzajem
informacji.

Natomiast po drugiej stronie, poza elementami, ktore juz zostaly przywotane, chcial-
bym wskaza¢ na zestaw norm dotyczacych bezpieczenstwa. Mamy cztery takie normy
od poczatku lat 2000. I one wszystkie sg w Polsce w pelnym zakresie stosowane. My wery-
fikacje tego, ze one sg stosowane, realizujemy dla wszystkich dostawcow i we wszelkiego
rodzaju projektach, natomiast tutaj, otrzymujac szczegblowe opisy, jestesmy kazdora-
zowo zobligowani do tego, zeby w zadnym razie nie udostepniaé¢ nikomu informacji,
w tym zakresie. Tak wiec dowody bezpieczenistwa, ktore sg kazdorazowo przedktadane,
sa przez nas trzymane w najgtebszych szufladach, z zachowaniem 100-procentowej pouf-
nosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze uprzejmie, panie prezesie.

Czlonek Zarzadu PKP PLK S.A. Antoni Jasinski:

W uzupelnieniu poprosze kolege o scharakteryzowanie pokrétce, co wiemy o interfe;j-
sach w przykladowych krajach Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. Mariusz Krawczyk:

i.p.

Dzien dobry. Mariusz Krawczyk dyrektor Biura Automatyki i Telekomunikacji, Polskie
Linie Kolejowe.

Tak jak juz wezeéniej koledzy mowili, w zadnym z krajéw nie jest zdefiniowany inter-
fejs, ktory moze byé wystawiony dla dostawcow. Problem zwieksza sie, jesli w danym
kraju jest wieksza liczba dostawcow, producentow obecnych na tym rynku, a jest zmini-
malizowany albo prawie nie istnieje, jesli jest jeden. Takie przypadki znamy. W Europie,
na przyklad w Czechach i na Stowacji istnieje tylko jedna firma AZD i tam problemu
interfejsu nie ma. Jest kwestia taka, czy, jesli ktos inny bedzie chcial w przetargu wystar-
towac, firma AZD udostepni swdj interfejs i na jakich warunkach.

W Niemczech sg dwie firmy dominujace, ktore praktycznie podzielily rynek miedzy
siebie. To sg firmy Siemens i Tales. W jaki$ sposob sie dogadujg. Sg to narodowe firmy
i ich urzadzenia funkcjonuja.

We Frangji, dla odmiany, sg dwie firmy Ansaldo i Alstom, we Wloszech Alstom
i Ansaldo. Tak czy inaczej, te przyklady pokazuja, ze problem istnieje. Im wiecej firm jest
obecnych na rynku, tym bardziej problem narasta, jest wiekszy. W naszym przypadku
jest wiecej firm funkcjonujacych na rynku, dlatego, ze mamy Bombardiera, Talesa, Sie-
mensa, Scheidt & Bachmann, Kombud. Tych firm jest zdecydowanie wiecej, a w zwigzku
z tym, ten problem tez jest odpowiednio wiekszy.

Jako uzupelnienie chciatbym powiedzie¢, ze w inicjatywie EU links, podjetej w 2014 r.
poprzez domowienie sie dziesieciu zarzadcow infrastruktury, uczestniczg rowniez cztery
firmy. Sg to firmy niemieckie Siemens, Tales i Scheidt & Bachmann oraz firma Bom-
bardier. Jest to nowa inicjatywa, nowe spojrzenie na technologie. By¢ moze sg to dwa
kroki do przodu - myélenie o zupelnie innych rozwigzaniach. Jest to w tej chwili w fazie
prob, eksperymentow. Jest zabudowa na niewielkiej linii, gdzie sprawdza sie, jak to funk-
cjonuje. Poddane jest to analizie, obserwacjom. Z dostepnych nam informacji wynika,
ze na razie sg to rozwigzania bardzo drogie, a czy zakonczy sie to sukcesem, dowiemy
sie dopiero za jaki$ czas, dlatego, ze zakonczenie tego mix-u jest okreslone na rok 2040.
Oczywiscie, pewne etapy sa okre§lone wczeéniej i wyniki bedg wczeéniej. Zalozenia
sg takie, ze ma by¢ dostepny interfejs dla wszystkich. Czy tak bedzie, czy nie? Na razie,
zaréwno w Polsce, jak i na innych rynkach, funkcjonuje dogadywanie sie dostawcow,
producentéw na zasadach komercyjnych. To znaczy, ze jeden z drugim muszg sie porozu-
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miec i nie ma nic wystawionego za darmo czy nawet za jaka$ konkretng oplata, dostep-
nego dla wszystkich, zeby méc do tego przystapic. Tak to funkcjonuje w kazdym kraju
w Europie. OczywiScie, tak jak bylo powiedziane wczesniej, nie jest tak, ze nie ma zad-
nych obszarow. Jest bardzo duzo obszaréw juz zdefiniowanych i problem jest zminima-
lizowany, natomiast, chociazby ze wzgledu na réznorodno§é urzadzen wykonawczych,
ktoére sa starszego typu, zabudowanych do$¢ dawno temu, kwestia powigzania z nimi
istnieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa, z grupy PKP PLK, chciatby zabra¢ glos,
czy przejdziemy do...? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor generalny Urzedu Transportu Kolejowego Radoslaw Pacewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Radostaw Pacewicz, w zastepstwie prezesa Gory, dyrek-
tor generalny Urzedu Transportu Kolejowego.

Szanowni panstwo, na wstepie chcialbym powiedziec, ze kwestie techniczne zostaly
juz wyjaénione przez panoéw z PKP PLK i Instytutu Kolejnictwa, wiec do tego nie
bedziemy sie odnosié, natomiast my§limy, ze dobrym uzupelnieniem tej dyskusji bedzie
przedstawienie probleméw, jakie zauwazyliSmy w toku nadzoru nad rynkiem, a takze
dzialan, jakie podejmujemy, zeby wspoélpraca pomiedzy urzadzeniami odbywala sie
W sposob bezpieczny. Pierwszym z nich jest przypadek Pomorskiej Kolei Metropolitalne;j,
gdzie obecnie na styku infrastruktury PKM - to jest linia 248 — i PKP PLK - linia 202
- obowigzuje telefoniczne zapowiadanie pociggéw przez dyzurnych z wykorzystaniem
kamer telewizji uzytkowej do stwierdzenia niezajecia szlaku. Stan ten jest tymczasowy,
do chwili zakonczenia przez PKP PLK prac modernizacyjnych stacji Gdansk-Wrzeszcz,
ale ocenionych pozytywnie przez jednostke notyfikowang w toku weryfikacji interfejsow
pomiedzy infrastrukturg PKP PLK a PKM.

Wdrozenie rozwigzania tymczasowego zwigzane jest z tym, ze PKP PLK modernizuje
obecnie linie E65 i stacje Gdansk-Wrzeszcz. Interfejsy pomiedzy zabudowanymi urzadze-
niami ETCS zostang zweryfikowane po zakonczeniu inwestycji przez PKP PLK. Przy
czym, PKP PLK na stacji Gdansk-Wrzeszcz zabudowuje urzadzenia stacyjne, semafory
wjazdowe, semafory wyjazdowe, czujniki kola firmy Tales, a na linii PKM zabudowana
jest blokada liniowa firmy Bombardier. Postepowanie na zezwolenie dla PKM na pod-
system ,sterowanie” zostalo zawieszone przez wnioskodawce do czasu zakonczenia
przez PKP PLK prac inwestycyjnych.

Kolejny przypadek dotyczy linii E30, gdzie jest zabudowany ETCS poziomu drugiego.
W korytarzu E30, na odcinku Bielowa Dolna-Wegliniec-Legnica okazalo sie, ze mimo
przeprowadzonej przez jednostke notyfikowang weryfikacji WE i nastepnie wydanego
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji — to byto 18 marca 2016 r. — konieczne bylo
przeprowadzenie dalszych jazd testowych, w ramach eksploatacji wstepnej. Informacje
do prezesa UTK przekazal Newag, ktory chcial testowac poktadowe urzadzenia ETCS
na impulsie, ale stwierdzil, ze nie jest to mozliwe. Zaobserwowana sytuacja dotyczyla
urzadzen réznych producentow. PKP PLK wskazala na liczne nieprawidlowosci, miedzy
innymi, nieudzielenie przez system autoryzacji na jazde w trybie ,,pelny nadzor”, przy
podanym semaforze wskazujgcym sygnal zezwalajacy. Przeprowadzone testy w 36-pro-
centach przejazdow zakonczyly sie niepowodzeniem. Ostatecznie, prezes UTK otrzymat
pismo od PKP PLK z dnia 8 grudnia 2016 r., ze po wprowadzeniu dzialan naprawczych
przekazano system ERTMS/ETCS z poziomu drugiego do normalnej eksploatacji.

W zakresie dzialan podejmowanych przez prezesa UTK, przede wszystkim chcieli-
bySmy zwrdci¢ uwage na udostepnienie przez nas scenariuszy testowania ETCS/GSM-
R. W grudniu 2016 r. zostaly opracowane i udostepnione jednostkom notyfikowanym.
W tych scenariuszach opisujemy sytuacje, ktére wystepuja w toku jazdy pociagu, na przy-
klad, przejazdy przez skrzyzowania toréw z drogg, zmiana poziomu ETCS, nawigzanie
tacznoséci z GSM-R i pozadane zachowanie pojazdow w takich sytuacjach. Obecnie prezes
UTK pracuje nad kolejng wersjg scenariuszy, zgodna z najnowszym TSI ,,Sterowanie”.
Podobne scenariusze, tylko dla testowania systemu GSM-R opublikowata Agencja Kole-
jowa Unii Europejskiej w 2012 r.
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Preautoryzacja ERTMS. Te problemy tez sg zauwazane na poziomie europejskim.
Z tego wynikajg dzialania Komisji Europejskiej. W IV Pakiecie Kolejowym wprowadzono
instytucje polegajaca na weryfikacji przez Agencje Kolejowg Unii Europejskiej projekto-
wanych przez zarzadcow infrastruktury inwestycji w ERTMS, zeby zapewni¢ wspolprace
systeméw w skali europejskiej. W toku nadzoru postanowiliSmy wystapi¢ do krajowych
wladz bezpieczenstwa Niemiec i Szwajcarii z prosba o opisanie rozwigzan prawnych lub
dobrych praktyk odno$nie do badania interfejsow. Nie chcieliby$my juz tutaj sie powta-
rza¢, natomiast wskazano nam dwa programy — niemiecki NeuPro i ten, ktory pan inzy-
nier tu wspominal, EU links. Dostali§my informacje, ze niemiecki zarzadca jest gotowy
do podjecia wspolpracy z Polskg w tym zakresie, takze przy wspotpracy z EBA. Jezeli
wiec jest taka konieczno$¢, to mozemy stuzy¢ za poérednika.

PrzeprowadziliSmy kontrole na E30 od sierpnia do wrzes$nia 2016 r. Kontrola
potwierdzita usterkowos$¢ systemu. Od stycznia 2016 r. do czasu przeprowadzenia kon-
troli wystgpilo 199 usterek, ale kontrola potwierdzila tez ich biezace usuwanie przez
PKP PLK. Przyczyny usterek udalo sie ustali¢ w 182 przypadkach.

Dnia 6 wrzes$nia 2016 r. prezes UTK wystagpil do PKP PLK odno$nie do licznych uste-
rek urzadzen sterowania ruchem kolejowym, powodujacych zdarzenia kolejowe. Méwie
o awarii w dniu 9 maja na stacji Radom, 11 maja 2016 r. na LCS Blonie i 12 maja na sta-
cji Ozarow Mazowiecki. PKP PLK przedstawila analize przyczyn usterek urzadzen srk.
Z analizy tej wynikalo, ze wiekszo§¢ usterek miala przyczyny eksploatacyjne, wynikajace
z dewastacji, ale tez z uwagi na prowadzone dzialania inwestycyjne innych branzy -
energetycznej lub drogowe;.

ProwadziliSmy rowniez postepowanie wyjasniajace w zwigzku z pismami Newag
odnosnie do E30, czyli, w zwigzku z informacjami Newag-u dotyczgcymi probleméw
z testowaniem Impulsu na jedynym w Polsce, dopuszczonym przez prezesa UTK odcinku
linii wyposazonej w ETCS poziomu drugiego. Dwukrotnie wezwaliSmy PKP PLK do zlo-
zenia wyjasnien. To bylo 17 sierpnia i 23 stycznia 2017 r. OtrzymaliSmy wyczerpujace
wyjasnienia odnosnie do dzialan organizacyjnych, koniecznosci opracowania planu
testow przez Newag, koniecznoSci zapoznania personelu przewoznikow przez PKP PLK
ze zmienionymi instrukcjami prowadzenia ruchu. Tak wiec, tym tematem rowniez sie
zajmowaliSmy.

Prosze panstwa, ponadto na co dzien, w naszej biezgcej pracy dokonujemy kontroli
urzadzen sterowania ruchem kolejowym. Tak jak tutaj zostalo wspomniane, urzadze-
nia sterowania ruchem kolejowym sg kluczowym elementem infrastruktury kolejowej,
bezposrednio wplywajacym na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Wprawdzie niewielka
jest liczba wypadkow kategorii B12 — czyli, uszkodzenie lub wadliwe dziatanie urzadze-
nia serowania ruchem kolejowym - niemniej jednak nalezy wzia¢ pod uwage, ze skutki
takich zdarzen mogg by¢ powazne.

Wplyw na bezawaryjng prace urzadzen srk ma niewatpliwie proces ich utrzyma-
nia. W planie na 2017 r. kategoria ta zostala ujeta jako oddzielny zakres tematyczny.
UwzgledniliSmy 42 dzialania w planie kontrolnym w przedmiotowym obszarze. Stan
urzadzen technicznych srk sprawdzany jest nie tylko podczas dedykowanych dzialan
weryfikacyjnych z tego zakresu, ale rowniez w trakcie innych kontroli infrastruktury
kolejowej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, przejdziemy do dyskusji. Pan minister Polaczek chciatby
zabra¢ glos.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje za prezentacje ze strony przedstawicieli PKP PLK, Urzedu, Instytutu Kolej-
nictwa — proéba o przekazanie tych materiatéw do sekretariatu Komisji, zeby§my mogli
je rozdystrybuowaé w wersji elektronicznej. Mysle, w kontekscie tej prezentacji, strony
ramowej, jakg panstwo przedstawili, ze kluczowym zagadnieniem, ktére wymagatoby
jeszcze szerszego komentarza, jest pytanie, jak Polskie Linie Kolejowe w praktyce zarza-
dzajg tym problemem, jakim jest spinanie urzgdzen, automatyki od réznych producen-
tow — zresztg, tutaj jeden z przedstawicieli PLK tez zwracal na to uwage — a przede
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wszystkim, jakie w praktyce ma to przelozenie na warunki przetargéw, ktoére odnosza
sie do tych zagadnien. Jakie pozytywne przyktady mogg panstwo ewentualnie przedsta-
wi¢, ktore w ramach prowadzonych procedur przetargowych w sp6jny sposéb — jak bym
powiedzial - integruja te urzadzenia i wprowadzaja oczekiwang standaryzacje w odnie-
sieniu zar6wno do panstwa wewnetrznych przepisow, jak i przepisow europejskich,
do ktorych Polska jako panstwo czlonkowskie réwniez musi sie stosowac, je§li chodzi
o relacje interoperacyjnosci w sieci kolejowe;j?

Z mojej strony tylko proSba o bardziej praktyczny, szerszy komentarz do tego zagad-
nienia. Mysle, ze jest to jedno z kluczowych wyzwan, przed ktérymi w praktyce stoi
PLK. I ewentualnie prosze o podanie pozytywnych przyktadéw zawartych w warunkach
przetargowych, ktore odnoszg sie do tego problemu. Zreszta, panstwo to w pewien spo-
sob zasygnalizowali. Myéle, ze jest potrzebny jakis szerszy komentarz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Lamczyk, a p6zniej pan poset Kostus.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie prezesi, czy tej mate-
rii rzeczywiScie nie nalezy uporzadkowac, bo duzo styszeliSmy o tym i jak wiem — tak
slyszalem - jest bardzo duza dowolno§é. Chodzi o to, zeby uporzadkowac sposob spiecia
tego — jak tutaj zauwazy! pan poset Polaczek — okreslic pewne parametry, standardy
dla interfejsu wyzszego rzedu, to znaczy mediakonwertera, ktory bedzie przetwarzac
wszystkie te dane. Kraje, ktore to uporzadkowaty — Szwajcaria i Niemcy — powolaty
nawet jednostke, ktora tym sie zajmuje i na biezaco to §ledzi. Kiedy do Polski wchodzity
interfejsy samochodowe, to wiaénie Bosch okreslit takie warunki na okres dziesieciu lat
i wciaz to ulepszal. Dlatego jest to bardzo wazne. Dla bezpieczenstwa pasazerow i Polski
jest to wazne, zeby tego elementu nie zaprzepasci¢, zeby mie¢ kontrole i zeby te stan-
dardy okreslita PLK - czy to 10M czy 100 MB - i inne podrzedne interfejsy musialy sie
do tego podlaczy¢ przy pomocy programéw, protokotow. Chodzi o to, zeby byta kontrola
- przed hakerami, przed niebezpieczenstwem, nawet wojng hybrydowa. Jest to bardzo
wazny element. Wedlug mnie, nalezy to uporzadkowac. Wiasnie w tej chwili, kiedy w tak
szerokim zakresie idziemy z automatyzacjg na linie, ktore sg, nie mozna tego zaprzepa-
§ci¢. Dlatego mysle, ze przedstawiciele Instytutu Kolejnictwa mogliby sie wypowiedziec,
jak jest w innych krajach, bo wiem, ze opracowuja dla Biura Analiz Sejmowych odpo-
wiedz w tej kwestii.

Sprawa druga, o ktorej powiedziat pan z UTK. Przy takim rozdaniu tworzy sie w Pol-
sce monopol. Ja zaczalem interesowac sie tym, kiedy Pomorska Kolej Metropolitalna
miata wjechaé na linie SKM. Za ten interfejs, za te dostepnosc¢ firma zazadala 10 mln zi.
Niby wlascicielem sg PLK, ale kto§ tam rzadzi. Ten problem pojawia sie w Olsztynie,
czy w Pruszczu. Wlasnie ta dostepnosc decyduje o tym, ze w Polsce tworzy sie monopol
i dlatego inwestycje, ktore sa, sg drozsze — mozna to przesledzic. Dlatego spiecie tego,
okreslenie parametrow przez PLK, byloby wskazane. Wtedy kazdy, kto startuje w prze-
targu, moglby mie¢ jednakowe wartosci dostepu do modutu zbierajacego. Jesli tego sie
nie uporzadkuje, niestety, zostaniemy podzieleni pomiedzy graczy swiatowych, ktorzy sa.

Podobna sytuacja jest na linii E30 - §ledze te przetargi. Interfejsow jest tam 8. Warto§é
przetargu - o ile mi wiadomo - to okolo 100 mln z1. Tu widaé¢ dokladnie, jak to wszystko
funkcjonuje. Nikt inny nie ma szansy wejscia w to wszystko. Dlatego jeszcze raz méwie,
ze nalezaloby to wszystko uporzadkowac tak, jak maja to zrobione kraje szanujace sie
- Szwajcaria, ktora jest wlasnie wzorem kolejowym, czy nawet Niemcy. Sg specjalne
instytucje, ktore to badaja, majg okreslony czas. Prositbym wiec wypowiedzie¢ sie tez
w tej kwestii, to znaczy, monopolu i mediakonwertera wyzszego rzedu, ktory wszystko
przetwarza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. To byly naprawde kluczowe pytania i bardzo za nie dzie-
kuje. Wokot nich powinna toczy¢ sie nasza dyskusja. A teraz bardzo prosze pana posta
Kostusia. Zamykam te ture pytan i poprosze panstwa o odpowiedzi.
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Posel Tomasz Kostus (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczagcy. Méwimy dzisiaj o interfejsach, nowych techno-
logiach, sterowaniu, systemach tgczno$ci. Wszystko po to, by lepiej i sprawniej zarzadzaé
ruchem kolejowym i by na torach bylo bezpieczniej, w trosce o pasazera.

Chcialbym nawiaza¢ do 7 kwietnia, kiedy zdarzy! sie pod Opolem grozny wypadek
pociagu Pendolino. Notabene, stalo sie to 24 godziny po posiedzeniu Komisji Infrastruk-
tury, podczas ktorego mowiliémy o bezpieczenstwie przejazdow kolejowych. Przypomne,
ze w tym wypadku ucierpialo 18 oséb. Straty wyliczono na ponad 12 mln zt. Sprawa byla
ewidentna — kierowca TIR-a zlamal wszelkie zasady bezpieczenstwa, wjechal na prze-
jazd w miejscu niedozwolonym, ale potem prébowat sie z kim$ komunikowac, by uprze-
dzi¢ o niebezpieczenstwie. Probowat uprzedzi¢ ewentualnie nadjezdzajacy pociag. To sie
nie udalo, w wyniku czego — jak powiedzialem — 18 os6b zostalo rannych.

Przy tej okazji chcialbym zapytaé — nie wiem, czy pytanie kierowac do pana ministra,
czy do przedstawicieli PKP lub UTK - wla$nie o kwestie bezpieczenstwa, o systemy
prewencji i powiadamiania w kontekécie problematyki, ktora dzisiaj poruszamy. Innymi
slowy, czy sg takie systemy, w ktérych mozna w szybki sposéb powiadomié o zagroze-
niu, przekazaé takag informacje maszyniscie, by w przysztosci wyeliminowac tego typu
zdarzenia, tego typu wypadki, jak ten, do ktorego nie tak dawno doszto pod Opolem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Polaczek chcial doprecyzowaé...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Chciatbym doprecyzowac, bo pytanie postawitlem wczeéniej. Mysle, ze w dobrze poje-
tym interesie zarzadcy infrastruktury — oczywiscie, z technicznego punktu widzenia jest
to dyskusja hermetyczna, natomiast z punktu widzenia wielu innych celow, ktore PLK
realizuje ze Srodkow publicznych i europejskich, jest to jeden z kluczowych problemow
- warto zauwazy¢, zeby wlasnie ta praktyka nie powodowala takiego skutku, ze pro-
blem jest odpuszczany w relacji do wykonawcy. P6zniej mamy te praktyke, ktora sprowa-
dza sie do tego, ze z cyklu na kolejny cykl postepowan przetargowych, pozycja jednego,
dwéch czy trzech wybranych wykonaweéw sie umacnia i z tego tytutu potem pojawiajg
sie chocby takie informacje, jak fragment tej wypowiedzi... Zreszta, sam z zaintereso-
waniem wystuchalem pana posta Lamczyka méwigcego o tych kosztach, ktére po prostu
sg po6zniej stawiane przewoznikom. Tak wiec, jest to pytanie z gatunku bardzo praktycz-
nych, a tym bardziej praktycznego z punktu widzenia tworzenia warunkow przetargo-
wych w celu wlaSciwiej aktywnosSci zarzadcy jako tego podmiotu, ktéry spina te rézne
rodzaje automatyki w jeden spdjny i dobrze funkcjonujacy system.

Na marginesie dodam, bo faktycznie bylo tak — pan posel przede mng to zauwazyl -
ze wypadek kolo Ozimka mial miejsce dzien po naszym posiedzeniu. Dochodzg do mnie
rozne informacje o okoliczno§ciach tego zdarzenia i pot godzinie od momentu, kiedy
kierowca z naruszeniem wszelkich mozliwych przepisow przejezdza przez ten przejazd
i zawiesza sie — tak mozna powiedzie¢ — na przejezdzie, ktory jest wyremontowany itd.
Natomiast, dos¢ dtugi czas reakcji nie doprowadzit do prostej czynnosci wstrzymania
ruchu w tej czesci sieci na jaki$ czas, ktory by pozwolil unikngé tego, co potem sie stato.
To uwaga troche poza tematem, ale — jak mi sie wydaje — istotna z punktu widzenia
dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie, bardzo prosimy o odpowiedzi na zadawane pytania. Kto
z panstwa? Panie ministrze, pan bedzie decydowac. Dobrze?

Zastepca dyrektora Biura Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. Marek Bialek:

i.p.

Dzien dobry. Marek Bialek, zastepca dyrektora Biura Automatyki i Telekomunika-
c¢ji. Z racji, ze reprezentuje Biuro Automatyki i Telekomunikacji, chcialbym odniesé
sie do kwestii technicznej. Jak juz tu bylo powiedziane, urzadzenia automatyki majg
zapewni¢ bezpieczenstwo. Pan dyrektor Pawlik tez juz wskazywatl na to, ze w procesie
dopuszczania do stosowania przechodza one wszelkiego rodzaju badania na zgodnosé
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z normami i innymi regulacjami, i sg bezpieczne. Natomiast, jest kwestia integracji,
powigzania z r6znymi.... To wynika z mnogoSci rozwigzan.

Zwazywszy — tak, jak powiedzieliSmy - ze jest wielu dostawcow, kazdy system kaz-
dego dostawcy dziala w odmienny sposéb, chociaz realizuje te same funkgje, to przyktad
europejski pokazal, ze proba standaryzacji na poziomie europejskim nie zakonczyla
sie w sposob satysfakcjonujacy dla wszystkich. Dlatego, w przypadku, gdy rynek jest
otwarty, jest wielu dostawcow, problem integracji, Iaczenia, jest wiekszy. W przypadku,
gdy rynek jest bardziej spolaryzowany, ten problem jest mniejszy. W naszym przypadku,
gdy mamy otwarty rynek, problem jest wiekszy.

Dostrzegamy to, ze w procesach inwestycyjnych obecne zapisy, o ktorych kolega weze-
$niej wspominal — a pan dyrektor Pawlik tez przedstawial, ze pewna grupa interfejsow
jest definiowana szczegélowo, a inna mniej, a inna jeszcze nie — powodujg problemy,
ktore panowie postowie wskazywali, ze na etapie postepowan pojawiajg sie rozne oferty
czy problemy cenowe. Moze koledzy z inwestycji szerzej odniosg sie do tego, natomiast
ja bym chcial powiedzieé, ze przede wszystkim dbamy o to, zeby byto zapewnione bez-
pieczenstwo. Interfejsy muszg by¢ bezpieczne. Dlatego musimy dbac o to, zeby one byly
wprowadzane w sposob bezpieczny. Jesli wiec chodzi o teze, ze PLK ma to zdefiniowac,
to oczywiScie... Natomiast, my upatrujemy duze szanse we wspoélpracy z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. ZglosiliSmy te inicjatywe. Troche sie to opéznia — nie z winy
PLK - ale przypuszczam, ze gdyby nie op6znienia, to juz bylibySmy w trakcie realizacji
konkurséw. Oczekujemy, ze to konsorcjum, ktore bedzie powotane — a ma w nim uczest-
niczy¢ jednostka naukowobadawcza i kto$ z przemystu — umozliwi nam wspdlnie opraco-
wac taki standard interfejsu, ktoéry pozwoli na bezpieczng integracje roznych systemow
réznych producentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, kto nastepny z odpowiedzig.

Dyrektor Regionu Technologicznego Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A.
Tomasz Rolka:

Dziefi dobry. Tomasz Rélka, Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK. Odnoszac sie
do pytania dotyczacego inwestycji zwigzanych z ETCS i srk, chcialbym wskazac kie-
runek, w ktorym PLK bedzie teraz podgza¢ w zakresie wypracowania zapisow doku-
mentacji przetargowej, w ktorych chcemy zawrze¢ informacje o tym, aby dokumenta-
cja srk i specyfikacje interfejsu byly udostepniane przez wykonawcow w warstwie srk.
To na pewno pozwoli dostawcom systemow ETCS na dostosowanie swoich urzadzen,
swojej warstwy do tego, co zostalo juz zabudowane przez dostawcow srk. To jest jakby
pierwsze dzialanie.

Drugie dzialanie polega na oglaszaniu przetargéw z jednoczesnym wykonaniem war-
stwy srk i z warstwy ETCS na maksymalnie dtugich odcinkach. To pozwoli na wyelimi-
nowanie problemu interfejsu, poniewaz jeden wykonawca, ktory bedzie jednoczes$nie
instalowac warstwy srk i ETCS, bedzie w stanie zunifikowac swoje urzadzenia i przed-
stawi¢ rozwigzanie, ktére w swej naturze nie bedzie musialo wskazywacé tych interfej-
sOwW 1 mie¢ z nimi problemy. Jest to wiec podejScie, ktore powoduje, ze bedzie jednolitosé
sprzetu w sytuacji, gdy na odcinku 140 km bedzie jeden dostawca warstwy srk i warstwy
ETCS. Nie bedzie wtedy konfliktu pomiedzy wykonawcami, jezeli, przykltadowo, w war-
stwie srk wykonawcg bedzie firma X, a jesli chodzi o warstwe ETCS, firma Y. Bedziemy
mie¢ wtedy jednolite rozwigzania na danym odcinku linii i na pewno wtedy bedziemy
miec¢ mniejsze problemy z interfejsami.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest jeszcze co$ do dodania z panstwa strony?

Czlonek Zarzadu PKP PLK S.A. Antoni Jasinski:
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Antoni Jasinski. Chcialbym sie odnies¢ do tego wypadku na trasie Opole — Ozimek. Pro-
sze panstwa, kategoria tego przejazdu i jego techniczne uwarunkowania nie upowazniaty
tego kierowcy do przejazdu takim sprzetem. Znamy wiele takich przypadkéw, ze rogatki
sg omijane przez policjanta, p6lrogatki sg omijane przez karetke pogotowia, sg lamane
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bariery. A z tego, co mi wiadomo, to ten czas nie rownat sie 30 minutom - kierowca pro-
bowal dodzwoni¢ sie na nr 112. Niestety, nie uzyskat tam pomocy.

Prosze panstwa, niestety, to trzeba powiedzieé, ze jest to problem bardziej ogdlny.
Potrzeby spoteczenstwa byty takie, zeby skomunikowaé¢ Wroctaw. Duzo tego typu prze-
jazdéw jest na trasie do Jeleniej Gory, gdzie jezdzi Pendolino. To sg zaszlosci z dawnych
lat, ze te linie byly w takim, a nie w innym stanie. Potrzeby spoleczenstwa spowodowaly,
ze pojechano tym Pendolino. Co by bylo, gdyby przewoznicy odmoéwili? Takie sytuacje
mogg by¢. Natomiast, pracujemy w swoich systemach bezpieczenstwa nad ewentual-
nymi numerami do dyspozytur - to jest oczywiScie jeszcze w pierwszej fazie — ktore beda
w poblizu przejazdéw. Nie chcialbym jeszcze o tym mowic, bo to jest skomplikowane
i trudne. Ubolewamy, ze tak si¢ stalo, natomiast PLK ma duzo przejazdow kategorii
D, gdzie oprocz Krzyza Sw. Andrzeja nie ma zadnej sygnalizacji, gdzie mamy problemy
z samorzgdami, bo sg to skrzyzowania z drogami, ktére nie majg statusow ani drogi
powiatowej, ani drogi gminnej. Z prawie 3 tys. zapytan dotyczacych tego, co robimy
ze statusem drogi, czy gmina bedzie rezygnowaé czy bedzie nadawaé ten status, nie-
stety, na ponad poltowe — 1,5 tys., nie mamy odpowiedzi, bo po prostu samorzady tym sie
nie interesuja. Zreszta, juz o tym mowitem. To bylo tematem poprzedniego posiedzenia
dotyczacego przejazdow kolejowych. Tak wiec, pracujemy nad tym, natomiast potrzeba
wspolpracy i odpowiedniego podejscia samorzadow do tego, zeby te przejazdy byly bez-
pieczne. Nie do konca jesteSmy w stanie zapanowaé nad kierowcami, ktorzy nie cheag
stosowac przepisow. To tyle na ten temat.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Lamczyk prosit o glos. P6zniej pan poset Kostus.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, panie przewodniczacy, ze powinniSmy jeszcze skorzystaé
z obecnosci pana profesora Karwowskiego, ktory przyjechat z Politechniki Gdanskiej,
a na co dzien zajmuje sie spinaniem interfejsow. I to nie jest druga sprawa, tylko trzeba
podja¢ pewne decyzje. To dla bezpieczenstwa naszego panstwa. Dlatego prositbym
o udzielenie glosu panu profesorowi.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Oczywiscie, jak najbardziej. W ogdle nie ma dyskusji. Jesli jest pan profesor i zechce
zabrac¢ glos, to bardzo prosimy, ale na razie, pan poset Kostu$. P6Zniej pan profesor.

Posel Tomasz Kostus (PO):

i.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja ad vocem, odno$nie do tego, co powiedzial pan
prezes Jasinski. Panie prezesie, to, ze byla to wina kierowcy, wszyscy wiemy i zar6wno
ja, jak i pan minister o tym méwiliSmy. Natomiast to, co pan powiedzial, jest lekko szoku-
jace. Jezeli pan potwierdza, ze kierowca, ktory kilkanascie czy kilkadziesigt minut dzwo-
nit pod nr 112, nie otrzymat pomocy, to ja naprawde jestem zszokowany tymi stowami.
I nie moge przyjaé do wiadomoSci, ze takie sytuacje — jak powiedzial pan prezes — mogg
by¢. Jeszcze raz z troskg pytam o systemy bezpieczenstwa, o systemy prewencji. Ja zdaje
sobie sprawe z tego, ze problem jest zlozony, ze wspoétpraca z samorzadami, a w szczegol-
nos$ci nieuregulowany status drég w zakresie, na przyktad, bezpieczenstwa przejazdow
kolejowych, to jest problem. Jednak nie potrafie zrozumie¢, ze tu, na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury, pan prezes moéwi o tym, ze kierowca probowal bezskutecznie dodzwonic
sie... Nie, dodzwonil sie, tylko pod numerem 112 nie uzyskat pomocy. To jest szokujace.
To, w takim razie, gdzie mial zadzwonié. Prosze mi powiedzie¢. Innymi stowy, jezeli
bede $wiadkiem takiego zdarzenia, zobacze unieruchomiony samochéd — nie wiem, czy
to bedzie dzialanie celowe, czy zdarzenie losowe - to, co mam zrobié jako obywatel. Gdzie
mam dzwonic¢? Juz nie méwie o systemie kamer, powiadamiania, czujnikow. Mowimy
tyle o tych interfejsach, o nowych technologiach, o najwyzszym poziomie zabezpieczen.
Jezeli jednak pod numerem 112, kierowca nie uzyskatl zadnej pomocy, to §wiadczy o kom-
pletnej stabosci stuzb za to odpowiedzialnych i koordynacji w zakresie bezpieczenstwa.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak jak w Sejmie, tak i tu, mozliwo§¢ zabrania glosu w pierwszej kolejnosci zawsze
ma minister. Oddaje wiec glos.

Podsekretarz stanu w MIiB Andrzej Bittel:

W kontekscie tego wypadku chciatbym powiedzieé, po pierwsze, ze bytbym ostatnim,
ktory by pochopnie potwierdzal okolicznoSci przed zakonczeniem badania tego wypadku
przez Komisje Badania Wypadkow Kolejowych. Po drugie, oczywiScie najlepszym nume-
rem dodzwonienia sie po pomoc jest nr 112, bo to jest system alarmowy. Tylko, ze —
tu zastrzegam, ze ja tego nie wiem, natomiast moge domniemywac, bo nie wiem, ile tych
minut bylo — mozna mie¢ pewien problem z okres§leniem miejsca, w ktorym sie jest,
ze znalezieniem tego punktu na mapie w odpowiednio krétkim czasie. To trzeba braé
pod uwage, bo to nie jest takie oczywiste.

Po trzecie, po tym wypadku dotarta do mnie informacja — prositem, zeby mi jg rozsze-
rzy¢ — ze byl opracowywany pilotazowy, czy szerszy system w postaci jakiego$ ponumero-
wania, ktory by pozwolil na identyfikacje konkretnego przejazdu kolejowego w zakresie
jego miejsca i spiecia z dyspozytura, ktéra by zawiadywata tym przejazdem i miata o nim
najlepsza wiedze. Czyli, po zadzwonieniu pod wskazany numer telefoniczny i podaniu
numeru przejazdu od razu byloby wiadomo, gdzie on jest. Niestety, ten system zostat
zarzucony, rzekomo ze wzgledu na to — itu tez chcialbym, zeby nie trzymaé¢ mnie
za slowo — ze potrzebne byly na to pienigdze. W §wietle choéby zdarzenia w Ozimku
uwazam - jeSliby sie potwierdzily okolicznoSci, ze byt ktopot ze zidentyfikowaniem kon-
kretnego miejsca - ze jesli taka decyzja byta, to byla krétkowzroczna, bo koszty wypadku
zarowno dla przewoznika, jak i zarzadcy infrastruktury, byly duze. Zakladajac - jak
moéwi statystyka — ze takie wypadki, niestety, moga sie zdarzaé ze wzgledu na bezmys§l-
nosc i ze w ciggu dziesieciu lat zdarza sie jeszcze dwa razy — odpukaé¢ w niemalowane
drewno - to te wydatki na ten system spokojnie by sie zamortyzowaly. Postaram sie wiec
w najblizszym mozliwym czasie udzieli¢ panstwu informacji z tym zwigzanej. To chcia-
tem uzupelnic.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy pan profesor rzeczywiScie chcial zabrac glos?

Kierownik Katedry Inzynierii Elektrycznej i Transportu Politechniki Gdanskiej
Krzysztof Karwowski:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, moze krotko. Szanowni panstwo, chcialbym podkre-
§li¢ jedno i zgodzi¢ sie z tym, ze problem jest bardzo zlozony, skomplikowany. Te inter-
fejsy majg okreslone standardy, dokumentacje, pewne rzeczy sg publikowane, ale — jak
sie okazuje w praktyce — mimo, ze producenci sie chwalg — to przypadek moze z elektro-
energetyki, a nie z systeméw transportowych — pewne przekazniki zabezpieczajace majg
swoje interfejsy, kazdy producent mowi, ze spelniajg okreslone normy, a przekazniki
od réznych producentéw wzajemnie w sieci informatycznej nie wspétpracuja. Uwazam
wiec — co tutaj tez padlo i co tez powiedzial pan posel Lamczyk — ze mimo wszystko,
powinna by¢ jednostka certyfikujaca, ktora oprocz dokumentacji technicznej, sprawdzi
praktycznie, zeby to bylo bezpieczne. I moze tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan poset Grabarczyk zglasza sie od wielu minut i dopiero teraz udzielam mu glosu.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
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Ale nie nachalnie, panie przewodniczacy. Mysle, ze to jest dobry wniosek — ten, ktory
znalazl sie w wypowiedzi pana profesora. Sadze tez, ze sprawa jest wazna, a my jeste-
$my w tej chwili w procesie unowoczes$niania naszych linii kolejowych, wyposazania ich
w system elektronicznego sterowania ruchem, i jest tyle watkow technicznych, ktére
moglyby byc dobrze przedyskutowane, takze w sensie porownawczym. Dzisiaj mi tego
troche zabraklo, zeby porownaé systemy funkcjonujace w innych krajach. Mogliby$my
wiec pozostalg czes¢ dyskusji przenie§é na posiedzenie branzowej podkomisji — dzisiaj
konkludujac dezyderatem, ktory zostal przygotowany — bo o sprawie trzeba rozmawiac.
Elektroniczne sterowanie ruchem to nie tylko zwiekszenie przepustowoS$ci na naszych
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torach, ale takze i przede wszystkim zwiekszenie bezpieczenstwa. My dzisiaj w zasadzie
nie mamy mozliwosci zastanawiac sie, na ile ten konstruowany system spelnia wymogi
bezpieczenstwa i ochrony przed atakami hakerow. MieliSmy przeciez z takim zjawiskiem
do czynienia w ubieglym tygodniu, w wielkiej, nowoczesnej kolei niemieckiej. Dlatego
wydaje mi sie, ze dobrze by bylo, gdyby pan przewodniczacy Krol wyznaczyl z pew-
nym wyprzedzeniem termin takiego posiedzenia podkomisji, na ktére bySmy zaprosili
tu obecnych przedstawicieli i poglebili te dyskusje, bo musimy znalezé dobre rozwiaza-
nie, ktore bedzie przewidywalo praktyczny test funkcjonowania urzadzen. I tyle z mojej
strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wobec tego, ze padlo nazwisko pana posta Kréla, nie wiem, czy tego chce, ale oddaje mu glos.

Posel Piotr Krdl (PiS):

Panie przewodniczacy, to nie jest zadna tajemnica, ze to byl jeden z planowanych punk-
tow posiedzen podkomisji kolejowej. W uzgodnieniu z panem przewodniczgcym, uzna-
liSmy, ze to jest na tyle istotny temat dla polskich kolei, ze zajmie sie nim cata Komi-
sja Infrastruktury. Wychodzac wiec, jakby naprzeciw obawom pana ministra, chcial-
bym powiedzieé, ze w tym wzgledzie ta wspoélpraca jest. Jezeli Wysoka Komisja uzna,
ze w tym obszarze potrzebne jest jeszcze zwolanie kolejnego posiedzenia podkomisji,
to ja je oczywiScie zwolam. Jestem otwarty. Natomiast, jeszcze raz podkreslam, ze punk-
tem wyjscia do dzisiejszej rozmowy bylo wlasnie zaproponowanie tematu posiedzenia
podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Powiem tak, jesli moge. Panie przewodniczacy Piotrze Krolu, mysle, ze jednak poroz-
mawialibyScie jeszcze na posiedzeniu podkomisji i dopiero wtedy bySmy przyszli tutaj.
Dajmy sobie troszke czasu. Dobrze?

Posel Piotr Krol (PiS):
Dobrze, panie przewodniczacy. Ja publicznie deklaruje, ze takie posiedzenie si¢ odbedzie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Super. Tak, panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MIiB Andrzej Bittel:
Ja chcialbym, zeby jeszcze zabral glos pan dyrektor Pawlik z Instytutu Kolejnictwa,
a potem ja, jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, prosze uprzejmie. Teraz pan dyrektor Pawlik.

Zastepca dyrektora w IK Marek Pawlik:

Prosze panstwa, chcialbym zwroéci¢ uwage na skale tego wyzwania, jakie mamy i tego,
0 czym rozmawiamy, poniewaz pada takie okreslenie jak media konwerter. Liczac grubo,
zwazywszy na zroznicowany charakter poszczegblnych interfejsow i koniecznos¢ powiag-
zania pomiedzy wszystkimi sgsiadujagcymi ze sobg posterunkami ruchowymi, mamy
okolo 8 tys. interfejsow. 98% z tych 8 tys. interfejsow jest w starych technologiach. Ponad
40% to jeszcze urzadzenia mechaniczne. Mamy urzadzenia elektryczne, przekaznikowe,
komputerowe. W Polsce to jest rzad 3% urzadzen sterowania. W zwigzku z tym, pro-
blem jest do rozwigzania, nie wylacznie na poziomie elektroniki. Niemniej jednak, w tym
zakresie rekawica jest podniesiona.

Ja juz wspomniatem, ze my kazde wdrozenie oceniamy pod katem bezpieczenstwa,
rowniez w zakresie odpornosci na wszelkiego rodzaju zewnetrzne interwencje hakeréw.
Tak wiec, to jest czynione. Natomiast, niezaleznie od projektu, ktéry PLK stara sie uru-
chomié¢, w ramach Sekcji Sterowania Ruchem w Transporcie Komitetu Transportu Pol-
skiej Akademii Nauk z naszym udziatem, jest rowniez zlozony wniosek dotyczacy rozwoju
technologii bezpieczenstwa interfejsow wykorzystywanych w sterowaniu ruchem. Nato-
miast, jesli chodzi o skale zastosowania tego rodzaju rozwigzan, niestety, sg to pojedyncze
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procenty. Zanim to bedzie ,,global”, co pozwoli stwierdzi¢, ze to rzeczywiscie ma wplyw
i daje otwarte pole wszystkim dostawcom, powiem realnie — minie 20 lat...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Trudno, musimy zgodzic sie z taka informacja.

Zastepca dyrektora w IK Marek Pawlik:

Nie w papierach, tylko w realu, we wdrozeniach, dlatego, ze to musi znalez¢ sie nie
tylko w pojedynczych dokumentach przetargowych, ale trzeba by¢ w stanie podpia¢ sie
do tej drugiej strony interfejsu. Tak wiec, to jest temat, z ktorym bedziemy musieli zyc.
Na pewno potrzebujemy, w tym zakresie, dobrego porozumienia i dobrych narzedzi, ale
tutaj jest i wola i pewna wspotpraca. Natomiast, musze tez powiedzie¢, ze jako ludzie,
ktorzy oceniajg to od strony bezpieczenstwa, o pewnych szczegotach, ktore sg stosowane,
nie moge nawet powiedzie¢, dlatego, ze istnieje zagrozenie, ze kto$ z tego skorzysta,
i to wcale nie konkurent przemystowy, bo oni nawzajem pewne rzeczy wiedzg, choé inne
przed sobg ukrywaja. Jest zagrozenie wykorzystywania tego do sytuacji naprawde groz-
nych, bo mozna spowodowac zmiane obrazow sygnatowych z zabraniajgcych na zezwa-
lajace na jazde i doprowadzi¢ do katastrofy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, materia jest bardzo delikatna i zgadzam sie z panem, ze potrzeba czasu i doktadno-
§ci, byleby tylko tak nie bylo, ze kto$ to wykorzysta nie w tych celach, o ktérych méwimy.
Pan poset Lamczyk, prosze.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie mamy tego malo,
bo wedlug danych dotyczacych automatyki w nastawniach automatycznych mamy okoto
8% PLC. Reszta, to elektryczne i mechaniczne, jak pan prezes powiedzial. Jednak teraz
chodzi przede wszystkim o nowe przetargi, zeby ten protokot byt juz okreslony, to zna-
czy, zeby przekazano, jaki on ma by¢. Jak méwie, caly czas jest nieréwnosc tego rynku,
tworzy sie monopol, a kiedy jest monopol, to przeplacamy wszelkie przetargi. Dlatego,
z jednej strony, trzeba to regulowac w czasie, ale, z drugiej strony, nie mozemy tez dopta-
ca¢, bo nie sta¢ nas na to, zeby az tak zmonopolizowa¢ rynek.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister Bittel, prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MIiB Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Ja w kontekscie problem6éw Deutsche Bahn, ktore obserwowaliSmy.
Chcialbym, zeby to bylo jasne. Pan dyrektor Pawlik powiedzial o tym, ze systemy sg pro-
jektowane tak, aby dostep byl utrudniony lub bez dostepu z zewnatrz. To musimy jasno
powiedzie¢. Natomiast Deutsche Bahn mial problem ze swoim oknem na $wiat, czyli
z kwestiami zwigzanymi z dostepem, czy z zakl6ceniami rozktadu jazdy. To jest osobna
kwestia, zwigzana z dzialalno$cig na styku klient-ustugodawca, a nie z bezpieczenstwem
ruchu, w tym rozumieniu. OczywiScie, zasadne jest dbanie o to, zeby sie zabezpieczac
przed tego typu zdarzeniami w jak najlepszy sposob.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Chcialbym bardzo podziekowaé wszystkim panstwu za obecnosc. Za chwile zamkne
posiedzenie.

Bardzo duzo sobie obiecuje po posiedzeniu podkomisji i nowych wnioskach. Nato-
miast, panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Grabarczyka — o 12.15 odbedzie
sie posiedzenie prezydium w sprawie dezyderatow i o 13.00 mamy posiedzenie Komisji.
Wszystko jest OK., tylko musimy jeszcze przejrzec i przefiltrowaé pewne rzeczy.

Bardzo wszystkim panstwu dziekuje. Panie ministrze, bardzo dziekuje. Dziekuje
panom profesorom, panom dyrektorom i wszystkim panstwu za dyskusje.

i.p.




