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7 czerwca 2017 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1560).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspotpracownikami, Mirostawa Wnuk gtéwny specjalista kontroli panstwowej
w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Zbigniew Kubinski prezydent Federa-
¢ji Porozumienie Polskiego Rynku NieruchomoSci wraz ze wspotpracownikami, Rafal Szczeponek
przedstawiciel Powszechnego Towarzystwa Ekspertéow i Doradcow Rynku Nieruchomosci oraz Marcin
Maksymiuk ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kes-
sel, Dariusz Myrcha i Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Mariusz Przerwa - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw i wszystkich
zaproszonych gosci. Stwierdzam, ze jest kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem, przedmiotem posiedzenia bedzie pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos§ciami
oraz niektérych innych ustaw, zawartego w druku nr 1560. Rozumiem, ze wszyscy pan-
stwo druk nr 1560 znajg, majg panstwo sam druk i sg przygotowani do obrad.

Wobec powyzszego zapytam, czy do porzadku dziennego kto§ z panstwa mial jakie§
uwagi. Nie slysze. Czy wobec tego kto$ jest przeciwny temu, zeby przyjaé taki porzadek
obrad, jaki zaproponowaliSmy? Panie przewodniczacy, nie ma? Dobrze. Prosze panstwa,
wobec tego przystepujemy do jego realizacji.

W zwigzku z tym, ze Marszatek Sejmu w dniu 24 maja 2017 r. skierowat rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1560) do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania, przystepujemy do tego pierwszego
czytania.

Witam bardzo serdecznie obecnego podczas tego posiedzenia pana ministra Kazi-
mierza Smolinskiego wraz ze wspoélpracownikami oraz wszystkich innych zaproszonych
gosci, ktorzy w trakcie dyskusji sie nam przedstawia.

Niezwlocznie przystepujemy do realizacji naszego porzadku. Wobec powyzszego,
panie ministrze, udzielam panu glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, proponowane zmiany zmierzajg do dopre-
cyzowania przepisow i zdefiniowania pewnych poje¢ w zakresie dzialalnoSci zawodowe;.
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W projekcie zdefiniowano dzialalno$¢ zarzadzania nieruchomogciami oraz posrednic-
twa w obrocie nieruchomosciami, co — naszym zdaniem — zapewni przejrzysta i stabilng
sytuacje podmiotom zawierajgcym umowy poSrednictwa w obrocie nieruchomos§ciami
i zarzadzania nieruchomog$ciami.

Zdefiniowano pojecie ,,poSrednik w obrocie nieruchomosciami” oraz ,.zarzadca nie-
ruchomosci”. Majgc na celu ograniczenie ryzyka, ze posredniczeniem lub zarzadza-
niem beda zajmowaly sie przypadkowe osoby, zaproponowano, aby czynnosci te mogt
wykonywaé wylgcznie przedsiebiorca. Ponadto w projekcie rozszerzono definicje orga-
nizacji zawodowych rzeczoznawcow majatkowych o izby gospodarcze, ktore zrzeszaja
rzeczoznawcOw majatkowych prowadzacych wlasng dzialalno§é gospodarczg w zakresie
szacowania nieruchomosci jednoosobowo lub w ramach spo6tki osobowe;.

Wprowadzono obowigzek dotaczenia do operatu szacunkowego lub umowy o spo-
rzgdzanie wyceny nieruchomosci kopii polisy obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej. Podobne rozwigzania przewidziano w odniesieniu do poSrednikow
i zarzadcow, przy czym kopia polisy bedzie stanowié¢ zalgcznik do umowy poSrednictwa
lub umowy o zarzadzanie nieruchomoscia.

Uszczelniono rowniez system sankcji dla podmiotéw dzialajgcych na rynku nieru-
chomosci. I tak, przewidziano sankcje finansowe za nieprzestrzeganie obowigzku posia-
dania ubezpieczenia OC. Zastgpiono dotychczasowe sankcje za wykonywanie czynnoSci
w zakresie szacowania nieruchomosci bez uprawnien w postaci kary aresztu, ograni-
czenia wolno§ci albo grzywny karg finansowg w wysokoSci do 50 tys. zI. Wprowadzono
sankcje finansowg za wykonywanie czynnoSci w zakresie rzeczoznawstwa majgtkowego,
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadzania nieruchomosciami bez
wymaganej formy.

Przewidziano réwniez rezygnacje z obowigzku sporzadzania i przekazywania przez
rzeczoznawcoOw majatkowych wyciagow z operatéw szacunkowych organom prowadzg-
cym kataster nieruchomosci. Propozycja ta stanowi realizacje naszego zobowigzania,
ktore podjeliSmy wobec rzeczoznawcéw majatkowych w zwiazku z petycja z 30 marca
2016 r., na ktorg odpowiedzieliSmy.

Zmiany dotyczace zasad gospodarowania nieruchomo§ciami przez organy publiczne.
I tak, w zakresie przepisow dotyczacych gospodarowania nieruchomoS$ciami przez
organy publiczne wprowadzono mozliwo§¢ umarzania, odraczania splaty i rozktadania
na raty nalezno§ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, jezeli one przypadaja
Skarbowi Panstwa. Do tej pory takiej mozliwosci nie byto, tak?

Przewidziano zwolnienie uzytkownikow wieczystych zawierajacych kolejna umowe
o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste tej samej nieruchomosci z obowigzku wnie-
sienia pierwszej oplaty, bowiem osoby te wniosly juz oplate przy zawieraniu umowy,
ktora wygasla. Jednocze$nie wprowadzono mozliwo§é zawarcia bez przetargu umowy
o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste z osobami, ktore byty uzytkownikami
tych nieruchomosci, ale nie zdazyly zglosi¢ zadania o przedluzenie uzytkowania wieczy-
stego przed datg wygaséniecia tego prawa. Coraz wiecej wladnie jest przypadkéw koncze-
nia sie zawieranych kiedy$ umow o uzytkowanie wieczyste. Niestety, bardzo czesto czy
moze czesto zdarza sie, ze dotychczasowi uzytkownicy przed zakonczeniem tej umowy
nie skladaja wniosku. Wobec tego umowy wygasaja i oni muszg na ogolnych zasadach
w przetargach startowac do tych nieruchomosci, wiec tu chcemy to zmienic i przywrocic
to prawo jak gdyby tym, ktérym ono wygasto.

Zawarto te zmiany w zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia br. pakietu ustaw
okreslajacych nowe zasady zarzadzania mieniem panstwowym. W ich wyniku minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i gospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przejal niektore kompetencje zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

Wprowadzilismy takze wylaczenie z zasobu nieruchomosci gospodarowanych przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. To sa nieruchomoéci zajete pod drogi
publiczne lub przeznaczone na realizacje inwestycji drogowych. Tutaj mamy réwniez
w takim razie obowigzek przekazania ministrowi przez starostéw dokumentacji doty-
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czacej nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne lub przeznaczanych na realizacje
inwestycji drogowych, przeznaczonych w terminie do 30 czerwca na potrzeby GDDKIiA.

Zmiany w przepisach dotyczacych oplaty adiacenckiej. W zakresie ustalania tej optaty
wprowadzono korzystniejsze zasady ustalania wysokoSci oplaty z tytutu wzrostu war-
tosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej dla
0s0b, ktore dobrowolnie wniosty §rodki na budowe tych urzadzen. Propozycja ma na celu
zachecenie obywateli do partycypowania w kosztach budowy urzadzen infrastruktury.
Ponadto, juz na zakonczenie, projekt przewiduje réwniez ujednolicenie przepiséw regu-
lujacych terminy oraz zasady ustalania oplat adiacenckich z tytulu podzialu nierucho-
mosci oraz z tytulu budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Obecnie w ustawie
funkcjonujg odmienne sposoby okreslania tych terminow.

To wszystko z mojej strony. Prosze Wysokie Komisje o procedowanie tej ustawy
W pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo, panie ministrze.
OczywiScie, przystepujemy do nastepnego punktu, czyli do debaty, do pytan, do odpo-
wiedzi. Otwieram w takim razie te debate. Czy kto§ z panstwa w tej materii, o ktorej
moéwil pan minister, ma pytania? Prosze bardzo, pan Protas.

Posel Jacek Protas (PO):
Szanowni panstwo, panowie przewodniczacy, mysle, ze do tak szerokiego materiatu
i tak powaznej ustawy zaproponowalbym, zebySmy powotali podkomisje specjalna, ktora
przedstawitaby nam - ze tak powiem — wyniki swoich prac i propozycje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to byt glos formalny w tej debacie. OczywiScie, za chwile podej-
miemy ten temat.
Czy ktos z panstwa w debacie ma jeszcze jakie$ pytania — powiedzmy — do wystgpienia
pana ministra? Tak? Pani poset sie zglosita. Prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Tak, chcialam... Panie ministrze, jest tutaj w naszym materiale napisane o art. 148
ust. 4, ze ,propozycja ma na celu zachecenie obywateli do partycypowania w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej”. W jaki sposéb? ,,Zaproponowane rozwig-
zanie wprowadza korzystniejszy mechanizm okre$lania wysokoéci oplaty adiacenckiej
wobec 0sob, ktére dobrowolnie wniosty érodki finansowe”. Prosze mi to szerzej wyttu-
maczy¢, bo to bardzo niejasno brzmi. Jaka to ma by¢ zacheta dokladnie? Rozumiem,
ze chodzi o oplate adiacencka, ale...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Moze poprosze panig dyrektor Kutyle o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Witamy panig dyrektor i prosimy panig dyrektor o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomos§ciami MIB Malgorzata Kutyla:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie ministrze. Szanowna pani poset, wpro-
wadzana zmiana, proponowana do art. 146 ust. 3, przede wszystkim co do istoty pozwala
dopiero... GdybySmy ja przyjeli, to ona pozwala na... Zaraz, przepraszam.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Nie. Art. 148 ust. 4.

Dyrektor departamentu MIB Malgorzata Kutyla:
Tak. Przepraszam, pomylitam wla$nie artykuly.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Wiem, bo tego jest duzo.
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Dyrektor departamentu MIB Malgorzata Kutyla:
Spojrzalam na nie ten przepis.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Dobrze, dobrze.

Dyrektor departamentu MIB Malgorzata Kutyla:

Tak. Ta zmiana do art. 148 ust. 4 pozwala na zaliczanie wartoSci §wiadczen pieniez-
nych. Natomiast przepis w dotychczasowym brzmieniu, ktéry obecnie obowigzuje, nie
daje takiej mozliwoSci, dlatego ze dotychczasowa regulacja, od wielu lat obowigzujaca,
moéwi, ze to wartos$é tego obowigzku oplaty mozna pomniejszy¢ o naklady. Czyli to jest
sformulowanie, ktére jest przeniesione jeszcze z wielu poprzednich ustaw, kiedy dosy¢
popularne bylo wykonywanie tzw. czynow, jak to sie nazywato, réznych takich wiasnie
czynno§ci faktycznych, ktore trzeba bylo przeliczy¢ i wartos¢ §wiadczen odjaé, natomiast
ta regulacja juz jest troszeczke archaiczna. Teraz wlasnie tg zmiang dopuszczamy to,
co jest dzisiaj czeste, bo samorzgdy nam postulowatly, aby dopuscié zaliczanie §wiadczen
pienieznych po prostu i ta regulacja na to pozwoli.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ inne glosy? Nie widze. Czy dobrze widze? Nie slysze. Czy
dobrze stysze, ze nie ma innych glos6w? Nie ma. Wobec powyzszego pan posel Protas
chcial doprecyzowac jeszcze swoj wniosek.

Posel Jacek Protas (PO):
Proponuje, zeby ta podkomisja byla w skladzie dziewiecioosobowym. Myséle, ze to jest
odpowiednia liczba osob, zeby mozna bylo sprawnie pracowac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Jesli wérdod panstwa postow i zaproszonych gosci nie ma innych gltosow,
to wypada mi po prostu bezzwlocznie przystapi¢ do glosowania nad zgloszonym wnio-
skiem o powolanie podkomisji. Czy sg jakies$ glosy przeciwne? Tak, prosze bardzo.

Legislator Mariusz Przerwa:
Przepraszam bardzo...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pierwsze czytanie. Tak, dokladnie. OczywiScie. Dobrze, dobrze. To wiadomo, ze wlasnie
ta ekonomika czasu powoduje, ze czasem sie za bardzo spieszymy.

Czyli mozna powiedzie¢, prosze panstwa, ze te formule musze wypowiedziec,
ze stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Po pierwszym czytaniu padl wniosek pana posla Protasa, zeby powota¢ podkomisje
dziewiecioosobowa. Czy kto$ z panstwa ma inne wnioski? Nie sltysze. Pan przewodni-
czacy Maciejewski... Tak?

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Czy jeszcze moge? Przepraszam bardzo. Jezeli na tym posiedzeniu podkomisji bedziemy
z panstwem rozmawiac, to rozumiem, ze bedziemy mieli jeszcze mozliwo$c wyjasnienia,
bo chcialabym sie tutaj dowiedzie¢, kilka pytan zadac... Tak?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wiasnie po to powolamy podkomisje, zeby m.in. byl czas na zadawanie bardzo wnikli-
wych pytan. Na pewno pani posel Malgorzata Chmiel tych pytan zada bardzo duzo.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec powolania dziewiecioosobowej podko-
misji? Nie slysze.
Prosze panstwa, wobec tego zglaszamy wnioski. Partie polityczne to zrobig. W tej
chwili prosze o zglaszanie wnioskow.

6 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 90),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 124)

Ze swojej strony zgtaszam do podkomisji panig posel Anne Milczanowska, panig posel
Kaczorowska, pana posta Bieleckiego, pana posta Lawniczaka. Czy wyrazajg zgode? Dzie-
kuje. To juz sg cztery osoby. W dziewiecioosobowej podkomisji bedzie pie¢ oséb z Prawa
i Sprawiedliwosci. Czy pani posel Maria Zuba jest na sali? Jest. Pani Mario, czy pani
wyraza zgode? Bardzo dziekuje.
Prosze inne ugrupowania o zglaszanie kandydatur. Pan poset Protas, prosze uprzejmie.
Posel Jacek Protas (PO):

Zgodnie z wnioskiem pana przewodniczacego zglaszam panig poset Malgorzate Chmiel.
Czy wyraza zgode? Tak, wyraza. Zglaszam tez panig posel Haline Rozpondek.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy zgloszone panie wyrazajg zgode? Tak? Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, Klub Poselski Kukiz’15 ma jedno miejsce w tej podkomisji. Prosze
uprzejmie.
Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, chciatem zglosi¢ pana Andrzeja Kobylarza.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, ale wyrazit zgode.

Posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):
Tak, wyrazit zgode.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poset Chruszcz to gwarantuje.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):
Tak.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Tak, ja tez.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przewodniczacy gwarantuje.
Mamy jeszcze miejsce dla Nowoczesnej. Prosze uprzejmie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
W imieniu Nowoczesnej zglaszam pana posta Piotra Misile. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan posel Piotr Misito wyrazil zgode?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak.

Przewodniczacy poset Bogdan Rzonca (PiS):
Swietnie. Jest dziewiecioosobowa podkomisja.
Czy wobec tego jest jeszcze jakiS§ inny glos co do skladu, co do 0s6b? Nie stysze.
Zamykam wobec powyzszego posiedzenie Komisji. Uprzejmie prosze o podejscie
do stotu prezydialnego cztonkow podkomisji w celu ukonstytuowania sie.
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