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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 98)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS) przewodniczgcego Komisji, oraz posta Artura Zasady (PiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analizg NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
d) plan finansowy panstwowego funduszu celowego — Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
e) dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

2) czesci budzetowej 26 — Lacznosé:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe,

3) czesci budzetowej 39 — Transport:
a) dochody i wydatki,
b) dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe,
e) programy wieloletnie,
f) plany finansowe panstwowych os6b prawnych:
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego,

4) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 41, 65, 71, 75, 85,
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6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
600 —Transport i facznosé:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa ze wspoétpracownikami, Barbara Brodowska-Maczka radca ministra w Departamen-
cie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Tomasz
Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami, Grazyna Kierznowska glowny geodeta kraju wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kon-
draciuk generalny dyrektor drog krajowych i autostrad wraz ze wspélpracownikami, Ignacy Géra
prezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panéw postéow.
Witam pana ministra wraz ze wspolpracownikami. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finansé6w Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z Analizg Najwyzsze]
Izby Kontroli (druk nr 1643) zgodnie z zakresem ustalonym w postanowieniu nr 12
Marszatka Sejmu z dnia 9 czerwca 2017 .

Czy do porzadku obrad panstwo zglaszajg uwagi? Nie slysze.

Zatem stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do jego realizacji. Rozpatrywanie czeSci budzetowych bedzie odby-
walo sie w nastepujacym porzadku: przedstawienie najistotniejszej informacji — zwra-
cam uwage najistotniejszej — dotyczacej wykonania budzetu w zakresie kolejnych czesci
przez wlaSciwego ministra — dysponenta czesci, przedstawienie przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli najistotniejszej informacji o wyniku kontroli wykonania
budzetu panstwa w zakresie kolejnych czesci, wystgpienia postéw koreferentéw z wnio-
skami o przyjecie, dyskusja — pytania postéw, odpowiedzi ministra, glosowanie wnioskéw
o pozytywne lub negatywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w rozpatrywanych czesciach budzetowych.

Czy sg uwagi do trybu procedowania, ktory przedstawitem? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do referowania. Panie ministrze oddaje panu glos jako dysponentowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, czeSé 18
budzetu — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkal-
nictwo — wydatki budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich zostaly zrealizowane
na kwote 1 614 700 tys. zl, tj. 97,9% planu po zmianach. Natomiast plan wydatkow obej-
mowal kwote 1 649 300 tys. zt.

Wydatki budzetu w wymienionej cze§ci w gldéwnej mierze przeznaczone byly na naste-
pujace cele: Fundusz Doptat — 1 221 800 tys. z1, w stosunku do 2015 r. nastgpil wzrost
tego funduszu o 261 000 tys. zl., tj. 0 27%. W ramach funduszu byly realizowane naste-
pujace programy: ,Mieszkanie dla Mtodych” — 701 400 tys. z1, co stanowi 96,1% planu
po zmianach, nastapit tutaj wzrost wydatkow o 180 800 tys. zl, ,,Rodzina na swoim”
— 383 300 tys. z1, wzrost wydatkéw w stosunku do poprzedniego roku o 23 500 tys. z1.
W ramach budownictwa socjalnego byly wydatki na kwote 136 900 tys. zt — wzrost
wydatkow o 56 900 tys. zt. Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systema-
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tyczne oszczedzanie — 212 800 tys. zl. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — 50 000
tys. zt. Wydatki zrealizowano w pelnej wysokosci. Wykup odsetek od kredytow mieszka-
niowych — 36 800 tys. zl, tj. 99, 9% planu.

Pozostate wydatki zwigzane m.in. z dzialalno$cig ministra, Glownego Urzedu Geode-
zjii Kartografii, Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego — 93 300 tys. zl, tj. 94% planu.
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii — 11 023 tys. zl, w ministerstwie — 997 tys. zl.,
w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego — 72 tys. zl.

To tyle, jezeli chodzi o cze$¢ 18 budzetu. Teraz przedstawie syntetycznie informacje
w zakresie czeSci 26 — L.acznosé. W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano dochody
w kwocie 10 tys. zt, uzyskano wptywy w kwocie 7 tys. z1, co stanowi 70% planu. Zwrot
niewykorzystanej kwoty, tj. doptaty do przesylek pocztowych dla osob ustawowo zwol-
nionych z oplat pocztowych wraz z odsetkami - 3 tys. zI. Dochody zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedu — zwrot kosztow postepowania kasacyjnego, kar umownych -4 tys. zl.

Na realizacje zadan z zakresu 1gcznosci zaplanowano wydatki w wysokoS§ci ogétem
14 200 tys. z1., w czeSci 26 — Lacznosé — 7500 tys. z1, w czesci 83 — Rezerwy celowe — 6700
tys. zl. To jest rezerwa na sfinansowanie kosztu netto operatora wyznaczonego z tytutu
obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych. Ostatecznie w czeSci 26 — Lgczno$c plan
wydatkéw uksztaltowal sie na poziomie 7100 tys. z1., wykonanie — 6200 tys. zl., tj. 87,2%.

Powyzsze $rodki zostaly przeznaczone glownie na dotacje przedmiotowa na doptaty
do przesytek pocztowych osob ustawowo zwolnionych z optat pocztowych — 2100 tys. zt
i wydatki zwigzane z dzialalnoScig ministerstwa — 4000 tys. zl.

Czeé¢ 39 — Transport. Dochody budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci 139 500
tys. zt. Uzyskano dochody w kwocie 205 500 tys. zi, co stanowi 147,3% planu. Naj-
wiekszy udzial w realizacji dochodéw miata Inspekcja Transportu Drogowego — 79 100
tys. zl, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — 67 800 tys. zI (odszkodowania
za zniszczenie mienia, wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, grzywny itp.).

W ramach budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich wydatki w 2016 r.
zrealizowano Iacznie w kwocie 21 452 400 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. kwota wydat-
koéw jest wyzsza o 4 761 400 tys. zl, tj. 0 28%. Powyzsze érodki wydatkowano w ramach
budzetu panstwa 8 656 500 tys. zl, tj. 97,1%. W stosunku do 2015 r. ta kwota wzrosta
01014 500 tys. zl, tj. prawie o 13%. Budzet érodkéw europejskich — 12 795 900 tys. z1.
Wydatkowano 100% planu. W stosunku do 2015 r. nastapit wzrost o 3 754 900 tys. z1,
tj. 0 41,5%.

Wydatki przeznaczono glownie na realizacje zadan w sektorze kolejnictwa — 8 488 000
tys. zt — zaréwno S$rodki budzetu panstwa, jak i srodki europejskie, w tym inwestycje
na liniach kolejowych — 4 008 900 tys. zl, dofinansowanie budzetu panstwa do kosztéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowsa i jej ochrony — to érodki dla PKP PLK - 2 743 700
tys. zl, zakup i modernizacja taboru kolejowego — 355 600 tys. zl, inwestycje w dwor-
cach kolejowych — 150 600 tys. z1, rekompensata z tytutu normalizacji rachunkowosci
w zwigzku z kosztami utrzymania Strazy Ochrony Kolei (to jeszcze za 2013 r.) — 113 900
tys. z1, pomoc techniczna dla PKP PLK, koszty zarzgdzania projektami unijnymi oraz
wydatki na prace przygotowawcze — 72 700 tys. zI. Nastepnie dofinansowanie krajowych
przewozow pasazerskich w celu wyrownania przewoznikom kolejowym utraconych
przychodow z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do przejazdow ulgowych
—499 400 tys. zl, dofinansowanie miedzywojewodzkich pasazerskich przewozow kolejo-
wych wykonywanych w ramach ustug publicznych — 522 900 tys. zl, dofinansowanie mie-
dzynarodowych pasazerskich przewozéw kolejowych wykonywanych w ramach ustug
publicznych — 15 000 tys. zt i dofinansowanie przewozéw okazjonalnych wykonywanych
w okresie Swiatowych Dni Mlodziezy — 5200 tys. zl.

Na zadania w sektorze drogowym bylo wydatkowane Igcznie 15 731 400 tys. zl.
W zakresie infrastruktury drogowej nastapit wzrost wydatkow w stosunku do 2015 r.
04 220 400 tys. z1, tj. 0 37%. Zadania drogowe byly realizowane gléwnie przez Gene-
ralng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, przede wszystkim w ramach Programu
Budowy Drog Krajowych. W ramach tego programu wybudowano i przebudowano 149,
97 km drog krajowych, z czego 80,19 km autostrad oraz 57,38 km drog ekspresowych.
Lacznie na realizacje zadan drogowych wydatkowano ze wszystkich zrédet finansowania
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srodki w wysokosci 15 731 400 tys. z1, z tego z budzetu panstwa — 2 948 500 tys. z1, tj.
93%, Krajowego Funduszu Drogowego — 12 782 900 tys. z1, srodki Krajowego Funduszu
Drogowego zostaly przeznaczone na drogi ekspresowe — 10 159 900 tys. zl, autostrady
-1 322 200 tys. z1, obwodnice — 1 295 300 tys. zt i program likwidacji miejsc niebezpiecz-
nych — 7500 tys. z1.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa drogowego — 106 200 tys. zl, zadania z zakresu
lotnictwa — 84 200 tys. zl, zadania urzedu ministra i koszty funkcjonowania Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych — 150 700 tys. zl, wydatki obronne — 93 000
tys. zl. Pozostale wydatki z budzetu érodkéw europejskich w ramach projektéow unij-
nych z tego zakresu — 3 458 000 tys. zt. Tu mamy inny transport lokalny — 2 763 000
tys. zl, infrastruktura lotnicza — 188 000 tys. zl, infrastruktura portowa — 172 000 tys. z1,
drogi publiczne w miastach powiatowych — 155 000 tys. z i pozostale projekty unijne —
180 000 tys. zl.

To kroétkie i syntetyczne przedstawienie informacji z wykonania dochodéw i wydat-
kéw w wymienionych cze$ciach budzetowych. Prosze Wysoka Komisje o rozpatrzenie
i pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w tych czesciach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan minister zreferowat 1acznie trzy czesci budzetowe. Komisja kazdg z nich rozpa-
trzy oddzielnie. Do kazdej z nich jest wyznaczony posel koreferent. Prosze o przedsta-
wienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie wykonania budzetu w czesci 18.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Tomasz Emiljan:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, odpowiadajgc
na apel pana przewodniczacego, poniewaz jesteSmy zbiezni co do wszystkich kwot poda-
nych przez pana ministra, pozwole sobie poming¢ te czesc, skupie sie na elementach
wplywajacych na ocene izby.

Ocenilismy pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 18 — Budow-
nictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Podstawe
do sformutowania pozytywnej oceny tej czesci budzetu panstwa stanowily wyniki kon-
troli w trzech jednostkach: Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Gléwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii — w ktorym skontrolowano réwniez wykonanie planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym - oraz
Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.

Z ustalen kontroli w wymienionych jednostkach wynika, ze w 2016 r. prawidlowo
zostal wykonany budzet panstwa w zakresie realizacji dochodow i wydatkow. Pozytywna
ocene uzasadnia takze fakt, ze w wyniku szczegbélowego badania 23,6% zrealizowanych
w czesci 18 wydatkow budzetu panstwai 25,1% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi okre§lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzadzanie tgcznych sprawoz-
dan za 2016 r. przez dysponenta czeSci 18 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa oraz pozostalych dysponentéow III stopnia. Sprawozda-
nia faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 18 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposoéb racjonalny kontrole pra-
widlowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw euro-
pejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
III stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone rzetelnie i obejmo-
waly zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobo-
wigzan.

6 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 98)

Dysponent czesci 18 prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa. To — w telegraficznym skrécie — nasze stanowisko w tej sprawie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Prosze panig poset Marie Zube o przedstawienie koreferatu do czesci 18.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczgcy, panie i panowie poslowie, szanowni goscie, ogranicze sie do kilku
kwestii. Chee zwrocié uwage na fakt, ze wydatki budzetowe w czesci 18 w ciagu 2016 1.
zostaly zwiekszone z kwoty 917 000 tys. zt do kwoty 1649 000 tys. zI. Na zmiane
wydatkow wplynety przede wszystkim zwiekszenia na sfinansowanie wyplaty z Fundu-
szu Doplat wsparcia dla nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych
w ramach programu ,Mieszkanie dla Mlodych”. Przy czym pragne zwréci¢ uwage,
ze w 2016 r. minister infrastruktury i budownictwa podjal decyzje w sprawie blokowa-
nia czesci planowanych wydatkow biezacych na kwote 518 tys. zl.

Jak wynika z materialéw przedstawionych przez NIK, zablokowanie §rodkéw w tej
kwocie wynikalo m.in. z nizszego niz planowano kosztoéw postepowan arbitrazowych,
wydatkow na funkcjonowanie Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej, wydatkow na wyna-
grodzenia dla czlonkéw Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz z tytulu zniesienia
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego. Pragne tez zauwazy¢, ze w 2016 r. Srodki
na Fundusz Doplat byly wyzsze o kwote 261 180 tys. zi.

Jednoczesnie chcialabym zwréci¢ uwage na plan wydatkéw budzetu Srodkéw europej-
skich oraz budzetu panstwa, przeznaczonych na projekty realizowane z udzialem érod-
kéw Unii Europejskiej w 2016 r. Te materialy pokazujg nam, ze w ciagu roku z kwoty
8 160 000 tys. zl przeznaczonych na budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, jak rowniez transport, zostaly zwiekszone do kwoty
13 505 000 tys. z1. Te srodki zostaly zagospodarowane i wykorzystane.

Wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie informacji w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. To byla czes¢ 18. Pani posel wniosta o pozytywna opinie
wykonania budzetu w tej czesci.

Posel Maria Zuba (PiS):
O przyjecie i pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci 18.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Chcialbym przywitac¢ panig Grazyne Kierznowska — glownego geodete kraju. Bar-
dzo nam milo. Zapraszamy do wspélpracy. Dotart ré6wniez do nas pan minister Szmit.
Witamy serdecznie.
Do czeSci 26 - Liacznosc koreferat przygotowal pan poset Piotr Kroél. Czy pan poset
jest obecny?

Posel Piotr Krol (PiS):
Obecny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zapraszam do przedstawienia syntetycznej informacji. Przepraszam, sekretariat podpo-
wiada mi, ze najpierw przedstawiciel NIK. Bez NIK nie da sie w tym kraju nic zrobic.

Posel Piotr Krol (PiS):
Poczekam, panie przewodniczacy.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenilta pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 26 — Lacznosé. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowoéci w realiza-
cji budzetu panstwa w tej czesci. Na podstawie wynikow szczegdétowej analizy blisko
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60% zrealizowanych w czeSci 26 wydatkow obejmujacych wydatki dysponenta glownego
i dysponenta III stopnia stwierdzono, ze byly one dokonywane z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okres§lonymi w ustawie o finansach publicznych.

Prawidlowo byly realizowane zadania ministra wasciwego do spraw tgcznosci, w tym
dotyczace udzielania dotacji w zakresie doptat do ustug pocztowych ustawowo zwolnio-
nych z oplat za ich Swiadczenie oraz zadan okreslonych w ustawie o optatach abonamen-
towych i ustawie o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow.

U dysponenta czesci 26 kontrola objeto calos¢ wydatkow, tj. dotacje podmiotowa
w kwocie 2 100 000 tys. zt dla Poczty Polskiej SA, co stanowito 93,2% wysokosci okre-
Slonej w ustawie budzetowej oraz 90 tys. zt na sfinansowanie szkolefr w ramach natozo-
nych na Poczte Polskg zadan na rzecz obronnosci panstwa. W realizacji tych wydatkow
nie stwierdzono nieprawidlowosci. Przekazanie i rozliczanie dotacji nastgpito zgodnie
z zasadami okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych i w obowigzujacych przepi-
sach wykonawczych.

Pozytywna ocene wykonania budzetu panstwa w czeSci 26 uzasadnia ponadto fakt,
ze jej dysponent prawidlowo sprawowal nadzoér i kontrole nad realizacjg budzetu
w zakresie okre§lonym w ustawie o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie zaopiniowala sporzadzanie sprawozdan
tacznych przez dysponenta czesci. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Pan poset Piotr Krél, prosze.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panowie ministro-
wie, w dziale 600 — Transport i 1gczno$¢ — moze zaczne krétko od dochodéw, poniewaz
dochody w tej czesci budzetu sg bardzo skromne — do konica 2016 r. osiggniete dochody
wyniosly 3 tys. zl. Dotyczyly rozdzialu 60046 — Operatorzy pocztowi, z tytultu zwrotu
przez Poczte Polskg niewykorzystanej w 2015 r. dotacji przedmiotowe] na doplate
do przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z oplat pocztowych wraz z odsetkami.

Natomiast jesli chodzi o wydatki w dziale 600 —Transport i Iacznos¢, to zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki dla tego dziatu w wysoko§ci 2237 tys. zt w cato-
§ci dotyczyly wydatkéw biezacych realizowanych w rozdziale 60046 — Operatorzy pocz-
towi. Plan wydatkéw nie ulegl zmianie do konca roku budzetowego.

Na koniec 2016 r. realizacja wydatkow budzetowych w omawianym dziale zamkneta
sie kwotg 2085 tys. zl, co stanowi 93,2% planu. Wydatki przeznaczone byly na doto-
wanie ustug pocztowych zwolnionych z oplat zgodnie z ustawa Prawo pocztowe, ktora
przewiduje refundacje utraconych przez operatorow pocztowych wplywow w zwigzku
z realizowaniem ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od oplat za ich §wiadczenie.
Dotyczyly one: po pierwsze — przesytek dla ociemniatych, tj. przesylek z korespondencjg
lub druku o masie do 7000 gram, w ktorych informacja jest utrwalona pismem wypu-
klym lub na innym noéniku dostepnym do odczytu przez niewidomych lub ociemnialych,
po drugie — przesylek zawierajacych egzemplarze obowigzkowe wysylane do bibliotek
uprawnionych do ich otrzymywania, zgodnie z ustawg o obowiazkowych egzemplarzach
bibliotecznych, po trzecie - przesytek pakietéw wyborczych oraz przesylek kopert zwrot-
nych, przyjmowanych, przemieszczanych i doreczanych w glosowaniu korespondencyj-
nym w kraju przez operatora, zgodnie z ustawa Kodeks wyborczy.

Powodem niepelnej realizacji wydatkow w omawianym rozdziale jest duza nieregu-
larnosc §wiadczonych ustug - co wynika z ich specyfiki, o ktérej przed chwilg méwitem
- zaré6wno w przypadku przesylek dla ociemnialych, jak i przesylek z obowigzkowymi
egzemplarzami bibliotecznymi, co utrudnia precyzyjne oszacowanie kosztow wyzej
wymienionej ustugi.

W nawigzaniu do opinii Najwyzszej Izby Kontroli wnosze o przyjecie przedtozonego
sprawozdania w czeSci 26 — L.gczno§é. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 39 — Transport. Bardzo prosze przedstawiciela
NIK o przedstawienie oceny Izby.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po raz kolejny nie bede powtarzal szczegétowych kwot,
tylko odniose sie do najwazniejszych ustalen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 39
- Transport. Podstawe do sformutowania takiej oceny stanowily wyniki kontroli w pieciu
jednostkach, czyli w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad, Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego, Urzedzie
Lotnictwa Cywilnego i spolce PKP PLK SA, w ktorej przedmiotem kontroli byto wyko-
rzystanie i rozliczenie dotacji budzetowych na dofinansowanie kosztéw zarzadzania
infrastrukturag kolejowa i kosztow ochrony tej infrastruktury, kosztow przygotowania
i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym oraz sfinan-
sowanie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.

Wszystkie objete kontrola zaméwienia publiczne byly realizowane przez dysponentow
III stopnia zgodnie z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych oraz wewnetrz-
nymi regulacjami tych jednostek. Dysponent czesci w trakcie trwania roku budzetowego
na biezgco monitorowal wykonanie planu dochodow i wydatkéw przez poszczegélnych
dysponentéw srodkow budzetowych.

Udzielone w 2016 r. przez dysponenta czeSci 39 dotacje budzetowe wynosily ogoé-
tem 4 800 000 tys. zl, z czego 3 800 000 tys. z1, tj. 77% otrzymala spotka PKP PLK.
Tu warto podkreslic, ze poniesione w 2016 r. przez spotke PKP PLK wydatki z budzetu
panstwa w formie dotacji pozwolily na osiggniecie zaktadanych efektow oraz przyczy-
nily sie do racjonalizacji kosztow dziatalno$ci spotki. Srodki przyznane w ramach dotacji
zostaly wydatkowane zgodnie z zatwierdzonym planem, zostaly przeznaczone na reali-
zacje zadan okreslonych w umowach o dofinansowanie. Ustalono, ze spotka prawidtowo
dokonata rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, terminowo przekazata
srodki podlegajace zwrotowi oraz wywigzala sie z obowigzkéw monitorowania i spra-
wozdawczoSci.

Stwierdzone nieprawidlowoS$ci, ktére nie mialy jednak wplywu na wykonanie
budzetu panstwa w czesci 39, dotyczyly dwoch jednostek, tj. Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa oraz Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Nieprawidlowos§ci w Minister-
stwie Infrastruktury i Budownictwa polegaty na wykazaniu salda ujemnego na koncie
290 - Odpisy aktualizacyjne naleznoSci, co, jak ustaliliémy, wynikalo z ustawien sys-
temow zapisanych w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym — ministerstwo
przekazalo nam informacje, iz usterka zostata zgloszona producentowi programu i naj-
prawdopodobniej jest w trakcie badz zostala juz usunieta — oraz na nierzetelnym udoku-
mentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji. NieprawidtowoSci w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego polegaly na braku skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewnia-
jacych terminowe ewidencjonowanie naleznosci w latach 2014-2015.

Ponadto kontrola przeprowadzona w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad wykazala, ze w 2016 r. pogorszy! sie — w porownaniu do 2015 r. — ogolny stan tech-
niczny nawierzchni drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiA. W 2015 r. w ztym sta-
nie bylo ok. 8200 km na 20 770 km drég ogétem zarzadzanych przez GDDKIA, tj. 39,4%,
natomiast w 2016 r. w zlym stanie bylto juz 9200 km drég, co stanowi 44,7%. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze stan drég pogarsza sie — na co juz wskazywaliSmy — od 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wyrazita réwniez pozytywna opinie w zakresie prowadze-
nia sprawozdawczo§ci przez dysponenta czeSci 39. Stwierdzono, ze sprawozdania tgczne
zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych dysponenta
i podlegtych jednostek), a dane zostaly prawidlowo przeniesione ze sprawozdan jed-
nostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w spos6b racjo-
nalny kontrole prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
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w tym z wykonania budzetu §rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku kontroli ksigg rachunkowych u dysponenta czesci 39, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zapisach
dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznoéci i zobowigzan.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.

Tu udziele sobie glosu jako posel, ktory ma koreferowac czes¢ 39. Pan minister Smo-
linski bardzo dokladnie przedstawil te kwestie. Czy pan minister Szmit chciatby odniesé
sie do czesci 39 — dochodow i wydatkow? Pan minister nie ma uwag.

Prosze panstwa, te pozycje sg doS¢ dobrze opisane. Wsrod nich sg takie, ktore wska-
zuja, ze praktycznie w 100-procentach byty realizowane albo dochody, albo wydatki. Ale
sg tez ciekawe kwestie zwigzane z pewnymi oszczedno$ciami, ktére mialy miejsce. Tam,
gdzie nie ma 100% wydatkowania, to niekiedy wynika z oszczednosci. Trzeba podkre-
§li¢, ze takie rzeczy zdarzaja sie. Nalezy chwali¢, ze pewne oszczednosci sg pokazywane.
Krotko méwigce - to bardzo dobra postawa urzednikéw i pana ministra w tym aspekcie.

Prosze panstwa, 2016 r. byt rokiem Swiatowych Dni Mlodziezy, gdzie byly zaangazo-
wane poszczegolne resorty, ale przede wszystkim infrastruktura drogowa, kolejowa, lot-
nicza byla bardzo wykorzystywana do realizacji bardzo wielkiego, udanego przedsiewzie-
cia. Tu chcialem zlozy¢ podziekowania. W 2016 r. bylo to jednym z wiekszych wydarzen
Swiatowych. Wywiazalismy sie — panstwo, rzad — z jego realizacji, za co bardzo dziekuje.

Nie bede przytaczal danych. Stuprocentowe albo blisko stuprocentowe wydatki czy
dochody wskazuja, ze —jak powiedzial pan dyrektor Emiljan - realizacja budzetu w 2016 r.
przebiegala zgodnie z zalozonym w ustawie budzetowej planem. Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje nad czescig 39. Mam nadzieje, ze wszystko jest jasne. Gdyby kto$§
z panstwa mial pytania, to prosze bardzo. Prosze uprzejmie, pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Jednym z zadan, ktore resort, ale takze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
strad realizowaly w minionym roku bylo zadanie zwigzane z budowa drogi ekspresowej
S14. Wiem, ze nie doszlo do wylonienia wykonawcy w postepowaniu przetargowym. Byly
zapowiedzi, ze jeszcze w czerwcu zostanie ogloszony kolejny przetarg. Chciatem zapytac,
jak wyglada przygotowanie tego zadania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, pan minister Szmit.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, budowa tego odcinka S14
tzw. zachodniej obwodnicy L.odzi — op6znienia wynikaly z dwoch faktow. Po pierwsze,
na ogloszony przetarg wplynely ofert, z ktérych najtansza opiewata na kwote o 300 000
tys. zt wiekszg niz kwota przewidziana przez inwestora — Generalng Dyrekcje Drog Kra-
jowych i Autostrad. To zmuszaloby do wydatkowania dodatkowych pieniedzy. Natomiast
to nas — mowie o Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa — zobowigzalo, bo w takiej
sytuacji trzeba bylo dokladniej zbadaé ten projekt. Okazalo sie, ze koszt budowy 1 km
tej drogi ekspresowej wyniost ok. 72 000 tys. zt. W tych kosztach mieScito sie m.in. piec
wezlow autostradowych, ktére miaty obstugiwaé ruch nie obwodnicowy, nie tranzytowy,
tylko tak naprawde ruch miejski.

Dzisiaj jest konieczno§é przepracowania tego projektu. Prace koncza sie. MyS§le, ze ten
termin - pan posel wspomnial o koficu czerwca — zostanie dotrzymany. Jest ostatnia
wersja poprawek w projekcie. Weryfikujemy ja, tak aby mozna bylo ponownie oglosic¢
przetarg. Bo poprzedni zostal uniewazniony z powodow, o ktérych weze$niej mowitem.
Bedzie oglaszany drugi przetarg na nowym projekcie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Prosze bardzo, panie posle.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje. W regionie t6dzkim do§¢ mocno dyskutowana jest zapowiedz ograniczenia
liczby weztéw na drodze ekspresowej S14 w zalozeniach przed nowym przetargiem. Dla-
tego dopytam — czy pan minister potwierdza, ze to zalozenie jest realizowane? Drugie
pytanie — czy ta prawidlowo$¢, ze pojawiaja sie oferty powyzej kosztorysow w postepowa-
niach przetargowych, takze na inne zadania drogowe potwierdza sie? CzytaliSmy ostat-
nio, ze m.in. wylotowka z Warszawy — droga ekspresowa S7 takze miala oferty powyzej
kosztorysu. Czy byly jeszcze inne przypadki?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Na cale szczescie — i mowie to w interesie publicznym - jest niewiele takich przypadkow.
Stanowig one wyjatek. Sg takie sytuacje, szczegélnie przy malych inwestycjach jest ich
wiecej. Ale jezeli méwimy o dodaniu 1000 tys. z1, czy 2000 tys. zl, to mozna sie na to zgo-
dzi¢, biorac pod uwage ocene projektu, ktory za kazdym razem, jezeli jest taka sytuacja,
jest ponownie dodatkowo oceniany.

Natomiast — przez analogie - kilka dni po podjeciu decyzji dotyczacej S14 byto uru-
chomienie budowy na drodze S17 miedzy Warszawg a Lublinem. Koszt budowy 1 km
wynosit 25 000 tys. zI. Chodzi tez o droge ekspresowa. Taka byla réznica. Natomiast
rzeczywiScie potwierdzam, to nie jest tajemnica, to byl wlasnie jeden z glownych powo-
dow wstrzymania tej inwestycji, moze nie tyle wstrzymania, lecz ponownego ogloszenia
przetargu. Liczba wezlow w tym ksztalcie, ktory byl przewidziany wcze$niej, bedzie
ograniczona. Nas dzisiaj nie sta¢ na to, zebyémy dodatkowo wydawali tak gigantyczne
pienigdze. Ta inwestycja miala kosztowaé ponad 2 000 000 tys. zt — myéle, ze warto,
aby Wysoka Komisja to wiedziala w tamtym zaproponowanym ksztalcie — abySmy tyle
wydawali w sytuacji, gdy mozna te funkcje, ktore majg petnié¢ drogi ekspresowe, rozwig-
zaé taniej.

To oczywiscie nie oznacza, ze zachodnia cze$¢ Lodzi nie bedzie skomunikowana — bedzie
skomunikowana mniejszg liczbg wezlow. Ale dzisiaj trudno budowacé wezet w sytuacji, gdy
on tak naprawde Iaczylby pole z polem i las w poblizu t.odzi, bo tak jeden z wezlow zostal
zaplanowany - po prostu w polu z takg informacjg, ze tam w przyszlosci co$ bedzie sie
dzialo, beda jakie§ tereny inwestycyjne. Dzisiaj po prostu nas na to nie stac.

Jednoczeénie chcemy, aby ten projekt zaktadal mozliwo$¢ dotgczenia sie do drogi eks-
presowej w pozniejszym terminie. Gdy beda na to pienigdze, badZz miasto ¥.0dz, jezeli
takie potrzeby beda jasno wyrazone, bedzie gotowe do wspoélfinansowania dodatkowych
polaczen.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
To jeszcze dopytam. Poniewaz pan minister potwierdzil, ze jeszcze w czerwcu bedzie
ogloszenie przetargu, a dzi§ mamy dwudziesty pierwszy, to jaka liczba wezlow zostaje
w projekcie.

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Pozwoli pan, ze nie odpowiem precyzyjnie na to pytanie. Trwajg ostatnie uzgodnienia.
Przed podjeciem ostatecznej decyzji przez resort i Generalng Dyrekcje nie chce przesadzaé
tej kwestii na posiedzeniu sejmowej komisji, bo to jest jeszcze przedmiotem dyskusji.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Ale czerwcowy termin zostanie dotrzymamy?

Podsekretarz stanu w MIB Jerzy Szmit:
Tak.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie posle, mamy przyrzecznie, ze w czerwcu. Reszte pozostawmy procedurze prawnej
co do tego zabiegu.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie czesci budzetowej 39? Nie
widze zgloszen.

Chciatbym tylko uzupetnié, ze jako posel koreferent sktadam wniosek o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 39.

Chciatbym przywitac i podziekowaé za obecno$¢ panu Krzysztofowi Kondraciukowi
- generalnemu dyrektorowi drog krajowych i autostrad. Witamy serdecznie.

Czy kto$ z panstwa jest przeciwny temu, zeby pozytywnie zaopiniowac¢ calosc¢ refero-
wanych czesci budzetowych?

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Skoro pan przewodniczacy pyta, to sygnalizuje, zeby calosc...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
...zeby calo§é...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
...to jestem przeciwny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Odebratem, ze pan poset chcialby zglosi¢, ze jest przeciw, tak?

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czyli kto jest za wnioskiem, aby odrzuci¢ pozytywne zaopiniowanie referowanych czeSci
budzetowych prosze o podniesienie reki?
Nie zrozumieli$my sie, panie po§le. Bo jak rozumiem, pan zglosit, zeby by¢ przeciw, tak?

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Ale glosowanie obejmuje pytania: Kto jest za?, Kto jest przeciw?, Kto wstrzymal sie?
Nie moge pozytywnie zaopiniowaé takze w zwigzku z informacjami, ktére otrzymatem
od pana ministra, ale moge wstrzymac sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy panu postowi chodzi o czes¢ 39, czy o wszystkie?

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
O czesc 39.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze. Wobec tego zanim dojdziemy do calo$ci, musimy zapytaé o czeSci budzetowe.
Jest zgloszony wniosek pana posta Grabarczyka, zeby negatywnie zaopiniowa¢ wyko-
nanie budzetu w czesci 39.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem prosze o podniesienie reki? (0) Kto jest przeciw? (12)
Kto wstrzymat sie? (4).

Stwierdzam, ze wniosek zostal odrzucony.

Wobec tego wnosze — tak jak wnosili koreferenci — o pozytywne zaopiniowanie wykona-
nia budzetu panstwa w czesciach 18, 26 i 39. Kto z panstwa jest za pozytywna opinig w tym
zakresie, prosze o podniesienie reki. (14) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie? (0). Dzie-
kuje bardzo.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta...

Prosze panstwa, mamy teraz cze$¢ budzetowa 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Prosze prezesa UTK o zreferowanie wykonania budzetu w tej czesci.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jest pan prezes Géra. Prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora:

Glosy z sali:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym pan-
stwu przedstawic¢ dochody i wydatki...

Blizej mikrofonu, bo nie slyszymy.

Prezes UTK Ignacy Gora:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwu, chcialbym
przedstawic¢ dochody i wydatki budzetowe w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego
za 2016 r. W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano dochody budzetowe w czeSci
71 w kwocie 3310 tys. zt. Ostatecznie dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 7755
tys. z1, co stanowi 234% planu.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2016 r. limit wydatkow budzetowych dla czesci 71
wynosit 30 823 tys. zt oraz 1608 tys. zt przeznaczonych na finansowanie i wspé6tfinanso-
wanie wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014
- 2020. Lacznie zaplanowano kwote 32 431 tys. zI. W ciggu 2016 r. budzet UTK zostal
zwiekszony lgcznie o kwote ok. 3 tys. zl. Byly to érodki pochodzace z rezerwy celowej
przeznaczone na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz rocznego wynagrodzenia
dla jednego mianowanego urzednika stuzby cywilnej. Laczny limit wydatkéw dla Urzedu
na 2016 r. z uwzglednieniem powyzszych zmian wyniost 32 434 tys. z1 i w caloSci doty-
czyl wydatkéw w dziale 750 w rozdziale 75001. Budzet Urzedu Transportu Kolejowego
w 2016 . zostal zrealizowany w wysokosci 32 274 tys. zl, tj. 99,5% planu po zmianach.

W 2016 r. na wydatki z tytulu wynagrodzen zaplanowano - zgodnie z ustawg budze-
towa — po zmianach na kwote 17 442 tys. zI. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zreali-
zowane w 100-procentach zaplanowanej kwoty. Realizacja wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe — limit na wynagrodzenia bezosobowe dla czeSci 71 ustalony zostal na kwote
500 tys. zl. Plan po zmianach wyniést 279 tys. z1. Wydatkowano 100% zaplanowanej
kwoty.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo prosze o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Koreferentem tej czesci jest pan posel Zasada. Czy
przedstawiciel NIK chciatby zabraé glos?

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, panie prezesie, sza-
nowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu przez
Urzad Transportu Kolejowego w 2016 r. w czesci 71. StwierdziliSmy, ze dochody byty
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek bie-
zgcy budzetu panstwa. Wydatki zaplanowano rzetelnie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeby zabezpieczenia biezacego funkcjonowa-
nia urzedu. Wydatki w czesci 71 realizowane byly zgodnie z zasadami celowosci, gospo-
darnoéci, rzetelnosci i legalnoéci.

Urzad rzetelnie uzasadnial potrzeby w zakresie wydatkow w 2016 r. oraz rzetelnie
rozliczal §rodki budzetowe. Szczegotowe badanie dwoch dziatan urzedu w ramach 19
funkcji panstwa — infrastruktura transportowa — pod wzgledem prawidiowosci okre-
§lania celow i wynikéw realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazalo, ze przyjete dla
tych zadan cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okre§lone zgod-
nie z wymogami noty budzetowej. Wartosci miernikéw realizacji celow dla tych zadan
osiggnely zamierzony poziom. Monitoring miernikow prowadzony byl systematycznie
na podstawie rzetelnych zrodet danych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidlowo§¢ sporzadza-
nia przez dysponenta czeSci 71 tacznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz spra-
wozdan jednostkowych dysponenta III stopnia. Sprawozdania tgczne zostaly sporzgdzone
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na podstawie sprawozdan jednostkowych zaréwno dysponenta czesci, jak i dysponenta
IIT stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniatl
w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzanych sprawozdan budzetowych,
w tym dotyczacych wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich, a takze sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i pra-
widlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Bardzo prosze, pan posel koreferent.

Posel Artur Zasada (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni goscie, Wysoka
Komisjo, prezes Urzedu Transportu Kolejowego — na podstawie ustawy o transporcie
kolejowym - jest wlasciwy w sprawach regulacji transportu kolejowego, licencjonowa-
nia transportu kolejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii
kolejowych oraz pojazdéw kolejowych, bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nadzoru nad
przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym oraz licencji i §wiadectw
maszynistow.

W 2016 r. prezes UTK przedstawit liste celow priorytetowych m.in. dotyczacych zadan
w obszarze bezpieczenstwa ruchu kolejowego, dziatan Urzedu Transportu Kolejowego
na rzecz rozwoju rynku, wspierania rozwoju systemoéw i standardéw bezpieczenstwa
oraz konkurencyjnosci transportu kolejowego, jak réwniez zmniejszania obcigzen admi-
nistracyjnych, a takze zwigzanych z nadzorem nad funkcjonowaniem rynku transportu
kolejowego, wspblpraca w zakresie budowy wspdlnego rynku kolejowego, nadzorem nad
przestrzeganiem praw pasazerow w transporcie kolejowym oraz zwiekszeniem spraw-
nosci i efektywnosci pracy Urzedu Transportu Kolejowego. Nalezy szczegolnie zwrocic
uwage na szereg dzialan zwigzanych z implementacja rozporzadzenia 1371/2007 Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie praw pasazerow, w tym szcze-
gblnie praw pasazeréw niepelnosprawnych i pasazeréow o ograniczonych mozliwosciach
ruchowych.

W ustawie budzetowej na 2016 r. dla Urzedu Transportu Kolejowego w czeSci 71
zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 3310 tys. zl ze Zrédet wynikajacych
z ustawy o transporcie kolejowym oraz aktow wykonawczych do tej ustawy. Ostatecz-
nie dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 7 755 300 z1, co stanowi 234,3% planu.

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2016 r. zaplanowano limit wydatkéw budzetowych
w wysokoSci 30 823 tys. zl oraz 1608 tys. zt przeznaczonych na finansowanie i wspotfi-
nansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna 2014 — 2020. Lacznie zaplanowano kwote 32 431 tys. zt. W ciggu 2016 r. budzet
Urzedu zostal zwiekszony o kwote 3 tys. zt do kwoty 32 434 tys. zI. Na koniec 2016 r.
wykonanie wydatkéw bylo na poziomie 99,5%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, po szczegblowej analizie
wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci 71 — Urzad Transportu
Kolejowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Prosze panstwa, pozostala jeszcze do zreferowania czes¢ 83 i 85 budzetu. Prosili-
by$my przedstawicieli ministra finansow o zreferowanie tych czeSci. Jako koreferent
przygotuje sie do wystapienia pan poset Grzegorz Wozniak.

Oddaje glos przedstawicielom ministra finanséw. Bardzo prosze.

Radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Barbara Brodowska-Maczka:
Barbara Brodowska-Maczka — Ministerstwo Finansow, radca ministra w Departamencie
Finansowania Sfery Gospodarczej. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czesc 83 —
Rezerwy celowe — przedstawie pozycje, ktore sg przedmiotem zainteresowania Wyso-
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kiej Komisji. To poz. 41 — Uzupelnienie wydatkow na gospodarke nieruchomo§ciami
- rezerwe zaplanowano w wysokosci 27 000 tys. zt. Zostala rozdysponowana na ten
cel w kwocie 20 169 tys. zl. Pozycja 65 — Rezerwa na sfinansowanie wyplat z Fundu-
szu Doplat wsparcia dla nabywcéw lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych
- ,Mieszkanie dla Mtodych” — kwota 730 000 tys. zt. Rezerwa zostala rozdysponowana
w pelnej wysokoSci. Pozycja 71 — Rezerwa na sfinansowanie kosztu netto dla operatora
wyznaczonego z tytulu obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych — o tej rezerwie
wspominal pan minister Smolinski — kwota 6670 tys. zl, nie zostala rozdysponowana.
Pozycja 75 — Rekompensata z tytulu normalizacji rachunkowosci zwigzanej z infrastruk-
tura kolejowa — kwota 110 000 tys. zl. Rezerwa zostala rozdysponowana w pelnej wyso-
kosci na dotacje dla PKP Polskie Linie Kolejowe. I ostatnia — poz. 85 — Prace projektowe
budowy odcinka drogi krajowej nr 9 (E371) na odcinku od wiaduktu kolejowego nad
drogg kolejowa nr 8 do ronda im. ks. Jerzego Popietuszki i potgczenia z ul. Bolestawa
Zwolinskiego w Radomiu — 1200 tys. zl, rezerwa nie zostata rozdysponowana. Dziekuje
bardzo.
Prosze o pozytywne rozstrzygniecie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan posel Grzegorz Wozniak, prosze. Przepraszam, weze$niej Najwyzsza Izba Kontroli.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, Najwyzsza Izba Kontroli nie
wnosi uwag do tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak przypuszczaliémy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, cze$¢ budzetowa 83 —
Rezerwy celowe poz. 41 — Uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomos$ciami
- kwota byla rozdysponowana gléwnie na sfinansowanie kosztow sporzadzenia przez
rzeczoznawcOw majatkowych operatow szacunkowych czy regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Pozycja 65 — Rezerwa na sfinansowanie wyplat z Fun-
duszu Doptat wsparcia dla nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych
- ,Mieszkanie dla Mtodych” — zaplanowana w wysoko§ci 730 000 tys. zI. Pozycja 71 —
Rezerwa na sfinansowanie kosztu netto dla operatora wyznaczonego z tytulu obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych - nie zostala rozdysponowana. Pozycja 75 — Rekompen-
sata z tytulu normalizacji rachunkowoSci zwigzanej z infrastrukturag kolejowa — rezerwa
zostala rozdysponowana w pelnej wysokosci. Poz. 85 — Prace projektowe budowy odcinka
drogi krajowej nr 9 (E371) na odcinku od wiaduktu kolejowego nad drogg kolejowa nr 8
do ronda im. ks. Jerzego Popieluszki i polaczenia z ul. Bolestawa Zwolinskiego w Rado-
miu — rezerwa nie zostala rozdysponowana.

Wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 41, 65, 71, 75
i 85. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Przechodzimy do czeSci 85. Bardzo prosze przedstawiciela ministra finansow.

Radca ministra w departamencie MF Barbara Brodowska-Maczka:

Panie przewodniczacy, w ustawie budzetowej na 2016 r. w dziale Transport i tacznosc¢
zaplanowane zostaly dochody w wysokosci 8720 tys. zt, natomiast wykonane zostaly
w kwocie 32 453 tys. z1. Nominalnie byly to kwoty wyzsze. Zwiekszenie w stosunku
do planu wynikato przede wszystkim ze zwrotu pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci dotacji. Dodatkowo byly to wplywy z najmu, dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Panstwa na przejSciach granicznych oraz inne dochody zwigzane
np. z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzagdu terytorialnego.

Wydatki w dziale Transport i tgczno§é zostaly zaplanowane w wysokosci 876 469
tys. zt. W trakcie roku zostaly zwiekszone o 1 419 227 tys. zi. Byly to glownie zwiek-
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szenia z rezerw celowych. Glowna pozycja to Program rozwoju gminnej i powiatowe;j
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 - 800 000 tys. zl, przeciwdzialanie i usu-
wanie skutkéw klesk zywiotowych — 359 879 tys. zl oraz m.in. dofinansowanie budowy
i przebudowy drég wojewodzkich — 210 000 tys. zt. Dodatkowo w tym dziale zwiekszenia
nastepowaly z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa. Byly to trzy zadania drogowe, m.in.
przebudowa drogi krajowej w Radomiu, to jest ta niewykorzystana rezerwa w poz. 85
ze wzgledu na problemy ze zebraniem dokumentacji do 15 pazdziernika. Srodki na ten
cel uruchomiono z rezerwy ogélnej po tym terminie. Zostaly wykorzystane w pelnej
wysokosci. Ponadto byly zmiany dokonywane decyzjami wojewodow.

Jezeli chodzi o realizacje poszczegdlnych wydatkéw, w ramach wydatkéw biezacych
najwieksza pozycja to krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, nastepnie wydatki
na drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne, utrzymywanie przej$¢ granicznych oraz
dziatalnos$c Inspekcji Transportu Drogowego.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, byly gléwnie realizowane w zakresie budowy,
rozbudowy i przebudowy drog publicznych gminnych, powiatowych, wojewodzkich oraz
miastach na prawach powiatu, w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infra-
struktury drogowej, dofinansowanie budowy i przebudowy drég wojewodzkich, ,,Oswie-
cimski strategiczny program rzadowy” czy zadanie ,,Poprawa dostepnosSci do Miasta
Szczecin w zwigzku z awarig Mostu Clowego”. Byly rowniez realizowane zadania
w zakresie przej$¢ granicznych, a takze w zakresie wydatkow majatkowych Inspekcji
Transportu Drogowego oraz usuwania skutkow klesk zywiolowych.

Wynagrodzenia w tym dziale finansowane byly — w rozdziale Inspekcja Transportu
Drogowego — to sg wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego oraz w rozdziale —
PrzejScia graniczne — drogowe przejscia graniczne w czterech wojewodztwach. Dziekuje
bardzo.

Prosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli, prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi
uwag w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Wozniak, prosze.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Panie przewodniczacy, wnosze o pozytywne zaopiniowanie realizacji budzetu w czesci
85 — Budzety wojewodow, dziat 600 — Transport i tgcznoscé.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, zakonczyliémy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa. Najdalej idacym bedzie wniosek o pozytywne zaopiniowanie wszystkich przed-
stawionych czeSci budzetowych.

Czy kto$ z panstwa jest przeciw wnioskowi o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu w 2016 r. w czeSciach omawianych na dzisiejszym posiedzeniu? Nie widze zglo-
szen.

Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w referowanych cze$ciach.

Trzeba jeszcze wybraé posta, ktory przedstawi to stanowisko na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych. Podejmuje sie tej roli. (Oklaski) Zawiadomie Komisje Finansow
Publicznych, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy wykonanie budzetu w omawianych cze-
§ciach.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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