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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 100)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw Bogdana
Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji i Jerzego Polaczka (PiS) zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzgdowego dokumentu ,,Stan bezpieczeninstwa ruchu drogo-
wego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2016 r.” (druk nr 1547);

— przyjecie dezyderatu Komisji Infrastruktury do ministra infrastruktury
i budownictwa w sprawie probleméw infrastruktury drogowej i kolejowej
w powiecie chojnickim.

W posiedzeniu udzial wzieli: Justyna Skrzydlo podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspoétpracownikami, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego wraz ze wspolpracownikami, Anna Dakowicz-Nawrocka zastepca dyrek-
tora Departamentu Ksztalcenia Ogélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, Michal Rzemieniewski
zastepca dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, mjr Arkadiusz Gajewski specjalista w Zarzadzie Prewencji Komendy Gtéwnej Zandarme-
rii Wojskowej wraz ze wspoélpracownikami, Zdzistaw Sudol p.o. dyrektora Biura Ruchu Drogowego
Komendy Glownej Policji, Krzysztof Kondraciuk dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad wraz ze wspolpracownikami, Marcin Chmielewski doradca ekonomiczny
w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Konkolewski dyrektor Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego,
Leszek Rafalski dyrektor Instytutu Badawczego Drog i Mostéw, Marcin Slezak dyrektor Instytutu
Transportu Samochodowego, Jakub Farys prezes Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego,
Piotr Litwinski przewodniczacy Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Pasieczny wiceprezes Fundacji Zapobiegania Wypadkom
Drogowym, Andrzej Markowski cztonek Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia Psychologéw Trans-
portu w Polsce, Piotr Sarnecki dyrektor generalny Polskiego Zwigzku Przemystu Oponiarskiego,
Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Zbigniew Wlodarczyk zastepca
komendanta Strazy Miejskiej miasta stotecznego Warszawy, Jacek Zalewski prezes Krajowego Cen-
trum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu, powoli bedziemy zaczynac posiedzenie sejmowej Komisji Infra-
struktury. Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze w drodze do nas znajduje
sie pan minister Andrzej Adamczyk. Jeszcze chwile potrwa zanim uda mu sie dotrzec
do Sejmu, ale miejmy nadzieje, ze za moment sie pojawi.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego
dokumentu ,,Stan bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym
zakresie w 2016 r.”, druk sejmowy nr 1547. Powyzszg problematyke przedstawi Wysokiej
Komisji minister infrastruktury, ktéry — mam nadzieje — za chwile do nas przybedzie.
Zaktadam, ze kazdy z panstwa mial okazje dotrze¢ do dokumentu z druku nr 1547, miat
czas na zapoznanie sie z jego trescia i przeanalizowanie poszczegblnych zapisow.
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Prosze panstwa, dokument dotyczacy bezpieczenstwa w ruchu drogowym znalazl sie
w pierwotnym planie posiedzenia, ktory zostal dostarczony cztonkom Komisji. Plany
nam sie jednak nieco zmienity i dlatego proponuje poszerzenie porzadku o pkt 2 o przyje-
cie dezyderatu Komisji Infrastruktury do ministra infrastruktury i budownictwa w spra-
wie probleméw infrastruktury drogowej i kolejowej w powiecie chojnickim. Dezyderat
stanowi poklosie wyjazdowego posiedzenia Komisji Infrastruktury, ktére miato miejsce
w Starogardzie Gdanskim i Chojnicach. MieliSmy wowczas okazje zapoznac sie z dosc
specyficznym problemem i uznaliSmy, przynajmniej taka byta moja propozycja, ze warto
to zagadnienie omo6wié szerzej. W tym celu zostal przygotowany projekt dezyderatu,
ktory chciatbym, zeby Komisja przyjela w pkt 2 porzadku dziennego.

Czy do porzadku obrad w takim ksztalcie macie panstwo jakie§ uwagi? Nie slysze
uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Czy kazdy z panstwa postow ma w swojej skrzynce w poczcie elektronicznej, tresc
dezyderatu? ZdazyliScie panstwo sie z nim zapoznac i go przeanalizowac? Swietnie.

Prosze panstwa, jak widzicie na sali, na dzisiejsze posiedzenie przybyli licznie goScie.
Jest z nami m.in. pan Konrad Romik, sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, sg towarzyszacy mu: pani Karolina Dankowska i pan Marek Wierzchowski,
widze rowniez pana Marka Konkolewskiego, dyrektora Centrum Automatycznego Nad-
zoru na Ruchem Drogowym Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Jest takze
pan Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego oraz kilku przed-
stawicieli ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktorzy, mam nadzieje, zapre-
zentujg nam sie blizej podczas dyskusji. Jest z nami pan Zdzistaw Sudot, ktory pelni
obowigzki dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji. Serdecznie
witamy na naszych obradach zastepce komendanta Strazy Miejskiej miasta stolecznego
Warszawy pana Zbigniewa Wlodarczyka. Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Ministerstwa Obrony Narodowej. O tym, kto reprezentuje te instytucje,
poinformuje panstwa, kiedy przedstawiciele resortow zabiorg glos w dyskusji. Jak zwy-
kle naszym obradom przystuchuje sie przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Obecny
jest takze pan Krzysztof Kondraciuk, dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad, widze przedstawicieli Instytutu Transportu Samochodowego, Insty-
tutu Badawczego Droég i Mostow, Ogolnopolskiego Zwigzku Pracownikéw Transportu
Drogowego i Polskiego Zwigzku Motoryzacyjnego.

Pytalem juz o panstwa uwagi do porzadku dziennego, ale powtorze to pytanie
ponownie, po zakonczeniu formalnoSci zwigzanych z przywitaniem gosci. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie ma uwag. Mozemy zatem przystgpi¢ do procedowania. Caty
czas czekamy na przybycie ministra Adamczyka. Zdaje sie, ze jest przygotowana jaka$
prezentacja. Czy od strony technicznej wszystko jest gotowe? Doskonale. Kto z panstwa
bedzie przedstawial prezentacje? Pan sekretarz Romik? Bardzo sie ciesze.

Ogtlaszam kilka minut tzw. przerwy techniczne;.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wznawiam posiedzenie. Jest z nami pani minister Justyna Skrzydto, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, rozumiem, ze w zastepstwie za anonso-
wanego wczesniej ministra Adamczyka. Witamy panig minister. Oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Justyna Skrzydlo:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu mam
przyjemno$¢ reprezentowa¢ Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Tematem
naszego wystgpienia jest stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz informacja o dzia-
taniach, jakie byly realizowane w tym zakresie w 2016 r. Raport, ktory prezentujemy,
jest kolejnym, jaki zostal poswiecony analizie zjawisk wystepujacych na polskich dro-
gach. Chodzi zwlaszcza o niepokojace zjawiska, do ktérych dochodzi na naszych drogach,
na niwelowanie ktorych powinni$my zwrocié szczegolng uwage.

Poprawa stanu bezpieczenstwa na drogach jest procesem dlugofalowym, o czym
doskonale wiedzg wszyscy bioracy udzial w posiedzeniu Komisji. Wymaga on prowa-
dzenia przemys$lanej i perspektywicznej polityki w zakresie bezpieczenstwa ruchu dro-
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gowego. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, kierowane przez pana ministra
Andrzeja Adamczyka, doktadnie takg polityke realizuje. W jej centrum zainteresowania
znajduje sie obywatel, uczestnik ruchu drogowego. Dzialania podejmowane w ramach tej
polityki bazujg na rzeczywistych i empirycznie potwierdzonych danych. Podejmowane
dzialania opierajg sie na glebokiej analizie obecnie obowiazujacych przepisow. W ich
ramach przedstawiamy propozycje legislacyjne zmierzajgce w kierunku madrego i spoj-
nego prawa. Staramy sie takze umiejetnie wplywac na zachowania ludzi na drodze, m.
in. poprzez prowadzenie przemys$lanych spotecznych akeji informacyjno-edukacyjnych.

Dziatania podejmowane przez resort i Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego, ktorej przewodniczy minister Adamezyk, ukierunkowane sg na osiggniecie
bardzo konkretnego celu, jakim jest redukcja liczby wypadkéw drogowych najbardziej
tragicznych w skutkach. Dlatego pragne zapewni¢ Wysoka Komisje i wszystkich zgro-
madzonych przedstawicieli podmiotow wchodzacych w skiad Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego, ze bardzo uwaznie wstuchujemy sie we wszystkie glosy, przede
wszystkim te krytyczne. Interesujg nas opinie kierowcow, stowarzyszen i organizacji
branzowych, wszystkich, ktérym lezy na sercu poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Raport, ktory dzis§ przedstawiamy traktujemy jako zachete do dalszych prac i przy-
jecie na siebie pewnego zobowigzania. Jest to zobowigzanie do wspélpracy w niezwykle
waznym dzialaniu ukierunkowanym na ratowanie ludzkiego zycia i zdrowia. Za chwile
pan Konrad Romik, sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przed-
stawi panstwu zalozenia i glowne, kierunkowe tezy raportu. Na zakonczenie mojego
krotkiego wystgpienia chcialam zacheci¢ panstwa do spojrzenia na raport z réznej per-
spektywy, po pierwsze jako cztonkéw Komisji Infrastruktury, ale takze jako uczestnikow
ruchu drogowego, ktorymi wszyscy na co dzien jesteSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, pani minister. Rozumiem, ze przekazuje pani glos sekretarzowi Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Podsekretarz stanu w MIiB Justyna Skrzydlo:

Za pozwoleniem pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:

s.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, zgod-
nie z zapowiedzia, przystepuje do oméwienia dokumentu zatytutowanego ,,Stan bezpie-
czenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2016 r.”. jest
on realizacja obowigzku ustawowego nalozonego postanowieniami art. 140e ust. 3 i 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z tym artykulem, przewodniczacy Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego sktada Radzie Ministréw corocznie, do konica
marca, sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nastepnie Pre-
zes Rady Ministrow sklada Sejmowi i Senatowi, do kofica kwietnia kazdego roku, spra-
wozdanie na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych
w tym zakresie w danym roku. Opisany obowigzek zostal w biezacym roku spetniony
zgodnie z wymogami ustawowymi. W dniu 31 marca 2017 r. Krajowa Rada Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego przyjeta dokument, 20 kwietnia zostat on przyjety przez Komitet
Rady Ministréow, a 5 maja ostatecznie rozstrzygnieto kwestie zwiazane z przekazaniem
raportu poszczegdlnym instytucjom panstwa.

Jezeli chodzi o sam raport, to zawiera on charakterystyki najwazniejszych zdarzen
drogowych i ocene sytuacji w skali kraju i poszczegdlnych wojewodztw. Warto zauwa-
zy¢, ze w biezgcym roku potraktowaliémy kwestie stanu bezpieczenstwa w poszczegol-
nych wojewddztwach jako dodatkowy, odrebny zalacznik do raportu. Uczyniliémy tak,
zeby moc poswieci¢ wiecej miejsca na przedstawienie dziatan, jakie byly podejmowane
w 2016 r. i zaprezentowanie wnioskow, ktore wyplywaly zarowno z podejmowanych
dziatan, jak i ze stwierdzonego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Struktura raportu nie zmienita sie w porownaniu do raportow z lat ubieglych. Pod-
stawowe zakresy tematyczne raportu i najwazniejsze dane znajduja sie na slajdach, ktore
beda na biezaco wySwietlane w trakcie mojego wystgpienia. Tabele i wykresy prezentu-
jace stan bezpieczenstwa ruchu drogowego opatrzyliSmy dodatkowo zwieztymi komen-
tarzami, analizami i wstepnymi wnioskami. Raport sklada sie z pieciu czesci: informacji
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, charakterystyk najwazniejszych zdarzen dro-
gowych, oceny sytuacji w Polsce i w kazdym wojewddztwie i sprawozdania z wykonania
programu realizacyjnego za okres 2015-2016. Prezentujemy dzialania podejmowane
na rzecz wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego, takze te, ktore realizowal Sekre-
tariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pozostale dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, spoza programu realizacyjnego, a wiec niejako dodat-
kowe komponenty wspierajace realizowane w 2016 r. oraz stan wdrozenia rekomendacji
na przyszlo§é. Chodzi o realizacje zadan przedstawionych w dokumencie ,,Stan bezpie-
czenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2015 r.”.

Jesli chodzi o zawarto§¢ merytoryczng pierwszego punktu, to rozpoczyna sie ona
od przedstawienia sytuacji Polski na tle panstw Unii Europejskiej w 2016 r. Z danych
opublikowanych przez Komisje Europejskg wynika, ze w 2016 r. na unijnych drogach
ogotem $mierc poniosto ponad 25,5 tysigca osob, w sumie ok. 600 oséb wiecej niz w roku
2015, ale o 6 tysigcy mniej niz w roku 2010. Wedtug szacunkéw Komisji 135 tysiecy
obywateli odniosto powazne obrazenia w wyniku wypadkéw drogowych. Sredni poziom
zagrozenia w Unii Europejskiej osiggnal w 2016 r. wartos¢ 5,0 zabitych na 100 tysiecy
mieszkancow. Ten wskaznik jest nadal bardzo wysoki w krajach Unii, ale niestety Polska
ma ten wskaznik znacznie wyzszy. Za 2016 r. wynosil on w naszym kraju 7,9 zabitych
na 100 tysiecy mieszkancow, co uplasowalo nas na czwartym miejscu od konica posrod
panstw Unii.

Jezeli chodzi o zagadnienie intensyfikacji dzialan w zakresie bezpieczenstwa dro-
gowego w skali caltej Unii, to przypomne panstwu, ze wczoraj Europejska Rada Bez-
pieczenstwa Transportu opublikowala swdj raport, w ktéorym stwierdzono, ze poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego w krajach Unii znajduje sie w stagnacji od trzech lat.
Jest to trend, ktory utrzymuje sie we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Az 15
krajow UE odnotowuje stagnacje lub pogorszenie stanu bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym, co nalezy uzna¢ za niedobra informacje, jesli chodzi o ogélnoeuropejski wymiar
problemu.

Polska, posréd krajow Unii, w dalszym ciggu znajduje sie w gronie panstw o naj-
wyzszym zagrozeniu zycia i zdrowia w ruchu drogowym. Jak powiedzialem, jesteSmy
na czwartym miejscu od konca, ale jezeli chodzi o dlugookresowy trend wskaznika
demograficznego, czyli liczby oséb zabitych na 100 tysiecy mieszkancow, osiagneliSmy
redukcje rzedu 46%, co wyraznie plasuje nas powyzej unijnej Sredniej w dlugookreso-
wym trendzie spadkowym.

Jak wygladalo bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce w 2016 r.? Na terenie
naszego kraju odnotowaliémy 33 664 wypadki drogowe, w sumie bylo to o0 697 wypadkow
wiecej niz w roku poprzednim. W ujeciu procentowym przyrost wyniost 2,1% w por6ow-
naniu rok do roku. We wszystkich wypadkach zgineto 3026 osob, o 88 wiecej niz w roku
2015. Wzrost wyniést 3%. Liczba rannych, w tym ciezko, takze wzrosta i wyniosta tgcz-
nie 40 766, o 988 o0sob wiecej niz w 2015 r. W ujeciu procentowym wzrost wyniost 2,5%.
W przypadku osob ciezko rannych, ktorych bylo 12 109, odnotowano wzrost o 909 oséb,
czyli 0 8,1%. Odnotowano znaczny wzrost kolizji drogowych. Z danych statystycznych
wynika, ze bylo ich 406 622.

Jesli chcielibySmy poréwnac statystyki i poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym
ze stanem na polskich drogach w 2014 r., to okaze sie, ze tylko liczba osob ciezko ran-
nych wzrosta o ok. 3,5%. Liczba wypadkow i ofiar émiertelnych zmniejszyta sie, odpo-
wiednio 0 3,7% 1 5,5%.

Kilka stéw na temat analizy realizacji narodowej strategii bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Przypomne, ze w 2013 r. zostal przyjety i nadal obowigzuje ,,Narodowy Pro-
gram Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020”. W zakresie celu posred-
niego na 2016 r. doszlo niestety do przekroczenia pierwotnych zalozen, ktore przewi-
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dywaly, ze na polskich drogach nie zginie wiecej niz 2613 osob. W 2016 r. liczba ofiar
$miertelnych wyniosta 3026 os6b. Odchylenie wyniosto ok. 16%. Jesli chodzi o osoby
ciezko ranne, ktorych liczba takze zostala okreslona w celach posrednich i konicowych
programu, odnotowano odchylenia az o 43,1%. ,,Narodowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2013-2020” przewidywal, ze liczba oséb ciezko rannych spad-
nie do poziomu nizszego niz 6900 osé6b.

Jak wygladal w 2016 r. podzial na poszczegolne rodzaje wypadkéw? Najwiecej ofiar
$miertelnych spowodowalo najechanie na pieszego. Doszlo do 906 takich wypadkow.
Bardzo duzo ofiar $émiertelnych pociagnely za sobg takze zderzenia czolowe i boczne.
Odpowiednio bylo to 511 i 548 ofiar. Ponad 400 os6b zginelo w 2016 r. w wyniku najecha-
nia na drzewo. W minionym roku w wypadkach drogowych polegajacych na zderzeniach
czolowych i bocznych oraz na najechaniu na drzewo zgineto 135 oséb wiecej niz w roku
2015. Powyzsze liczby potwierdzajg takze zwigzek przyczynowo-skutkowy, jesli chodzi
o ciezar obrazen i liczbe ofiar, ktory obserwuje sie pomiedzy wzrostem liczby wypadkow
i poruszaniem sie pojazdéw z nadmierna predkos$cig. To wszystko w proporcjonalny spo-
sob przeklada sie oczywiScie ostatecznie na liczbe zabitych i rannych.

W 2016 r., w poréwnaniu do roku wecze$niejszego, odnotowano wzrost liczby ofiar
wérod kierujacych i pasazerow pojazdow. Ogélem, w obszarach zabudowanych i niezabu-
dowanych, liczba zabitych kierujacych wzrosta o 4%, a liczba pasazeréw, ktorzy poniesli
Smier¢, o 14,1%. Liczba ciezko rannych wsréd kierujgcych wzrosta w porownywanym
okresie 0 7,9%, a wérod pasazerow o 11,7%. Jesli chodzi o wypadkowo§é osob z udziatem
pieszych i rowerzystow, czyli niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, to mimo
wzrostu liczby wypadkow drogowych ogotem, zanotowano spadek liczby ofiar émiertel-
nych wypadkow z udzialem pieszych. Ten fakt nalezy odnotowac z zadowoleniem. Liczba
ofiar wérdd pieszych zmniejszyla sie o 5,1%, a wérod rowerzystow liczba ofiar obnizyla
sie 0 9,7%. Jak powiedzialem, cieszy spadek liczby ofiar w grupie niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego.

Jezeli chodzi o pozycje, w ktorych odnotowano wzrost liczby ofiar, bo to jest w tym
przypadku najbardziej istotne, trzeba podkreslié, ze o 6,5% wzrosta liczba wypadkéw
spowodowanych przez kierujacych pojazdami, co niestety przelozylo sie na wzrost liczby
ofiar $émiertelnych wypadkéw w tej kategorii o 13,6%. Znacznie wzrosla takze liczba
zabitych pasazeréow w ruchu drogowym.

Patrzac na statystyki wypadkow ze wzgledu na ptec ofiar widzimy, ze od kilku lat sytu-
acja sie nie zmienia. Trend jest w miare staly, jesli chodzi o rodzaje wypadkéw powodo-
wane przez mezczyzn i kwestie zwigzane z ofiarami §miertelnymi w tej samej grupie osob.

Warto powiedziec kilka stow na temat okoliczno$ci wypadkow drogowych. Gtéwne
przyczyny, ktore zlozyly sie na pogorszenie stanu bezpieczenstwa na polskich drogach
w 2016 r. to: wejScie na jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd, takich wypadkéw mie-
liSmy 1274, wtargniecie na jezdnie zza pojazdu lub przeszkody, przekraczanie jezdni
w miejscu niedozwolonym i wejécie na jezdnie przy czerwonym Swietle. Jesli chodzi
o przyczyny wypadkow, ktore lezaly po stronie kierujacych pojazdami, w tej grupie odno-
towano najwiekszy wzrost liczby wypadkéw i ofiar émiertelnych, to nalezy wymienié
przede wszystkim: nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu, niedostosowanie predkoS§ci
do warunkéw ruchu panujgcych na drodze i nieprawidlowe zachowanie wobec pieszego.
Ta ostatnia przyczyna, jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa na drodze, posiada ogromne
znaczenie w interakcjach pieszy-kierowca.

Jesli chodzi o miejsca, w ktorych dochodzilo do wypadkéw, to najwiecej wypad-
kéw odnotowano, podobnie jak w latach wcze$niejszych, na odcinkach prostych drog
i na skrzyzowaniach z drogg z pierwszenstwem przejazdu. Bezposrednio przektadaja
sie na to weze$niej wymienione przeze mnie przyczyny, tzn. niedostosowanie predkosci
jazdy do warunkow panujacych na drodze i nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu.

Warto odnotowaé, na drogach jakich kategorii dochodzilo najczesciej do wypadkéow.
Najwiecej wypadkow odnotowano na drogach powiatowych, nastepnie krajowych, woje-
wodzkich i gminnych. Tak wyglada kwalifikacja iloSciowa zdarzen drogowych w zalez-
nosci od jakosci drogi.
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Prosze panstwa, monitorujemy takze czas, kiedy dochodzi do wypadkéw. Analizu-
jemy te kwestie w ujeciu rok do roku i poprzez porownanie poszczegélnych miesiecy.
Wyraznie wida¢, ze znacznie pogorszylo sie bezpieczenstwo ruchu drogowego w okresie
od maja do pazdziernika. Rok 2016 pod wzgledem bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wygladal bardzo korzystnie w okresie od stycznia do kwietnia i p6zniej, w okresie listo-
pad-grudzien. W okresie jesienno-zimowym lepiej wygladata takze kwestia bezpieczen-
stwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Najwiecej wypadkow zdarza sie
w Polsce w pigtki i w okresie weekendow. Wtedy odnotowujemy najwiecej ofiar Smier-
telnych i rannych. Najgorzej wyglada pod tym wzgledem pigtek. Pod wzgledem liczby
ofiar émiertelnych dwa najgorsze dni tygodnia to piatek i sobota. Zdarzenia drogowe,
do ktorych wowezas dochodzi, pociggaja za soba najbardziej tragiczne skutki.

Powiem teraz kilka zdan na temat ksztaltowania sie dlugookresowych trendow
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego przedstawia zawsze w swoim raporcie tendencje, ktére odnosi
do zalozen ,Narodowego Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-
2020”. Zachodzace zmiany pokazujemy poczawszy od roku 2007. Warto zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na wykres ilustrujacy zmiany w zakresie liczby $miertelnych ofiar
wypadkéw drogowych. Dane zostaly zagregowane w podziale na poszczegblne kategorie
uczestnikow ruchu drogowego. Mamy wiec zestawienie dotyczace pieszych, rowerzystow,
motocyklistow i kierujacych poszczegélnymi rodzajami samochodéw. Na wykresach
mozna sobie przeanalizowaé¢ zmiany, ktore zachodzily na przestrzeni kilku ostatnich
lat, co pozwala na poréwnanie dtugookresowych trendow.

Warto przesledzic, jak w 2016 r. ksztaltowaly sie wskazniki zagrozenia w poszczegol-
nych wojewodztwach. Wazny jest wskaznik demograficzny, na 100 tysiecy mieszkancow.
Zawsze go monitorujemy, takze na podstawie danych GUS. Wskazniki prezentuja liczbe
wypadkéw na 100 km drég publicznych, tzw. gestosé, ciezko§é zdarzen, czyli liczbe ofiar
$miertelnych na 100 wypadkéw oraz liczbe ofiar §miertelnych w przeliczeniu na 100
tysiecy mieszkancow w poszczegolnych wojewodztwach.

Jak chyba wspomnialem na wstepie, podobnie jak to miato miejsce we weze$niejszych
sprawozdaniach, zeby moc poréwnaé sytuacje w poszczegolnych wojewodztwach pod
katem bezpieczenstwa ruchu drogowego przygotowaliémy tzw. karty wojewodztw. Pra-
cowaliSmy nad nimi wspélnie z partnerami z wojewodzkich rad bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Udalo nam sie zidentyfikowa¢ gtéwne problemy w danym wojewodztwie oraz
sformulowaé wnioski, ktore sg przeciez najwazniejszag sprawa, jesli chodzi o analizy sta-
tystyczne zdarzen majgcych miejsce w 2016 r.

Jesli chodzi stricte o realizacje zadan przez Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego, to w 2016 r. pokusiliémy sie o estymacje kosztow zdarzen dro-
gowych. Poniewaz procedura jest czasochlonna i skomplikowana wykonaliémy tylko
obliczenia dla roku 2015. Koszty zdarzen drogowych za rok 2016 beda gotowe dopiero
pod koniec 2017 r. Okazalo sie, ze 2015 r. byl pod tym wzgledem dos¢ korzystny. Zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi zwrociliémy szczegolng uwage na obliczanie
Sredniego kosztu zdarzen drogowych w powigzaniu ze skutkami spoleczno-ekonomicz-
nymi tych zdarzen. WskazaliSmy, jakie obcigzenia dla panstwa wygenerowaly poszcze-
gblne zdarzenia i kolizje na drogach. Koszty jednostkowe wypadkow i kolizji drogowych
podzieliliémy na koszty zwigzane z ofiarami §miertelnymi, ciezko rannymi i lekko ran-
nymi. Osobno wykazaliSmy koszty kolizji drogowych i wypadkéw drogowych. Dziatajac
wspblnie z Instytutem Badawczym Drég i Mostow, oparliSmy sie na wypracowanej meto-
dologii PANDORA.

Konkretne dziatania majgce wplyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, realizacja
ktorych zajal sie Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego prze-
widywaly m.in. realizacje oceny zagadnien dotyczgcych medycyny ratunkowej i medy-
cyny katastrof. Znalazt sie posrod nich projekt katalogu zadan do realizacji w obszarze
ratownictwa i opieki powypadkowej. Przypominam, ze jest to wazny filar w Narodowym
Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Podpisaliémy takze cztery preumowy
na projekty prowadzone przez Sekretariat KRBRD w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Sg to calkiem nowe zadania, ktore bedg reali-
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zowane do 2020 r. Szczegdlnie warto odnotowac umowe dotyczacg dzialan edukacyjnych
na rzecz niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Jest ona realizowana w tym
roku zgodnie z przyjetym harmonogramem. ZostaliSmy takze sygnatariuszem Porozu-
mienia o wspoélpracy w zakresie organizowania i przeprowadzania edukacyjnych tur-
niejow bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wspomniany projekt zostal bardzo wzmoc-
niony na poziomie krajowym. Porozumienie podpisal pan minister Andrzej Adamczyk,
z ramienia Ministerstwa Edukacji Narodowej pani minister Anna Zalewska, w imieniu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pan minister Jarostaw Zielinski oraz
przedstawiciele Komendy Giéwnej Policji i Polskiego Zwigzku Motorowego.

Kilka stéw na temat dzialan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych prowa-
dzonych przez KRBRD, ktore dotycza prewencji w ruchu drogowym. OpracowaliSmy
przepisy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, dostepne w 11 wersjach jezykowych, co —
jak nam sie wydaje, ma konkretny wplyw na realizacje dzialan z tego zakresu wobec
obcokrajowcow przebywajacych na terytorium naszego kraju. Jest to takze przydatny
materiat dla obywateli polskich, ktérzy udajg sie za granice. Udostepnilismy darmowa
aplikacje ,,Going Abroad”, wlgczyliémy sie w obchody Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkow Drogowych, przeprowadziliSmy kampanie w mediach spotecznosciowych
i kampanie wiralowe pod tytulem ,,...nie odchodz, zyj!”, ktore byly dedykowane bez-
pieczenstwu pieszych uczestnikéw ruchu drogowego, szczegblnie w okresie jesienno-zi-
mowym. SporzadziliSmy réwniez ekspertyze na temat obowigzujacego stanu prawnego
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowe-
rzystow w ruchu drogowym oraz polskich regulacji prawnych z obszaru bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, ktore mozna uznaé za bledy logiczne lub ktorych tres¢ odbiega
od zmieniajacej sie rzeczywistosci.

W raporcie przedstawiliSmy takze dzialania szeregu innych instytucji, poza Sekre-
tariatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktére w ciagu 2016 r. byly
podejmowane zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Formalnie nie wcho-
dzg one w system zarzagdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego KRBRD i wojewddz-
kich rad bezpieczenstwa, ale uznaliémy, ze warto pokazac dzialania stuzgce poprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jakie byly realizowane w zwigzku z kierunkami
wyznaczonymi w ,Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata
2013-2020”. Chodzilo nam takze o pokazanie efektow tych dzialan.

Przechodze teraz do przedstawienia, jak wygladato wykonanie Programu Realizacyj-
nego na lata 2015-2016. Wskazano jednoznacznie na kwestie zwigzane z intensyfikacjg
zadan, jakie byly przewidziane do realizacji w ramach Programu w okresie dwoch lat.
Laczna liczba dzialan wynosila 34. Zrealizowano 18 sposrod nich. W realizacji znajduje
sie 12 zadan. 4 zrealizowane zadania mieScily sie w zakresie legislacji. Warto zazna-
czy¢, ze nadrobiono opéznienia realizacyjne w przypadku zadan, ktore byly wskazane
w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i w Programie Realizacyj-
nym na lata 2015-2016.

Jesli chodzi o stan wdrozenia rekomendacji i pewne dodatkowe kwestie, jakie zostaty
doprecyzowane w dokumencie KRBRD z 2015 r., znajdziecie je panstwo w przygoto-
wanym materiale. Najbardziej istotne sg sprawy dotyczace wdrozenia rekomendacji
na przyszlo§¢ okreslonych w ubieglorocznym dokumencie. Najwieksze znaczenie majg
postepy w zakresie analizy przepisow prawa determinujacych obszar bezpieczenstwa
ruchu drogowego i propozycje nowych zapiséw, a w dluzszym okresie analiza opraco-
wania odrebnego aktu prawnego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wazna
jest takze systemowa realizacja zadan wskazanych przez inne instytucje, w tym mie-
dzynarodowe. Sg one zawarte w dokumentach analitycznych dostepnych w Sekreta-
riacie KRBRD. Mam na myéli dokumenty Banku Swiatowego, ale takze opracowania
Najwyzszej Izby Kontroli. Jedno z tych zadan to zbudowanie i udostepnienie systemu
informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego, ale takze wszelkie kwestie zwigzane
z uporzadkowaniem oznakowania, zarzgdzaniem predkoscig itd. W tym miejscu nalezy
wspomnieé, ze zostalo juz oddane opracowanie zawierajace wytyczne do zarzadzania
predkoscig na drogach samorzadowych. Zostalo ono dostarczone samorzgdowym zarzad-
com drog i jest takze dostepne na internetowej stronie Krajowej Rady Bezpieczenstwa
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Ruchu Drogowego. W 2016 r. trwaly prace zwigzane z dalszym doposazaniem stuzb nad-
zoru i ratownictwa drogowego oraz zwracano szczegblng uwage na edukacje w zakre-
sie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zwiekszono takze nacisk na problematyke zwia-
zang z osobami starszymi uczestniczacymi w ruchu drogowym. Szczegbétowe informacje
na temat wykonania poszczegélnych zadan zawartych w rekomendacjach znajdziecie
panstwo w przediozonym sprawozdaniu.

Z mojej strony to wszystko. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. otwieram dyskusje nad przedstawionym dokumentem. Kto z panstwa
chcialby wzigé udzial w dyskus;ji? Widze pierwsze zgloszenia. Najpierw pan poset Krol,
pozniej poset Lassota, a nastepnie posel Polaczek. Bardzo prosze.

Posel Piotr Krél (PiS):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni panstwo, zaczne od najbardziej nie-
pokojacego elementu tego raportu w mojej ocenie, czyli od liczby ofiar po§rod motorowe-
rzystow i motocyklistow. Pokazane dane sg bardzo smutne i wiasnie od nich chcialbym
zaczg¢ mojg wypowiedz. Liczba motocyklistow, ktorzy w 2016 r. poniesli $mieré¢ na dro-
gach wzrosla 0 17%, a tych, ktorzy zostali ciezko ranni o blisko 9%. Wérod motorowe-
rzystow odnotowano wzrost ofiar wypadkéw o 18,5%. W raporcie znajduje sie zdanie,
ze wsrod $miertelnych ofiar wypadkow szczegdlnie niepokojacy jest wzrost ofiar w grupie
motocyklistow i motorowerzystow. Nie bez kozery od tego zaczynam, poniewaz wedlug
mnie, nalezy sie bardzo powaznie nad tym zastanowi¢ i skonfrontowac¢ podane dane
z faktem, iz wprowadzono zmiany w przepisach dopuszczajacych do jazdy jedno§ladami.
Mialo to miejsce pod koniec zesztej kadencji Sejmu. Wydaje mi sie, ze powinniSmy chyba
uderzy¢ sie w piersi, poniewaz przynajmniej cze§ciowo zmiany przepisOw przyczynity
sie do wiekszej liczby ofiar wéréd motocyklistow. Pozwole sobie na stwierdzenie, ze jed-
nak mimo wszystko prowadzenie samochodu nie jest tym samym co jazda motocyklem
i dlatego tylko prawo jazdy na samochdd nie wystarcza. W §wietle podanych informacji
pozwole sobie na roboczo zaproponowaé przynajmniej wprowadzenie obowigzkowego
kursu dla oséb, ktore decydujg sie poruszac po drogach jedno$ladem, a wczesniej jez-
dzity tylko samochodem osobowym. By¢é moze okazaloby sie to skutecznym antidotum
i w przyszlosci smutna statystyka wypadkéw z udzialem motocyklistow nie wyglada-
taby juz tak zatrwazajgco. Zycia ofiarom nie przywrocimy, ale musimy wyciggaé wnio-
ski. To pierwsza sprawa, ktora bardzo mnie uderzyta w tresci raportu. W mojej ocenie
musimy podja¢ konkretne dzialania w tym zakresie.

Kwestia druga. By¢ moze nie jest to temat do zartow, ale by¢ moze panstwo wiecie,
jaki jest moj stosunek do os6b naduzywajacych alkoholu, zwlaszcza ze jestem abstynen-
tem. Zwracam uwage, ze caly czas liczba wypadkow powodowanych przez osoby bedace
pod wplywem alkoholu jest znaczaca i dlatego chciatbym sie teraz odnies¢ do pierwszego
podzialu dokonanego przez autoréow raportu. Czytajac dalej material mozna pewne rze-
czy wyselekcjonowac i uécislié, ale je§li chodzi o przypadki zwigzane z alkoholem i nar-
kotykami, mam na my§li tabele zaprezentowang na stronie 13, ogélne stwierdzenie
,,Z udzialem nietrzezwych” nieco chyba zamazuje rzeczywisty obraz. Zdaje sobie sprawe,
ze od policjanta, ktéry przyjezdza na miejsce zdarzenia, wymaga sie podania jego przy-
czyny i najlatwiej jest powiedziec, ze kto$ byl nietrzezwy, ale jesli chcemy wyciggaé
prawidlowe wnioski i proponowac skuteczne dzialania trzeba identyfikowac i opisywaé
wszystkie czynniki, jakie mogly mie¢ wplyw na to, iz doszto do wypadku.

Trzecia kwestia. W mojej ocenie, caly czas dotyka nas efekt decyzji poprzedniej
kadencji Sejmu, zwlaszcza tych podejmowanych pod sam koniec. Zdaje sie, ze to dwcze-
sny klub SLD byl autorem dos¢ radykalnego podejscia do kwestii fotoradaréw. Faktem
jest, ze dochodzito do zjawisk patologicznych. Nie chce wymienia¢ konkretnych nazw,
ale byly w Polsce gminy, ktore przy pomocy wplywéw z fotoradarow byly w stanie zor-
ganizowac festiwal. To pokazuje oczywiScie rozmiary patologii, ale wcale nie zmienia
faktu, ze radary mialy jaki$§ pozytywny wplyw na bezpieczenstwo podczas jazdy. Uwa-
zam, ze powinni§my zastanowic sie nad tym, jak polityke panstwa w tym zakresie ulozy¢
na nowo i z sensem.
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Ostatnia sprawa, bo mysle, ze chetnych do dyskusji bedzie do$¢ duzo. By¢ moze
komus$ wyda sie to trywialne, ale ja uwazam, iz ta kwestia w coraz wiekszym stopniu
wplywa na bezpieczenstwo pieszych, rowerzystow, ale takze osob kierujacych pojazdami.
Chodzi mi o stuchawki podlaczone do telefonu lub innego urzadzenia odtwarzajacego
muzyke. Zeby bylo jasne, jestem osobg ktéra nie wyobraza sobie zycia bez muzyki. Jed-
nak jesli postawimy sie w roli kierowcy, to zauwazymy jakie ma on nikle mozliwoSci
zwrdcenia uwagi innych uczestnik6w ruchu, na przyklad pieszego lub rowerzysty, ktorzy
maja wlozone do uszu sluchawki, jesli zachodzi konieczno$§é wykonania gwaltownego
manewru lub niestandardowego zachowania sie na drodze. Jedyne, co moze zrobi¢ kie-
rowca, to uzy¢ sygnatu dzwiekowego, ale jest mala szansa, ze usltyszy go rowerzysta,
ktoéry w tym samym momencie stucha glo§nej muzyki przez stuchawki. Od razu wyja-
$niam, ze kwestia dotyczaca stuchawek nie powinna, w mojej ocenie, podlegac regula-
cji w formie nowych przepisow. Zwrécitbym sie jednak do przedstawicieli ministerstwa
o uwzglednienie w pracach kwestii wyrobienia u pieszych dobrego nawyku zwigzanego
z faktem zblizania sie do przejécia przez jezdnie. W takim momencie pieszy powinien
wyjaé stuchawki z uszu. Jesli za§ chodzi o rowerzystow, to apelowalbym, aby jezeli
korzystaja z drogi publicznej i muszg stuchaé muzyki, to niech przynajmniej dostosuja
jej glosnosé do warunkéw panujgcych dookota. Niech styszg rowniez, co sie dzieje w ich
poblizu. By¢ moze udatoby sie ministerstwu jeszcze w tym roku, a jesli nie, to w przy-
szlym, przeprowadzi¢ kampanie na rzecz odpowiedzialnego korzystania ze stuchawek
przez uczestnikéw ruchu drogowego. Mysle, ze przyczynitoby sie to do poprawy smut-
nych statystyk, jesli chodzi o liczbe wypadkéw.

To wszystkie kwestie, o ktorych chciatem powiedzie¢ na poczatku. Szczegolnie lezy
mi na sercu problem zwigzany z motocyklistami i z korzystaniem ze stuchawek na dro-
gach publicznych. Prositbym o komentarz do tych spraw ze strony przedstawicieli mini-
sterstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Pan poset Lassota, bardzo prosze.

Posel Jozef Lassota (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, material jest przygotowany do§é
dobrze i starannie. W zasadzie, niewiele rozni sie od materialéw na ten temat z lat ubie-
glych. One takze byly opracowane raczej bez zarzutu.

Wyraznie widaé, ze 2016 r. byl czasem, kiedy wzrosta liczba wypadkéw. Wyraznie
nastgpilto odchylenie od trendu. Jesli chodzi o zabitych odnotowano wzrost o prawie 100
ofiar, dokladnie bylo ich bodaj 88, a jesli chodzi o ciezko rannych, to byto ich 0 900 wiecej
niz w roku poprzednim. To, czego mi zabraklo w przedlozonym raporcie, to proba jakiejs
analizy, ktora pokazalaby, jakie przyczyny legly u stwierdzonego odchylenia. By¢ moze
byly to wylaczone fotoradary, a by¢ moze jakie§ zupelnie inne aspekty. Samo przedsta-
wienie stanu faktycznego jest, wedlug mnie, niewystarczajgce do stwierdzenia, ze spra-
wozdanie jest pelne. Myéle, ze autorzy powinni sie pokusic o jaka$ analize przyczyn
takiego stanu rzeczy.

W przeciwienstwie do pana posta Kréla, chociaz to zte okreslenie, bo nie w przeciwien-
stwie, ale w odréznieniu, chcialbym zwréci¢ uwage na pierwsza pozycje z tabeli na stro-
nie 13. Chodzi mi o liczbe wypadkow z udzialem pieszych. Caly czas jest to ta kategoria
wypadkoéw, ktorych zdarza sie najwiecej. Piesi sg takze najliczniejsza grupa, jesli cho-
dzi o ofiary Smiertelne. W 2016 r. bylo ich ponad 900. Te dane sg bardzo niepokojgce.
Jak wynika z raportu najechanie na pieszego mialo miejsce w réznych okolicznosciach,
na przejsciach nieoznakowanych, na przejSciach oznakowanych itd., ale bez wzgledu
na te zmienne okoliczno$ci nalezaloby, moim zdaniem, podjaé jakie§ radykalne dziatania.
Rozsgdna wydaje mi sie propozycja z poprzedniej kadencji Sejmu, ktora dotyczyta nowe;j
regulacji prawnej sytuacji pieszego na przejsciu. Jak dobrze pamietam, obecny minister
i wiceminister infrastruktury odrzucili tamte propozycje, ale nie przedstawili w zamian
zadnych innych pomystéw. Przynajmniej dotychczas.

Trzecia sprawa. W przedstawionych propozycjach dziatan zabraklo mi czegos, co jest
niezwykle wazne, tak sgdze, na tyle, ze powinno by¢ realizowane w sposob ciagly. Pro-
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wadzicie panstwo rozmaite akcje informacyjno-edukacyjne. Akcja ma jednak to do sie-
bie, ze raz jest, a raz jej nie ma i latwo zapomnie¢ o gloszonym w jej trakcie przestaniu.
Jedni pamietajg dluzej, inni krécej. Moim zdaniem koniecznoscig jest, aby utrzymac cig-
gloéc edukacji komunikacyjnej w szkotach i to poczawszy od najmiodszych. Nie powinno
to sie jednak dokonywaé w formie akcyjnej, ale powinno by¢ realizowane permanentnie,
z przekazem dostosowanym do zréznicowanego wieku odbiorcow. W sprawozdaniu mowi
sie o tym, ze trzeba podnosi¢ §wiadomo$¢ uzytkownikéw drogi. Uwazam, ze to co sie
zaszczepi mlodym ludziom, jest najwazniejsze i przynosi efekt przez ich cale, dalsze
zycie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

12

Przedstawie kilka uwag, z pewno§cia niepelnych i niecato$ciowych, ale przedlozony
material jest na tyle precyzyjny, ze pokazuje pewng tendencje, jaka zarysowala sie
w 2016 r. Zwrocil uwage na ten fakt pan poset Kréol. Mam na mysli 17% wzrostu liczby
ofiar §miertelnych wsrod motocyklistow, przy spadku ofiar Smiertelnych wsréd pieszych.
Wzrosta takze, i to znaczaco, liczba $émiertelnych ofiar wypadkéw wérod motorowerzy-
stow. Zestawienie informacji na temat wypadkowosci w roznych przedzialach wiekowych
i pod katem specyfiki danego zdarzenia jest przedstawione bardzo precyzyjnie w mate-
riale Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, za co osobiScie pragne podzie-
kowa¢ calemu zespotowi, ktory przygotowywal raport.

Wérod uwag systemowych, jesli tak to mozna okre§li¢, zostalo odnotowane m.in.
wprowadzenie obowigzku noszenia elementéw odblaskowych na terenach niezabudo-
wanych. Mialo to wyrazny wplyw na poprawe bezpieczenstwa na drogach pozamiejskich,
nieo$wietlonych w porze nocnej. Warto ten fakt odnotowac takze dlatego, ze jest to prak-
tyczny skutek prawnych regulacji, ktére wprowadza Sejm.

Jezeli chodzi o wypadki, do jakich doszlo w 2016 r., przedstawione w podziale na kate-
gorie drog, chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na statystyke odnoszacag sie do drog powia-
towych. Wyraznie wida¢ na wykresie, ze linia odpowiadajaca drogom powiatowym jest
zdecydowanie najdluzsza i chyba mozna na tej podstawie stwierdzié, ze drogi powiatowe
to ten segment polskiej sieci drog, ktory w okresie ostatnich dwudziestu latach, tzn.
po wprowadzeniu reformy samorzadowej, jest wyraznie niedoinwestowany. Odrebng
kwestig pozostaje oczywiscie w tym przypadku polityka prowadzona przez powiaty
w stosunku do zagadnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego i to, jak powiaty podchodza
do inwestycji w sie¢ drog powiatowych. Mamy w tym obszarze zar6wno dobre przyklady,
jak i niechlubne, méwigc dyplomatycznie skrajnie niedobre. Je§li mozna, to poprosii-
bym przedstawiciela Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego o jaki$ szerszy
komentarz odno$nie danych statystycznych dotyczacych wypadkéw na drogach powia-
towych, tj. 10 847 wypadkéw w roku 2016 i 10 028 wypadkow rok wczesniej. Mysle,
ze ta statystka jest bardzo wymowna, zwlaszcza je§li dane zestawimy z liczbg wypad-
kow na autostradach i drogach ekspresowych. Rowniez odnotowano wzrosty, ale w przy-
padku autostrad byto to 415 wypadkéw w 2016 r. wobec 380 w roku 2015, a na drogach
ekspresowych 273 wypadki, podczas gdy rok wecze$niej bylo ich 258. Réznica, jak widac,
jest niezwykle wymowna.

W tym miejscu stawiam pytanie ekspertom, przedstawicielom ministerstwa, w jaki
sposOb zamierzajg zwiekszy¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym? Chodzi mi o aktywne inicjatywy zmierzajace do likwidacji miejsc niebezpiecz-
nych, ale przede wszystkim o analizy potencjalnych mozliwoSci wprowadzenia korekty
pozwalajgcej na zwiekszenie wydatkow na inwestycje, ktore sg realizowane na poziomie
powiatow.

Moje kolejne uwagi, wydajg mi sie bardzo wymowne i raczej trudne do przyjecia
bez zadnego komentarza. Po pierwsze, odnotowano bardzo istotny skok w liczbie ofiar
$miertelnych po stronie uzytkownikéw samochodow ciezarowych. Statystycznie ten
wzrost wyniost blisko 100%. W 2015 r. mieliSmy 60 ofiar §miertelnych, a w 2016 juz 114.
Wzrosta takze liczba ofiar §miertelnych spowodowanych przez kierujacych samocho-
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dami ciezarowymi, ze 178 do 230 w okresie 2015-2016. Chcialbym uslyszeé, jak panstwo
to interpretujecie? Z czego wynika ta negatywna, ponadwymiarowa zmiana?

Dzisiaj, dostownie dwie lub trzy godziny temu, przyjeliémy plan pracy Komisji
Infrastruktury na drugie pélrocze biezacego roku, ale w zaistnialej sytuacji, w $wie-
tle danych zawartych w raporcie, jako czltonek prezydium Komisji zaproponuje, mam
nadzieje, ze wspoélnie z panem przewodniczacym i innymi kolegami, na razie wstepnie,
aby zwolaé posiedzenie Komisji w trybie pilnym wspdlnie z calg Krajowg Rada Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego. Mysle, ze warto tego typu eksperckie posiedzenie zwolaé
w celu wypracowania maksymalnie duzej liczby konkluzji, ktére bylyby dla nas pomocne
i praktycznie uzyteczne w dalszej parlamentarnej aktywnosSci w zakresie legislacji, ale
takze pomagalyby kierownictwu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, General-
nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad oraz zarzadcom drég powiatowych i zaproszo-
nym ekspertom w skutecznym rozwigzywaniu istniejacych problemow.

Material, ktory dzi§ analizujemy, jest bardzo obiektywny. Zawiera mnostwo szcze-
gélowych informacji przydatnych, praktycznie rzecz biorac, kazdemu zarzadcy drogi
i r6znym strukturom na wszelkich szczeblach administracji rzadowej i samorzgdowe;j.
Posiedzenie, ktore proponuje zwoltac, powinno stanowi¢ ponowng okazje do analizy tej
tematyki. To wszystko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie posle. O glos prosili: pan przewodniczacy Zmijan, posel Suchon, poset
Weber i posel Kostu§. Bardzo prosze, panowie, w takiej kolejnoSci. Zglaszatl sie jeszcze
pan posel Zasada. Przepraszam, ale nie zauwazylem od razu.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Je§li trzeba, to ustapie miejsca panu postowi Zasadzie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Myéle, ze nie ma takiej koniecznoSci.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mimo ze od kilkunastu lat na polskich dro-
gach udaje nam sie utrzymywac¢ wilasciwg tendencje, to nie ulega jednak watpliwosci,
ze wskazniki odzwierciedlajace stan bezpieczenstwa na polskich drogach plasujg nas
w ogonie stawki europejskiej. JesteSmy blisko konca peletonu i to sie wcale nie zmie-
nia, przynajmniej od kilkunastu lat. Za nami sg jedynie Rumunia, Bulgaria i Lotwa.
W zwiazku z tym nie powinni§my ustawac¢ w pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa
na naszych drogach, wrecz przeciwnie powinniSmy sie jeszcze bardziej mobilizowaé
do wysitku. Sukcesy na szczeScie sg i o tym tez trzeba méwié. Najbardziej drastyczny
wskaznik ze wszystkich, czyli liczba os6b zabitych na drogach, mial swoje apogeum
w Polsce kila lat temu. Przypomne, bylo to az 8121 zabitych. Dzisiaj jesteSmy w duzo
lepszej sytuacji. W 2015 r. zeszliSmy nawet ponizej 3000, ale to nadal jest bardzo duzo.
Pracy dla nas wszystkich na pewno nie zabraknie. Moze jeszcze do tego watku powrace,
ale teraz chcialbym powiedziec kilka zdan na temat przedstawionego raportu.

Raport jest przygotowany do§é ciekawie, poniewaz nieco rozszerza zasoéb informacji
na temat czesci wypadkow, ktore zawsze, przy wszelkiego rodzaju analizach, umieszczano
w jednym duzym worku z napisem niedostosowanie predkosci do warunkow jazdy. Spro-
buje w moim wystgpieniu odnie§é sie do kwestii predkosci jako takiej. Prosze zauwazyc,
ze raport po raz pierwszy wskazuje tak wyraznie, iz dotychczas stosowane okreslenie
,hiedostosowanie predkosSci do warunkow” jest bardzo nieprecyzyjne. Jezeli przeanali-
zujemy najwiekszy przedzial wypadkéw i ich skutkéw, czyli to co jest powiazane z pred-
koscig poruszania sie po drogach, to co sie okaze? Ot6z okaze sie, ze najwiecej wypad-
kéw wydarzyto sie w dobrych warunkach pogodowych, na suchej nawierzchni, a jakby
tego bylo mato, to na zupetnie prostych odcinkach drog. Nie chce sie sili¢ na wyciaga-
nie jakich$ odkryweczych wnioskéw, ale od kilkunastu lat jestem czlonkiem tej Komisji
i corocznie uczestnicze w dyskusji nad raportem po§wieconym tematyce bezpieczenstwa
na polskich drogach. Nie ulega dla mnie watpliwoSci, ze przyczyna wiekszosci wypadkow
lezy wylacznie po stronie cztowieka, tego kto uzytkuje polskie drogi. I nie ma wiekszego
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znaczenia, czy chodzi o kierujgcego pojazdem, kierujacego rowerem czy idacego pieszo.
Smaczku sytuacji dodaje fakt, ze ten sam czlowiek, tego samego dnia, wystepuje w roz-
nych rolach. Nawet zawodowy kierowca musi pokona¢ pieszo odcinek od domu do garazu
lub miejsca pracy. Wystepuje zatem i w roli kierujacego, i w roli pieszego. Przylaczam
sie oczywiScie do wnioskow, ktore stwierdzaly, ze przed nami wielka praca do wykona-
nia nad poszczegdlnymi uzytkownikami drég. Ta praca bedzie sie realizowa¢ w ré6znym
ksztalcie, ale zawsze powinna zmierza¢ w kierunku wyksztalcenia wéréd uzytkownikow
nalezytego sposobu zachowania sie na drodze.

Pewnie nie odkryje Ameryki, ale przypomne panstwu, jak dlugo pracowaliSmy nad
ustawowym wprowadzeniem daleko idacych uprawnien dla rowerzystow. Chodzito
o0 przyznanie im pierwszenstwa. Prace legislacyjne trwaty dtugo, bo byliémy w tej kwe-
stii do§¢ mocno podzieleni. Jestem przekonany, ze ostatecznie postapiliSmy stusznie, ale
tamta sytuacja pokazuje, ze wszyscy musimy do pewnych rzeczy dojrzec.

Widzialem, co potrafig rowerzysci. Niedaleko budynku Sejmu, przy wjezdzie z Al.
Ujazdowskich w ul. Matejki kierowca powinien ustapié pierwszenstwa przejazdu rowe-
rzyScie, ale prosze zauwazy¢ przypadek, kiedy kierowca dojezdza do skrzyzowania
1 w zasiegu jego wzroku nie ma jeszcze zadnego rowerzysty. Niby wszystko w porzadku,
tylko ze pojazd musi sie zatrzymagé, zeby przepusci¢ jadgce samochody. Poniewaz brak
jest miejsca, aby schowa¢ caly samochdd, zwykle zajmuje on czesc Sciezki rowerowe;.
To w zadnym razie nie jest wing kierowcy, ale w tym czasie nadjezdza rowerzysta
1 wygraza pie§cig lub werbalnie, do§¢ wulgarnie wyraza sie o kierujgcym pojazdem. Tak
to niekiedy wyglada. Podaje ten przyktad tylko po to, aby jeszcze raz pokazac, ze bezpie-
czenstwo ruchu drogowego jest obszarem pracy nas wszystkich, poniewaz jesteSmy uzyt-
kownikami drég, ale pelnimy réwniez odpowiednie funkcje, na przyklad zarzadzamy
drogami lub zasiadamy w sejmowej komisji i wspoltworzymy prawo. Uzytkownikiem
drogi jest zarowno pan przewodniczacy Wysokiej Komisji, jak i pan minister infra-
struktury, ktory ma do dyspozycji okreslony budzet. Przypominam, ze jaki$ czas temu
podjelismy decyzje o poprawie sytuacji w miejscach niebezpiecznych. Na ten cel budzet
przewiduje powazng kwote, bo az 5 mld zI. W taki sposob nalezy dziala¢, to sg wlasciwe
metody. Wszyscy mamy do wypelnienia okre§long role.

Uwazam, ze w te prace powinny zostac szeroko wigczone media. Zdaje sie, ze dokladnie
takg samg opinie styszalem ostatnio z ust pana ministra, w jednej z audycji radiowych.
Rola mediow jest trudna do przecenienia w procesie edukacji spoteczenstwa z zakresu
bezpieczenstwa na drogach. Glowna przyczyna wypadkow tkwi w ludzkich zachowa-
niach. Na drogach brak jest wzajemnej zyczliwosci, dominuje stres i negatywne emocje.
To wszystko nie przyczynia sie do poprawy reakcji i sprawnosci uzytkownikow drog.

Nie chcialbym przedtuzaé¢ wystapienia, dlatego na koniec powiem tylko, ze raporty
sg przydatne, poniewaz dostarczajg okreslonego materiatu do dalszych prac. Z przedto-
zonego raportu trzeba wyciggna¢ wnioski i podja¢ wlasciwe decyzje. Pewien Francuz,
pracujac nad réznego rodzaju raportami i sprawozdaniami, powiedzial kiedy§ bardzo
madre stowa. Stwierdzil on, ze zebrane informacje sg naukg na tyle, na ile materialy
zgromadzone do budowy domu sg domem. Do pelni szczescia, do wspanialego dachu
nad glowa potrzeba jeszcze wiele ciezkiej pracy i wysitku. W takich kategoriach trak-
tuje naszg dzisiejszg debate. Jest ona dobrym przyczynkiem do podejmowania celnych
i koniecznych decyzji. Najcenniejsze jest przeciez zycie i zdrowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan poset Suchon, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go§cie, wiekszo§¢ istotnych kwestii
zostala juz przez moich kolegow poruszona, dlatego tylko skrétowo odniose sie do nie-
ktorych z nich. Uwazam, ze raport jest bardzo dobrze przygotowany. Mam wrazenie,
ze jest on nieco szerszy niz raporty wczesniejsze i pokazuje rzeczywisto§¢ z nieco innej
perspektywy. Pamietam, jak w ubieglym roku mowilem w dyskusji, ze byloby lepie;j,
gdyby niektore tematy zostaly poglebione. Wowczas byloby dokladniej wida¢, z czym
rzeczywiScie mamy problem.

s.k.
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Mysle, ze generalnie mozna zauwazyc, iz systematyczna praca nad poprawa bezpie-
czenstwa na drogach przynosi efekty, jest skuteczna. Widac to po linii trendu. Mogtaby
by¢ oczywiScie bardziej agresywna, jesli chodzi o spadki, ale sprawy idg w dobrym Kkie-
runku. Czasami w pracach pojawiajg sie takie decyzje, jak wspomniana wcze$niej katego-
ria A dla kierowcow samochodéw czy fotoradary, ktore byé moze hamujg trend spadkowy,
ale jak rozumiem, intencjg Wysokiej Komisji i wszystkich, dla ktorych wazne jest bezpie-
czenstwo na drogach jest praca na rzecz zmian, ktoére poprawig poziom bezpieczenstwa
drogowego w Polsce.

Chciatbym sie odnie§¢ do kilku spraw. Pierwsza z nich to skutki wypadkow. Jak
zauwazyliScie panstwo w raporcie skutki wypadkoéw, ze wzgledu na mix pewnych czyn-
nikéw, wydajg sie by¢ powazniejsze niz w latach poprzednich. Byé moze przydalaby sie
dodatkowa, konkretna analiza, ktora zmierzataby w kierunku ustalenia sposobéw zapo-
biegania wystapieniu czynnikéw, ktore powoduja powazniejsze konsekwencje wypadkow
niz to mialo miejsce wezesniej. Nie chodzi tylko o ofiary §émiertelne, ale takze o kon-
sekwencje zdrowotne dla os6b poszkodowanych w wypadkach, o ciezkie powiklania
powypadkowe itd. Kazdy taki przypadek to trudna sprawa, dramat czlowieka i mysle,
ze zasluguje ona na nasza uwage.

Nadal problemem pozostaje wiek osob bioragcych udzial w zdarzeniach drogowych. By¢
moze btedem byto odejsScie od okresu probnego, ktory przewidywal, ze kierowca przez
osiem miesiecy bedzie sie znajdowat pod szczegélnym nadzorem. Wymuszatoby to na nim
duzo wiekszg ostroznosé. W pierwszych miesigcach i pierwszych latach bycia kierowca
buduje sie pokora dla wlasnych umiejetnosci. Jezeli mtody czlowiek w miare weze$nie
nie zorientuje sie, ze jego umiejetnosci nie sg wystarczajace, ze nie jest mistrzem kierow-
nicy, to moze stac sie kierowcg niebezpiecznym dla siebie i dla innych. W mojej ocenie,
jednym z zadan naszej Komisji bedzie systemowa zmiana, ktéra spowoduje, ze mlodzi
kierowcy siadajgc za kotkiem bedg mieli §wiadomos¢ faktu, ze do mistrzowskiego pro-
wadzenia pojazdu wiele im jeszcze brakuje.

Bardzo dziekuje autorom raportu za poglebiong analize dotyczaca pieszych. Wyraznie
widag, ze caly czas olbrzymi problem stanowig wtargniecia na jezdnie. Wypadkow z tego
tytulu jest bardzo duzo. Gdyby istniala taka mozliwo$¢, to chciatbym, abyscie panstwo
sprobowali jeszcze bardziej ten temat zglebic, ale problem juz na obecnym etapie zostat
dobrze opisany i przeanalizowany. Dlaczego jednak wnosze o dalsze badania? By¢ moze
z charakterystyki tego rodzaju zdarzen wynikajg jakies praktyczne wnioski, ktore mozna
by wprost i w miare szybko zrealizowaé¢. Warto dziataé¢ od razu, bo liczba pieszych ging-
cych na drogach jest caly czas za duza.

Szanowni panstwo, analizujac raport zauwazytem dysproporcje pomiedzy wskazni-
kami zagrozen w poszczegélnych wojewodztwach. Sg takie wojewddztwa, na przykiad
wojewodztwo Slaskie, w ktorym zagrozenie Smiertelnoscig wynosi 5 na 100 tysiecy, ale
sa takze wojewodztwa, w ktorych jest ono dwa razy wieksze. Pytanie brzmi, z czego
taka sytuacja wynika? Naturalnie nasuwa sie kolejne pytanie, czy na poziom zagrozenia
ma wplyw wiek pojazdow, ktore poruszaja sie po naszych drogach? Czy panstwo w ogole
te kwestie analizowali$cie? Przyznam, ze w materialach nie zauwazylem zadnych
danych na ten temat, a mysle ze mogtaby to by¢ ciekawa informacja dla nas wszystkich.

Na koniec chce powiedzieé, ze wszystkie programy zmierzajgce do poprawy bezpie-
czenstwa sg bardzo wazng rzecza. Ustawiczna edukacja w tym zakresie jest niezbedna
i wydaje sie, ze jako Komisja powinni§my po§wieci¢ temu zagadnieniu okre§long por-
cje uwagi. Praktyka i doéwiadczenie z innych dziedzin zycia pokazujg, ze sprawdza sie
na co dzien stare powiedzenie o tym, ze czym skorupka za mlodu nasigknie itd. Jestem
przekonany, ze sprawdzitoby sie ono takze w edukacji z zakresu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Apeluje takze do ministerstwa, zeby z determinacjg wprowadzalo program
likwidacji miejsc niebezpiecznych. Statystyki pokazuja, ze likwidacja miejsc niebezpiecz-
nych bardzo mocno sprzyja obnizeniu liczby wypadkéw drogowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje, panie posle. Posel Kostus, bardzo prosze. Pézniej pan posel Weber i pan poset
Zasada. Jednocze$nie chcialbym panstwa bardzo serdecznie przeprosié¢, ale za chwile
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bede musial opuscic posiedzenie, gdyz rownolegle jestem sprawozdawcg na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych. Zbieg terminéw. Prowadzenie obrad przejmie przewod-
niczacy Jerzy Polaczek. Chciatbym bardzo z panstwem zostaé dluzej, ale mam niestety
inne obowiazki. Bede przedstawial na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych reali-
zacje budzetu za 2016 r. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Tomasz Kostus (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, podczas ubieglorocznego posiedze-
nia Komisji Infrastruktury, na ktérym odbyla sie debata o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w roku 2015, pan minister Jerzy Szmit zapewnial nas, ze rzad konczy wia-
$nie prace nad calym pakietem zmian przepiséw zmierzajacych w kierunku poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pan minister przekonywat nas, ze rzad m.in. opraco-
wal zmiany w funkcjonowaniu i organizacji prac Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu
Drogowego, wojewodzkich rad bezpieczenstwa ruchu drogowego, méwit o caltym pakiecie
zmian w systemie szkolenia kierowcoéw, w systemie egzaminowania itd. Innymi stowy,
nowy ksztalt KRBRD mial by¢ dostosowany do wspoéiczesnych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Chcialbym sie dowiedzie¢, na jakim etapie prac,
a moze wdrazania, znajdujg sie przedmiotowe zmiany? Dlaczego tak dlugo Komisja
czeka na zmiany, odnoénie ktorych juz w ubieglym roku pan minister Szmit zapewnial,
ze sa one doslownie na ostatniej prostej? To pierwsza kwestia.

Po drugie, przechodze juz teraz do pytan bardziej szczegétowych, na stronie 74 pisze-
cie panstwo w raporcie na temat profilaktycznych dziatan Zandarmerii Wojskowej i Woj-
ska Polskiego w kontekscie dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Chciatbym zapytac, ale nie o wypadki z udziatem polskich zolnierzy, spogla-
dam wymownie na siedzgcych przede mng panéw w zielonych mundurach, ale o wypadki
z udzialem zolnierzy amerykanskich. Méwie o tym, poniewaz dos¢ regularnie w prasie
krajowej i lokalnej sg zamieszczane informacje o zdarzeniach drogowych, wypadkach
i kolizjach z udzialem amerykanskich zolnierzy. Interesuje mnie, czy tego typu zdarzenia
sg katalogowane, czy istnieje jakis spis takich zdarzen, jaka jest ich dynamika i co zrobita
Zandarmeria Wojskowa, Wojsko Polskie i inne instytucje w zakresie edukacji, profilak-
tyki i prewencji zolnierzy amerykanskich stacjonujacych w naszym kraju, jesli chodzi
o bezpieczne poruszanie sie po polskich drogach?

Moje kolejne pytanie, takze szczegélowe, dotyczy Programu Budowy Drég Krajo-
wych i Autostrad, przyjetego jeszcze w poprzednim roku. Chodzi mi o program budowy
drég do 2023 r. Pytam o te inwestycje, ktore zostaly zapisane w programie, ktére mialy
zapewnione finansowanie oraz pelng dokumentacje i wszelkie niezbedne zgody, decy-
zje srodowiskowe itd., a ktore do tej pory nie doczekaly sie realizacji. Interesuje mnie
wymiar regionalny tej kwestii, a mianowicie wojew6dztwo opolskie, ktore bardzo potrze-
buje i od dtugiego czasu wyczekuje obwodnic takich miejscowosci jak My§lina, Kedzie-
rzyn i Niemodlin. Zwracam uwage, ze w pazdzierniku konczg sie pozwolenia rodowi-
skowe i dokumentacja traci waznosc. Inaczej mowiac, jezeli inwestycje nie ruszg w tym
roku, to poniesione wielomilionowe naklady przepadng. Bedzie to jaskrawy przyklad
niegospodarnosci.

Ostatnie pytanie. Widze na sali zolnierzy, widze policjantow, ale nie dostrzegam nigdzie
czarnych munduréw. Mam na my§li strazakéw. Chcialbym zapytaé o krajowy system
ratowniczo-ga$niczy, ktory stanowi bardzo istotny element dla poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Strazacy w pierwszej kolejnoSci docierajg do miejsca wypadku i do ofiar,
zarowno strazacy zawodowi, jak i strazacy ochotnicy. Prosze mi powiedzie¢, czy zmiany
w finansowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych wptynety w jaki§ sposéb na sprawnos$c
i skutecznosc¢ dziatania krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

16

Dziekuje, panie po§le. Rozumiem, ze pani minister i towarzyszacy jej zesp6l wspolpra-
cownikow skrzetnie notujg wszystkie pytania. Pan poset Krol, ktory musiat wyjsé, popro-
sil 0 udzielenie odpowiedzi na pismie, dlatego jego pytania mozecie panstwo w tej chwili
pomina¢. Pan poset Weber, bardzo prosze.
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Posel Rafal Weber (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
moje wystapienie zaczne od podziekowan. Kieruje je na rece pani minister i pracowni-
kéw Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Dziekuje panstwu za przygotowanie i podpisanie rozporzadzenia,
ktére stwarza mozliwo$¢ instalacji sekundnikéw na sygnalizacji $wietlnej. Wedlug nie-
ktorych uzytkownikéw ruchu drogowego sekundniki poprawig bezpieczenstwo w najbar-
dziej wrazliwych miejscach. Jednym z takich miejsc jest skrzyzowanie w Stalowej Woli.
Dla niektorych jest ono bardzo trudne do pokonania. Na tym skrzyzowaniu dochodzito
i dochodzi do wielu zdarzen drogowych. Jako posel, wspélnie z prezydentem miasta Sta-
lowa Wola, zabiegalem o to, aby na wspomnianym skrzyzowaniu zamontowaé¢ sekund-
niki. W tej chwili jesteSmy juz po pierwszych rozmowach z Generalng Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad w Rzeszowie, ktéra odpowiada za to skrzyzowanie, poniewaz jest
ono skrzyzowaniem w ciggu drogi krajowej. Rozmowy tocza sie w dobrej atmosferze
i wydaje sie, ze zakonczg sie pozytywnie. Gdyby jednak tak sie nie stalo, to chcialbym
prosi¢ o pomoc pana dyrektora generalnego GDDKIiA, chociaz jak dotad wspotpraca
na linii samorzgd-Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, oddzial w Rzeszowie
jest bardzo dobra. W moim przekonaniu wspélnie wzmacniamy na Podkarpaciu bezpie-
czenstwo na drogach. Zresztg po statystykach widac, ze liczba wypadkéw i oséb ciezko
rannych na Podkarpaciu zmalala. Niestety, tak jak w calym kraju, wzrosta liczba ofiar
$miertelnych. Bylo ich o pie¢ wiecej w poréwnaniu rok do roku. Jest to jednak trend
ogoélnopolski, nie tylko podkarpacki. To byla pierwsza sprawa.

Druga kwestia takze wigze sie z funkcjonowaniem miasta. W miastach na prawach
powiatu jest tak, ze zarzadca wszystkich drog znajdujacych sie na terenie miasta jest
gmina. Prezydent Stalowej Woli jest jednak gleboko przekonany, ze gdyby przejal orga-
nizacje ruchu, ale takze pelng obstuge drog krajowych i wojewodzkich, ktore przecinaja
miasto, mozna by uporzadkowac wiele kwestii, na przyklad zwiazanych z od$niezaniem.
Mozna by takze lepiej zadbac o bezpieczenstwo ruchu kolowego, o funkcjonowanie Scie-
zek rowerowych wzdluz drogi krajowej itd. To wszystko przekladatoby sie bezposred-
nio na wzrost bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Stad moje pytanie: czy w ogole jest
taki pomysl, aby po apelach ze strony gminnych samorzadéw umozliwic¢ — oczywiscie
na wniosek samorzadu - przejecie drog krajowych i wojewodzkich w gminach, ktére nie
funkcjonujg na prawach powiatu?

Kolejne pytanie wigze sie z autostrada A4, ktora, przynajmniej w moim odczuciu,
$mialo moze zosta¢ nazwana autostradg $mierci. Z informacji podawanych w og6lno-
polskich mediach wynika, ze na tej autostradzie dochodzi do najwiekszej liczby zdarzen
drogowych, takze takich, ktore przynoszg skutki w postaci ofiar §miertelnych. Czy te
informacje znajdujg potwierdzenie w statystyce? Zapoznajac sie z raportem zauwazylem,
ze zmalala liczba wypadkoéw i ofiar §miertelnych na autostradach w 2016 r. w poréwna-
niu do roku poprzedniego. Bardzo to cieszy, ale chcialbym sie dowiedziec, jak wyglada
sytuacja na autostradzie A4, je§li chodzi o dane na temat wypadkow i ofiar? Jezeli jest
ona niekorzystna w porownaniu z innymi autostradami w Polsce, to z czego to wynika?
Czy winne sg zle projekty zjazdow, zte wyprofilowanie tukow itd. Jesli jestescie panstwo
w stanie na to pytanie odpowiedzie¢ szczegblowo, to z zainteresowaniem wystucham
waszego stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje, panie pos§le. Glos ma pan przewodniczacy Zasada. Zanim pan zacznie, panie
posle, chcialbym doda¢ nieco odwagi osobom spoza sktadu Komisji, naszym go$ciom.
Bardzo prosze, zglaszajcie sie panstwo do udzialu w dyskusji. JesteSmy ciekawi waszych
uwag i opinii. Niewatpliwie bedg one bardzo cenne i ciekawe. Zapraszamy do dyskusji.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Zasada (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zazwyczaj jest tak, ze jesli kto§ zabiera glos na koncu,
to prawie wszystko zostalo juz powiedziane przez przedmoéowcow. Wiekszos¢ pytan, jakie
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chcialem zadaé juz wybrzmiala, ale podziele sie z panstwem kilkoma uwagami i spo-
strzezeniami.

Przede wszystkim chcialbym podziekowaé¢ autorom za naprawde dobry raport. Jest
on dobry zwlaszcza pod katem informacji, ktére w sobie zawiera. Znalazlo sie oczywi-
Scie kilka drobiazgéw, ktorych w powaznym materiale by¢ nie powinno, jak na przyktad
umieszczenie w zestawieniu kraju o nazwie Niderlandy. Wiadomo, ze chodzilo o Holan-
die i tak to panstwo powinno by¢ nazywane po polsku, ale to w sumie drobiazg.

Szanowni panstwo, o czym dzi$§ dyskutowaliSmy? M.in. o przyczynach wypadkéw
drogowych. Zadano wiele pytan, ale mam wrazenie, iz wynikajg one glownie z tego,
ze autorzy raportu nie pokusili sie o wskazanie podstawowej przyczyny wypadkow
i tego, co w pierwszej kolejnos$ci musi zosta¢ poprawione, aby wypadkow byto mniej.
Skoro takiej informacji zabrakto, to kazdy z nas probuje dzis na swdj wlasny sposob dojsc
do takiej konkluzji. Styszatem glosy, ktore przyczyne wypadow lokuja w braku fotorada-
row. Moim zdaniem dane zaprezentowane w raporcie mowig co§ doktadnie odwrotnego,
a mianowicie, ze fotoradary nie majg zadnego wplywu na liczbe wypadkow. Jesli jednak
ten wplyw nawet istnieje, to nie jest on taki duzy, jak zostalo to dzi§ powiedziane. Przy-
pomne, ze fotoradary stawia sie najczesciej na terenie zabudowanym po to, aby chronié
pieszych. Statystyki pokazuja, ze akurat wypadkow Smiertelnych spowodowanych naje-
chaniem na pieszego bylo w 2016 r. mniej niz w latach wczesniejszych. We wszystkich
innych kategoriach wypadkéw byto wiecej, najwiecej na przykiad na prostych odcinkach
drég powiatowych. Liczba wypadkow zwigzanych poniekad z fotoradarami obnizyla sie.
Takich wypadkéw byto najmniej. Wynika to chyba z faktu, ze wczeéniej fotoradary sta-
wiano gltéwnie w celu zwiekszenia wplywow do budzetu gminy, a nie w celu ochrony
pieszych. Wspominam o tym, aby obali¢ mit, jaki tworzy sie od pewnego czasu, ze jak
przywroécimy fotoradary, to piesi bedg bardziej bezpieczni.

Druga rzecz, o ktorej chee powiedzieé, to stan techniczny pojazdow. Zdaje sie, ze o tym
nikt dzi$ jeszcze nie méwil, a wydaje mi sie, ze nalezy zwréci¢ uwage na ten problem.
Jesli przyjrzymy sie liczbom, wroce na chwile do wypadkéw z ofiarami §miertelnymi,
to zauwazymy, ze liczba takich ofiar wzrosta o ok. 100 w poréwnaniu rok do roku. Jesli
glebiej zajrzymy do przedstawionych danych, okaze sie, ze ponad 100 oséb zginelo
na mokrej nawierzchni. Rodzi sie zatem pytanie, czy samochody byly w odpowiedni spo-
sob przygotowane do wykonania np. manewru hamowania na mokrej nawierzchni? Czy
stan techniczny im na to pozwalal? Czesto jest tak, ze policjanci przyjezdzaja na miejsce
wypadku i stwierdzaja, ze kierowca nie dostosowal predko$¢ do warunkéw jazdy. Czy
jednak wiadomo, w jakim stanie byly opony samochodu? Czy byl to stan dopuszczalny
do uzytkowania? Najlatwiej powiedziec, ze kierowca nie dostosowal predkosci do warun-
kéw jazdy. Gdyby jechal z predkoécig 15 km/h, to zadnego wypadku prawdopodobnie
by nie bylo, ale nie po to wymyslono samochody, aby poruszaly sie one z predkoscia
15 km/h.

Tak przedstawiajg sie dwie zasadnicze uwagi, ktore nasunely mi sie po lekturze
raportu. Okazuje sie, ze likwidacja fotoradaréw nie miala istotnego wplywu na liczbe
osob zabitych na polskich drogach, to po pierwsze, a po drugie, wiele os6b ginie w wypad-
kach, do ktérych dochodzi na mokrej nawierzchni i warto sprawdzic, jaki wplyw na taki
stan rzeczy ma stan techniczny pojazdéw, stan ich ogumienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie posle. Nastepnym mowca bedzie pan poset Jerzy Paul, a p6zniej pan
Jakub Farys, prezes Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego. Bardzo prosze,
panie poSle.

Posel Jerzy Paul (PiS):
Panie przewodniczgcy, pani minister, szanowni panstwo, przez kilkanascie lat moja praca
zawodowa wigzala sie z nauka jazdy. Dlatego chcialbym zadac pytanie polgczone z pewng
sugestig: czy rozwazcie panstwo, aby wprowadzic zajecia w szkole, ktore prowadzityby
systemowg edukacje dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego?
Popatrzmy, jak dzialajg strazacy. Maluchy z klas I-III podstawowki sg juz uczone,
co nalezy zrobic jesli kto§ zastabnie, gdzie nalezy zadzwonic, jak zauwazy sie pozar itd.

18 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 100)

Czy nie mozna by wprowadzi¢ podobnych zaje¢ z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego? By¢ moze nie jest to najlepszy przyklad, ale kiedy$ byly lekcje PO, tzw. przysposo-
bienia obronnego. Nauczano tam zaréwno teorii, jak i praktyki. Co stoi na przeszkodzie,
aby w podobny sposéb uczyé dzieci i mlodziez teorii i praktyki, jesli chodzi o bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym? Mozna z maluchami wyjs¢ na ulice lub pokazywac im filmy
i ttumaczy¢, na czym polega bezpieczne poruszanie sie po drodze.

Bardzo czesto dochodzi do wypadkéw, kiedy pieszy ma na przyklad zielone Swiatlo,
ale wychodzi zza stojacego autobusu. Zdarza sie, ze w takiej sytuacji pieszy ginie albo
ulega bardzo powaznemu wypadkowi. Uwazam, ze najmlodszym trzeba zwraca¢ uwage
na takie rzeczy. Nawet jak masz zielone S§wiatlo, to uwazaj, bo istnieje jeszcze zagroze-
nie innego rodzaju itd. Edukujmy dzieciaki od matego. Wywrze to wplyw na ich doroste
zycie i prawdopodobnie przetozy sie na spadek liczby wypadkow. Czy macie panstwo
w resorcie jakie$ przemy§lenia na ten temat? Czy zastanawialiScie sie w ogble nad wpro-
wadzeniem czego$ takiego w zycie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie posle. Glos ma pan Jakub Farys, prezes Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:

s.k.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan posel, ktéry przed chwilg zabieral glos, tro-
che mnie uprzedzil, poniewaz zamierzalem powiedzie¢, ze w zaprezentowanym rapor-
cie zabraklo mi informacji na temat stanu technicznego pojazdéw i komentarza do tego
stanu. W krajach takich jak Niemcy, Francja, Wiochy czy Hiszpania stan techniczny
pojazdow bedacy posrednig lub bezposérednig przyczyng wypadkéw stanowi mniej wiecej
od 6% do 10% ogolnej liczby wypadkow. Jesli popatrzymy na Polske, w ktorej Sredni wiek
pojazdow jest zdecydowanie wyzszy niz w wymienionych krajach, okaze sie, ze co naj-
mniej w przypadku 6-8% wszystkich wypadkoéw jedng z przyczyn, niekoniecznie pod-
stawowa, okazuje sie by¢ zly stan techniczny pojazdu. Oznacza to, znowu mniej wiecej,
ok. 2-3 mld zt dodatkowych kosztow z tytutu wspomnianych wypadkéw i mniej wiecej
ok. 3 tysigce wypadkow. Zwrdccie panstwo uwage: w ok. 3 tysigcach przypadkow przy-
czyng wypadku okazuje sie by¢ zly stan techniczny pojazdu.

W tej chwili trwajg prace nad wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego dyrek-
tywy Unii Europejskiej dotyczacej stacji kontroli pojazdow. Chciatbym bardzo goraco
zaapelowac¢ do Wysokiej Komisji o przyspieszenie tych prac. To po pierwsze. Myéle,
ze bedzie to mialo odczuwalny wplyw na poprawe sytuacji na polskich drogach. Pierwszy
projekt przewidywal wprowadzenie obowigzkowych naklejek na szybe potwierdzajacych,
ze samochod ma wazny przeglad techniczny. Taki system dziala w wielu krajach w Euro-
pie. W ostatniej wersji projektu tej regulacji juz nie ma. Nie wiem dlaczego. Koszty
takiej operacji sa groszowe, poniewaz drukujac naklejki w milionach sztuk, bo tyle ich
potrzeba, koszt pojedynczej zamknalby sie w kwocie kilku, najwyzej kilkunastu groszy.
Jakie korzysci dajg takie naklejki? Policjant nie musi wchodzi¢ do systemu i tam weryfi-
kowa¢é stan techniczny. Na szybie samochodu, w widocznym miejscu znajduje sie bowiem
naklejka w odpowiednim kolorze, a wlasciwie w dwoch, tzn. roku biezacego i poprzed-
niego. Jesli takiej naklejki samochdd nie posiada lub jest ona w innych kolorach, to ozna-
cza, ze pojazd porusza si¢ po drogach bez waznego przegladu technicznego.

Srodowisko zwiazane ze stacjami kontroli pojazdéw szacuje, danych oficjalnych nie
ma, ze nawet 10% pojazdéw poruszajacych sie po naszych drogach moze nie mie¢ waz-
nego przegladu technicznego. OczywiScie czesc tych pojazdéow nie ma przegladu, bo ich
wlasciciele zapomnieli o jego wykonaniu. To sie zdarza. Mysle, ze zdarzylto sie nawet
czesci z nas, siedzgcych na tej sali. Jest to zachowanie naganne, ale bardzo ludzkie, i jesli
po dwoch lub trzech tygodniach opéznienia przeglad zrobiliSmy, to nic wielkiego sie nie
stalo. Nikt nie jest przeciez doskonaty. Problem polega jednak na tym, ze cze$¢ tych
pojazdow nalezy do osob, ktore przegladu nie robig, poniewaz doskonale wiedza, ze ich
samochod takiego przegladu nie przejdzie.

Jeszcze raz prosze Wysokg Komisje o powrdt do tego pomysiu z naklejkami. Jak
powiadam, nie sg one kosztownym rozwigzaniem, a moga mie¢ bardzo korzystny wplyw
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na stan techniczny pojazdéw i zdyscyplinowanie tych kierowcow, ktorzy przegladow nie
wykonuja z zalozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Nastepnym moéwcg bedzie pan Andrzej Markowski, bardzo
prosze.

Czlonek Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia Psychologow Transportu w Polsce
Andrzej Markowski:
Andrzej Markowski, psycholog transportu. Szanowni panstwo, od wielu lat uczestnicze
w posiedzeniach Komisji, otrzymujemy bardzo rézne materialy, ale dzisiejszy raport,
chyba po raz pierwszy, pokazuje pelniej niz dotychczas sytuacje na naszych drogach.
Chodzi mi o to, ze nie tylko daje on odpowiedzi, ale zmusza do postawienia nowych pytan
i te pytania dzisiaj padaly.

Caly czas zytem dotychczas w stodkim prze§wiadczeniu, ze nie wiecej niz 1% wszyst-
kich wypadkéw drogowych w Polsce ma wspoélprzyczyne w postaci ztego stanu tech-
nicznego pojazdu. Taka wielkos¢ pojawiala sie zresztg w przeréznych statystykach i oto
nagle dowiaduje sie, wynika to zresztg z tresci raportu, ze problem ma zupelnie inny
rozmiar i warto nad nim sie powaznie zastanowic.

Dzisiaj padlo bardzo duzo pytan. Nie ma juz wprawdzie na sali pana posta, ktory
pytal o stuchawki, ale nie zmienia to faktu, ze problem istnieje. Poprzez korzystanie
ze stuchawek cze§é uczestnikow ruchu drogowego jest odcieta od informacji zewnetrz-
nej, a przeciez piesi i rowerzySci w wielu sytuacjach ging wlasnie dlatego, ze nie ode-
brali wczesniej informacji, ze cokolwiek im zagraza. Ten problem wymaga rozwigzania.
To oczywista kwestia.

Nastepna rzecz. Czy sg na sali policjanci? Podobno sa, ale ja ich nie zauwazylem.
Ukochana fraza policji brzmi: nieuchronno$é i dotkliwo§é kary zmienia zachowanie czlo-
wieka. Szanowni panstwo, z raportu wynika, ze tak nie jest. Je§li popatrzymy, w kto-
rych krajach wypadkow jest najmniej, a w ktorych najwiecej, to sie okaze, ze wcale ten
rozklad nie odpowiada ostroS§ci sankcji i wysokoSci kary. Najmniej wypadkow zdarza sie
w panstwach, w ktorych jest silnie zakorzenione co§, co na nasze potrzeby moglibySmy
okreslic jako szacunek dla drugiego czltowieka. Sg to kraje, w ktorych uczestnicy ruchu
drogowego traktujg siebie nawzajem podmiotowo.

Taki wniosek wyraznie narzuca sie po lekturze zaprezentowanych statystyk. Tam,
gdzie czlowieka traktuje sie jak kogos$, a nie jak co§, o wiele tatwiej jest stosowaé normy,
reguly i zasady, ktore ograniczaja mojg swobode. Niektorzy powiedzieliby — wolno§c, ale
nie o nig chodzi. Chodzi wlasnie o swobode. Na czym polega swoboda? Na lekcewaze-
niu norm. W krajach arabskich i w krajach azjatyckich ruch drogowy regulujg te same
zasady co u nas. Na czerwonym §wietle trzeba stangc, i tyle. Nie wolno przekraczaé linii
cigglej itd. Co sie tam jednak dzieje? Czerwone §wiatlo to zaledwie informacja: uwazaj,
bo mozesz dostac od kogo$ z boku. Bardzo przepraszam, ale czy te roznice w zachowaniu
wynikaja z roznic rasowych? Czy w zwiazku z tym nalezy przywrdcic¢ ustawy norymber-
skie? OczywiScie nie. Te réznice wynikaja z odmienno§$ci kulturowej, z tego czegos$, czym
nasigka sie od najmlodszego wieku, przez wiele lat.

Mysle, ze niestety caly czas jesteSmy obarczeni grzechem funkcjonowania w poprzed-
nim systemie. Byl to system, w ktorym stojacy wyzej w hierarchii mieli wiecej praw
od tych, ktérzy w hierarchii stali nizej. Mozna powiedzieé¢, ze byl to system troche
mongolski w swojej istocie. PrzejScie z tamtego systemu na system, w ktérym wszy-
scy sg traktowani podobnie, wigcznie z traktowaniem ich w ruchu drogowym, wymaga
umiejetnosci z dziedziny samoograniczenia.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze panstwa o wieksze skupienie na stowach mowcy. Nie przeszkadzajmy sobie
nawzajem.
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Czlonek Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia Psychologow Transportu w Polsce
Andrzej Markowski:

Juz koncze, panie przewodniczacy. Dostownie ostatnie kilka zdan. Z raportu wynika,
ze powoli, jako spoleczenstwo, uczymy sie wzajemnego szacunku do siebie samych.
Z tego raportu wynika jeszcze jedna rzecz. Podstawowsa przyczyng wypadkow drogo-
wych w Polsce jest poziom wzajemnej agresji. Bierze sie ona z faktu, ze druga osobe,
uczestnika ruchu drogowego, traktujemy jak rywala. Ten aspekt przewijat sie, praktycz-
nie rzecz biorge, w kazdej wypowiedzi panéw postéw. Nie mozna zapominac, ze kazdy
z nas funkcjonuje w spoleczenstwie w réznych rolach. Raz jestesmy kierowcami, raz
pieszymi, a kiedy indziej rowerzystami. W kazdej z tych rél bardzo czesto zachowujemy
sie agresywnie w stosunku do tych, ktérzy akurat w danym momencie pelnig inng role.
Kiedy jestesmy kierowcami, to §wiat nalezy do nas, kiedy rowerzystami, my rzadzimy,
kiedy pieszymi, wymuszamy na innych zachowania, ktore z reguly muszg prowadzié
do sytuacji niebezpiecznych i wypadkow. Jesli pieszy wtargnie na jezdnie na przejsSciu
dla pieszych przed nadjezdzajacy pojazd, to musi doj$¢ do tragedii.

Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze na podstawie tego raportu mozna by powiedziec¢
duzo o stanie naszego ruchu drogowego, ale nie tylko o nim, réwniez o naszej kondycji,
o kondycji Polakéw zyjacych tu i teraz. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dzigkuje. Kolejno do glosu sa zapisani: pan posel Mrowczynski, pan Piotr Litwinski,
pan Andrzej Olechnicki, pan Wojciech Pasieczny i pan major z Zandarmerii Wojskowe;.
Bardzo prosze, gtos ma pan poset Aleksander Mréwczynski.

Posel Aleksander Mréwczynski (PiS):

s.k.

Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni goscie, dziekuje za ten raport. Jak juz powie-
dziano, powoduje on szereg refleksji. Kilkoma z nich chciatbym sie z panstwem podzielic.

Przede wszystkim, istotne jest to, o czym mowit mdj przedmoéwcea, a mianowicie kul-
tura zachowania sie na drodze. Kultura zachowania obowigzuje kazdego: pieszego, kie-
rujacego pojazdem i pozostalych uzytkownikéw drogi, kierujgcych motorowerem, rowe-
rem lub motorem. Widzimy wyraznie, ze w Polsce w ostatnich latach zmienita sie kul-
tura picia alkoholu. Ufam gleboko, ze zmieni sie rowniez sposéb zachowania na drodze.

Jeden z postow powiedzial, ze jest potrzeba wzmozonej akcji profilaktycznej. Zga-
dzam sie z tym stwierdzeniem. Nalezy tworzy¢ réznego rodzaju programy edukacyjne
poczawszy od przedszkola. Jezeli mama prowadzi dziecko przez ruchliwg jezdnie nie
po pasach, to dziecko powinno takiej matce zwroci¢ uwage, ze tak sie nie robi, powinno
ja wrecz zawstydzic.

Odrebng kwestig jest zachowanie sie pieszych na przej$ciu po pasach. Jest dokladnie
tak, jak bylo powiedziane, tzn. jezeli jesteSmy pieszymi, to mamy oczywiScie pierwszen-
stwo, ale jezeli jesteSmy kierowcami, to z reguly pieszych w ogéle nie dostrzegamy. Moim
zdaniem na te kwestie nalezy zwrécic¢ szczegolng uwage. Nie mozna takze zapominaé
o rowerzystach. Bogu dzieki, zadnego z nich nie przejechalem, ale zdarzylo mi sie, iz
wtargneli gwaltownie przed maske mojego samochodu. Nadjechali z takiego kierunku,
ze w ogole ich nie zawazylem. Nie mialem na to zadnych szans. Rzecz dziala sie oczy-
wiScie na pasach i pojawia sie pytanie, czy rowerdw nie powinno sie przez pasy przepro-
wadzac? Nie ma takiego wymogu, ale warto sie zastanowi¢ nad jego wprowadzeniem.
Przede wszystkim potrzebna jest profilaktyka. Poruszajmy te tematy publicznie. Niech
telewizja m6wi o nich w godzinach najwyzszej ogladalnoéci.

Kolejny problem to brak Sciezek pieszo-rowerowych przy drogach wojewodzkich
i fatalny stan tych drog. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci, w ktorych aby dojsc
do sklepu, trzeba poruszac sie wzdiuz jezdni.

Jeden z przedmowcow zwrocit uwage na stan techniczny pojazdéw. Uczynil to doktad-
nie w momencie, kiedy sobie ten watek zapisywalem. Na jednym z posiedzen Komisji
Infrastruktury mowiliSmy o tym, ze nie wszystkie auta jezdzace po polskich drogach
nadajg sie do ruchu, a mimo to uzyskujg stosowne potwierdzenie stanu technicznego
samochodu. Jezeli dziatalby centralny system rejestrujacy, to w sytuacji, kiedy delikwent
nie otrzyma dopuszczenia do ruchu w danej stacji, nawet jezeli uda sie do jakiej$ stacji
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zaprzyjaznionej, tez nie uzyska pieczatki w dowodzie rejestracyjnym. Jest bowiem w sys-
temie odnotowany na czerwono.

Prosze panstwa, kazdy wypadek na drodze, nawet jezeli nie dotyczy nas bezpoSred-
nio, wywoluje w nas wspélczucie. Pochylamy sie nad kazdg ludzka tragedia, bo réwnie
dobrze moze ona spotkaé nas. ZyczylibySmy sobie, aby wreszcie liczba ofiar §miertelnych
na naszych drogach zaczela stale maleé, chociaz pamietajmy, ze caly czas ro$nie liczba
zarejestrowanych pojazdéw. Pamietajmy takze, ze aby poprawial sie stan bezpieczenstwa
trzeba takze caly czas budowaé dobrej jakosci nowe drogi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panu postowi. W kolejce do zabrania glosu mam teraz zapisanych przedstawi-
cieli Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego. Zglosito sie dwoch
panow: Piotr Litwinski i Andrzej Olechnicki. Bardzo prosze, w kolejnoSci, jakg panowie
uwazacie za stosowna.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Piotr Litwinski:
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Piotr Litwinski, Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego. Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, co zrobi¢, zeby byto mniej wypadkéw albo, zeby nie bylo
ich w ogole? Przede wszystkim edukowaé, edukowaé i jeszcze raz edukowac. Trzeba
rozpoczac w szkole podstawowej, a jeszcze lepiej w przedszkolu. Tymczasem my, zamiast
edukowa¢ dzieci i mtodziez co zrobilismy? ZwolniliSmy ze szkolen jeszcze kierowcow.
Dzi§ zeby zrobi¢ prawo jazdy, wystarczy przyjs¢ i powiedzie¢: dzien dobry, chce zdac
egzamin. Uda sie, to dobrze, nie uda sie — trudno, sprébuje kolejny raz.

W statystyce dotyczacej pojazdow ciezarowych pokazana jest wieksza liczba wypadkow.
Kto te wypadki spowodowal? Samochody ciezarowe do 3,5 tony fadownosci wozg po 8 ton
tadunku, a takim pojazdem kieruje kierowca, ktory w ogoéle nigdy nie chodzil na jakikol-
wiek kurs. On tylko zdal egzamin i to wystarczylto. Teraz jezdzi oficjalnie samochodem
o tadownos¢ do 3,5 tony. Niby wszystko w porzadku. Proponuje jednak, aby w zestawie-
niach statystycznych oddzieli¢ te pojazdy. Obraz moze byé naprawde interesujgcy.

Jak powiedzialem, edukacja od szkoty podstawowej, a dodatkowo specjalne kursy dla
o0sob zainteresowanych zrobieniem prawa jazdy. Nie moze by¢ tak, ze ktos otrzyma prawo
jazdy bez wczeéniejszego chodzenia na kurs. Czego bySmy nie powiedzieli, to po takim
kursie co$ jednak w glowie stuchaczy pozostaje. Wiem to z wlasnego doSwiadczenia.
W latach 70-tych i 80-tych minionego wieku prowadzitem takie kursy w PZMot. Byty
takze tzw. kursy WKK, dla potrzeb wojska. Dzi$ ostatni kierowcy po tamtych kursach
przechodzg wlasnie na emeryture.

Wysoka Komisjo, prosimy o wprowadzenie do programu nauczania szkél §rednich
i zawodowych szkolen na kategorie C i E. W tej chwili brakuje nam ok. 50 tysiecy kie-
rowcow. Powiada sie, ze na koniec roku, jesli faktycznie odejdg na emeryture ci, ktorzy
sie na nig wybieraja, bedzie nam juz brakowalo ok. 100 tysiecy kierowcow. Pani mini-
ster edukacji nie jest jednak nadal przekonana, ze kierowcoéw trzeba szkolié juz w trak-
cie szkoly. Co ma zrobi¢ przedsiebiorca, ktoremu na placu stoi 10, 15 lub 20 aut, ktore
nie mogg wyjecha¢ z powodu braku kierowcow? Zatrudnia obcokrajowcow. Kierowcow
z zagranicy jezdzi juz u nas ok. 36 tysiecy. Mozna i tak, tylko pojawia sie pytanie, kim
sg ci kierowcy, kto to jest? My przeciez nie znamy ani tych z Ukrainy, ani tych z Bialo-
rusi, czy z Kazachstanu. Przychodzi czlowiek, pokazuje, ze ma prawo jazdy i to wystar-
czy. Po czym wsiada do samochodu i okazuje sie, ze on w ogodle nie umie jezdzic, a tym-
czasem wybiera sie, na przykltad, 40-tonowym autem do Wioch. Sam bylem $wiadkiem
takiej sytuacji. Dobrze, ze mam os$rodek szkolenia. Méwie zatem instruktorowi: wez sie
przejedz z tym czlowiekiem. Wsiedli razem i co sie okazalo? Skrzynia automatyczna,
ale kierowca nigdy nie jezdzil na automacie. Chce auta ze skrzynig manualng. Dostat
taki samochéd, wsiadl i co? Okazalo sie, ze on praktycznie w ogdle nie umie jezdzic.
Instruktor go zapytal: cztowieku, jak ty zrobite§ prawo jazdy, a ten szczerze odpowiada,
nie zrobitem, kupitem. U nas sie kupuje na bazarze.

Szanowni panstwo, nam naprawde grozi, ze tacy ludzie wyjadg na nasze drogi w cie-
zarowkach. Tak sie stanie, jesli nie podejdziemy powaznie do zagadnienia organizowania
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szkolen w szkolach §rednich. Trzeba powréci¢ do czegos$, co kiedy$ juz bylo. W zawo-
dowce mtody czltowiek chodzit na kurs C + E. Jeéli on bedzie sie uczy! przepisow przez
trzy lata, a jazdy bedzie mial zdecydowanie wiecej niz 30 godzin, bo tyle to potrzeba, aby
nauczy¢ sie manewrowac na placu, wowczas jest szansa, ze taki mtody cztowiek nauczy
sie jezdzi¢. Uwierzcie panstwo, ze z kierowcami jest naprawde powazny problem. Wiemy
jak ich szkolié¢, ale musicie nam zaufa¢. Powtarzam jeszcze raz, trzeba uczy¢ jezdzié
w szkole, a nie na kursach.

Osobna kwestia to egzaminy. Prosze panstwa, tu mamy do czynienia z patologia.
Szkolenie to jedna patologia, ale egzaminowanie to druga patologia, szczegélna. Pézniej
dziwimy sie, ze dochodzi do wypadkéw na drogach. Szukamy przyczyn, sprawdzamy
stan techniczny pojazdow itd. Najpierw, drodzy panstwo, trzeba odpowiednio wyszkolié
ludzi. Jak kierowca bedzie odpowiednio przygotowany, to doskonale bedzie wiedzial,
jakim autem moze wyjechac¢ na droge. Na pewno nie ruszy w trase samochodem nie-
sprawnym. Trzeba jednak takiego kierowce odpowiednio przygotowac i wyszkolié.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze powoli zmierzac do konkluzji, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Piotr Litwinski:

Nie ma co sie specjalnie rozwodzi¢ nad tematem. Musimy zmieni¢ system szkolenia
i egzaminowania oraz przeprowadzi¢ weryfikacje egzaminatorow. Zdarza sie, ze egza-
minator sam nie potrafi jezdzi¢, a egzaminuje innych. Kiedy zwrécitem sie do urzedu
marszaltkowskiego, ze egzaminatorzy nie potrafig jezdzi¢, odpowiedziano mi, ze to, iz nie
potrafig jezdzi¢ egzaminujacy na ciezaréwki, to drobiazg, bo 95% sposrdéd egzaminuja-
cych na prawo jazdy na motocykl nie potrafi nim jezdzi¢, a mimo to egzaminuje.
Prosze panstwa, w takiej sytuacji zastanawiamy sie, jak podnie§é poziom bezpieczen-
stwa na drodze? To chyba zart. Najgorsze jest to, ze kazdy wie, jak naprawde wyglada
sytuacja. Pézniej wszyscy robig jednak duze oczy, kiedy tak jak pod Gibraltarem, wywrdci
sie autobus wiozacy ludzi. Wszyscy zgineli, ale zdziwieniom nie bylo konca. Dlaczego tak
sie stalo, co byto przyczyna itd.? Kierowca mial tylko 24 lata i uwazano, ze to byt powod
wypadku. Ja sie jednak pytam: gdzie bylo szkolenie tego czlowieka, jakie kursy konczyl,
czego sie nauczyl? Jezeli nadal bedziemy udawac, ze nie rozumiemy o co chodzi, to zoba-
czycie szanowni panstwo, ze trup bedzie sie gesto cielil na naszych drogach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Prosze nastepnego mowce. Zgodnie z kolejnoscig zgloszen jest
to pan Andrzej Olechnicki. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgcy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Andrzej Olechnicki:

s.k.

Dzieni dobry panstwu. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu, panie przewodniczacy. Chcial-
bym sie odnie§¢ do zaprezentowanego raportu. Niemal wszystkie tematy, ktore sobie
wynotowalem, zostaly juz poruszone i nie ma sensu ich powtarzac, chcialbym jednak
zwroci¢ uwage na jedng kwestie. W sprawozdaniu sg pokazane mapki, ktore ilustrujg
wypadkowos¢ w poszczegblnych wojewodztwach. Z powyzszego wyplywaja trzy wnioski:
infrastruktura, infrastruktura i jeszcze raz infrastruktura. Z zaprezentowanych mapek
wynika ewidentnie, ze tam, gdzie wzrosla liczba drég szybkiego ruchu, bezkolizyjnych
skrzyzowan itd., zdecydowanie poprawila sie sytuacja w zakresie bezpieczenstwa. Zba-
wienne znaczenie majg zatem nie tyle fotoradary, ile odpowiedniej jakosci drogi.

Inna kwestia dotyczy rowerzystow. Kiedy procedowano poprawke, ktora dala pierw-
szenstwo rowerzyscie jadacemu ze stuchawkami na uszach, nawet czasami bedac lekko
nac¢panym lub pijanym, to wypadkowo§é w tym segmencie wzrosta o 15% i nie maleje.
Tak wyglada sytuacja od dwoch lat, czyli od czasu, kiedy wprowadzono poprawke. Wnio-
sek konicowy jest taki, ze tamta zmiana przepiséw byta btedem. Dzisiaj pan przewodni-
czacy Zmijan powiedzial wprawdzie, ze nadal opowiada sie za takim rozwigzaniem, ale
nawet jego stowa, druga czes¢ wypowiedzi, §wiadczyly o tym, ze takie rozwigzanie nie
bylo najszczesliwsze.
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Drogi stuza oczywiscie wszystkim, ale niektore ich czesci sluzg tylko do ruchu
pojazdéw, inne shuzg pieszym, a jeszcze inne rowerzystom. Wszyscy uzytkownicy drogi
powinni sie odpowiednio zachowywaé. Przyznanie bezwzglednego pierwszenstwa rowe-
rzystom doprowadzito do takiej, a nie innej sytuacji. Cate szczescie, ze w pierwszym
roku obowigzywania tego przepisu zrezygnowano z koncepcji przyznania bezwzglednego
pierwszenstwa pieszemu. Inaczej sytuacja bytaby bardzo podobna. Chcemy ksztaltowaé
$§wiadomo§é uzytkownikow drogi metodg przyznania niektérym z nich carte blanche.
Inaczej moéwiac, pieszy moze mie¢ wszystkich gdzies, a i tak nikt mu nie zrobi z tego
tytutu zadnej krzywdy. Chyba jednak jest inacze;.

Kolejna sprawa to kwestia oznakowania drég. Prosze panstwa, Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych i Autostrad nie odpowiada za oznakowanie drég. Dlaczego tak twierdze?
Poniewaz inwestycja jest juz dawno zakonczona, a ograniczenie predkosci do 30 km/h
stoi tam nadal. P6éZniej nie dziwmy sie, ze kierowcy nie przestrzegajg znakow. Taka
sytuacja, jak opisalem, jest niedopuszczalna. Znaki drogowe, ktore powinny by¢ dawno
zdjete, musza by¢ zdjete, a nie nadal tam stoja. W Gdansku dokonano oceny zasadno§ci
postawionych znakéw drogowych. Czy wiecie panstwo, ile znakéw zlikwidowano? 3,5
tysigca sztuk. I to wszystko tylko w jednym mieécie. Okazuje sie, ze mamy do czynie-
nia z procederem, iz czlowiek odpowiedzialny za te sprawy czuje sie lepiej lub gorzej
w zalezno§ci od tego, ile na jego terenie stoi znakow drogowych. By¢ moze liczba zna-
kow daje jakie$ profity. Tego nie wiem. Takiej sytuacji nie mozna jednak zaakceptowac.
Co to ma by¢, gdy na odcinku 150 lub 200 m mamy trzy razy zmienione ograniczenie
predkoéci? By¢ moze ma to sens, jesli po drodze porusza sie w kolumnie jaka$ wycieczka,
ale w przypadku ruchu pojazd6w? Trzy zmiany dopuszczalnej predkosci na 150 m? Prze-
ciez to $mieszne. Albo mamy ograniczenie predkosci, albo go nie mamy. Zdecydujmy sie,
bo inaczej bedziemy nadal zmuszaé kierowcow do gwaltowanego hamowania w obawie
przed fotoradarem lub przystowiowg suszarka. Takie rozwigzania nie majg absolutnie
zadnego sensu. Musimy zaczgé¢ na nie zwracac¢ uwage.

Szanowni panstwo, sg miasta, w ktorych w ogole zlikwidowano znaki. Okazalo sie,
ze wypadkowo§¢ spadia. Musimy wszystko w odpowiedni sposéb wyposrodkowaé, zeby
nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktérych probuje sie oskarzaé calkowicie przyzwoitych
urzednikoéw, ze jakoby usilujg wymusi¢ haracz. Tak byto z radarami, kiedy funkcjono-
waly one w ramach zarzgdu poszczegélnych gmin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje. W tej chwili glos zabierze pan Jacek Zalewski, a nastepnie pan mjr
Gajewski z Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Prezes Krajowego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Jacek Zalewski:
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, caly czas
powtarza sie jeden temat: edukacja. Srodowiska zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa
w ruchu drogowym od kilkunastu lat, moze nawet od dwudziestu, wnoszg o to, aby
wychowanie komunikacyjne pojawilo sie w koncu zaréwno w przedszkolu, jak i w szkole
podstawowej i szkole ponadpodstawowej. Nie chodzi tylko o edukacje z zakresu zna-
jomoSci przepiséw. Przede wszystkim chodzi o edukowanie w zakresie poszanowania
przepiséw i wzajemnego szacunku uczestnikéw ruchu wzgledem siebie. Gdyby tak byto,
dzisiaj, Smiem twierdzi¢, nie rozmawialibySmy o tym, ze spadek wypadkow ze skutkiem
$miertelnym jest zbyt powolny, nie taki, jakiego oczekuje od nas Unia Europejska. Moim
zdaniem po uplywie dwudziestu lat mieliby§my na tyle wyksztalcone mlode spoleczen-
stwo, ze wedlug mnie liczba wypadkéw bylaby przynajmniej o 50% nizsza niz jest obec-
nie. Odnosi sie to zaré6wno do liczby wypadkow, jak i do wypadkow ze skutkiem §mier-
telnym. To pierwszy temat, na ktoéry chcialem sie wypowiedziec.

Teraz nawigze do kwestii drog itego, o czym powiedzial mdj przedmoéweca, czyli
odpowiedzialnoéci administratorow drog. Kilka lat temu na posiedzeniu jednej z komi-
sji sejmowych, chyba byla to nawet Komisja Infrastruktury, skladatem wniosek, aby
wprowadzi¢ przepis moéwigcy o odpowiedzialnosci karnej administratora drogi za ozna-
kowanie, ktore moze powodowac ewentualne zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Znam te sprawe z wlasnego do§wiadczenia, z okresu pracy w policji. Poli-

s.k.
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cjanci niejednokrotnie skiadajg wnioski do zarzadcy drogi o zmiane znakéw, bo sg one
stare albo nie odpowiadajg aktualnym warunkom panujacym na drodze. Takie wnioski
sg jednak odktadane na bok. Nie ma z tego tytulu zadnych konsekwencji prawnych. By¢
moze zagrozenie zarzadcy sankcjg karng spowodowaloby, ze znaki bylyby uzupelniane
na biezgco i poprawiane. Niejednokrotnie zty znak okazuje sie by¢ przyczyng powaznego
wypadku drogowego.

Trzecia kwestia, ktérg chcialem poruszyc¢, dotyczy drog ekspresowych i autostrad.
Pamietam dyskusje, jakie wywolywaly pomysly podniesienia szybkoSci na drodze eks-
presowej o zaledwie 10 km/h. Dyskusja wspomniana toczyla sie takze w parlamencie.
Argumenty byly m.in. takie, ze kierowcom co$ trzeba jednak daé¢, bowiem drog ekspre-
sowych nie jest jeszcze zbyt wiele, dlatego dajmy im wyzszy limit predkosci, bo gdzies$
muszg nadrabia¢ op6znienia czasowe.

Dzi§ sie¢ naszych dréog ekspresowych i autostrad jest naprawde niezta. Wydaje mi sie,
ze powinniémy w koncu pomysle¢ o tym, aby jednak zwiekszy¢ nadzor nad tymi dro-
gami. Liczba wypadkéw i ofiar na tych drogach zacznie nam gwaltownie rosngé. Zawsze
podkreslatem i bede to nadal podkreslal, ze na autostradzie i drodze ekspresowej nie
zabija sama szybko§¢ jako taka, tylko réznica w szybko§ci. Na tamtych drogach spoty-
kamy zarowno samochody ciezarowe, ktore poruszajg sie zdecydowanie wolniej, oraz
takich uczestnikow ruchu, ktorzy jezdza z predkoscig 200 km/h. Jesli spotykam kogo$
takiego, a sam jade zgodnie z przepisami, czyli maksymalnie 140 km/h, to dostownie
czuje ciarki na plecach. Tacy kierowcy, ktorych nikt sie praktycznie nie spodziewa, poja-
wiajg sie nagle i niosg najwieksze zagrozenie. MySle, ze z tg sprawa nalezaloby chyba
wystapic¢ do Inspekeji Transportu Drogowego. Jest na sali pan Marek Konkolewski, szef
CANARD. Poddaje pod rozwage, czy juz nie jest czas na zajecie sie nadzorem nad tego
rodzaju drogami, chocby jesli chodzi o wprowadzenie odcinkowego pomiaru szybkoSci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje panu prezesowi Zalewskiemu. Na liScie mowcow mam jeszcze odnotowane
nazwisko mjr Gajewskiego i chcialbym sie osobiScie do niej dopisa¢. Widzialem takze
zgloszenie pana posta Grabarczyka. Czy sg jeszcze jakie$ zgloszenia? Pan Pasieczny,
bardzo prosze. Czy kto$ jeszcze? Nie ma chetnych. Zamykam zatem liste méwcow. Dys-
kusja trwa juz niemal dwie godziny. Mam nadzieje, ze po jej zakonczeniu przedstawiciele
ministerstwa i instytucji wspoétpracujacych rzeczowo odniosa sie do poruszanych kwestii
i zadawanych pytan. Beda w kazdym razie mieli okazje skomentowaé dyskusje. Przypo-
minam, ze formalnie musimy jeszcze przyjaé przedlozone sprawozdanie.
Lista mowcow zostala zamknieta. Oddaje glos panu mjr Gajewskiemu.

Specjalista w Zarzadzie Prewencji Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej mjr
Arkadiusz Gajewski:

s.k.

Mjr Arkadiusz Gajewski, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, Zarzad Prewen-
cji. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, poczulem sie
wywolany do odpowiedzi przez jednego z poslow i postaram sie zaspokoié jego ciekawo§¢.
Wzrost liczby negatywnych zdarzen drogowych z udziatem zolnierzy amerykanskich
zostal zauwazony w Zarzadzie Prewencji i w zwigzku z tym podjeliémy szereg dzialan.
Po pierwsze, zorganizowaliSmy instruktaz prowadzony w jezyku angielskim dla zolnie-
rzy, ktorzy maja sie przemieszczaé w kolumnach. Po drugie, pobraliSmy z Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego specjalny poradnik. Zostal on przygotowany w jezyku
angielskim. Nie bede teraz opowiadal, co zawiera, poniewaz pisza na ten temat autorzy
na 56 stronie raportu. Wspomniany poradnik jest aktualnie wydawany dow6dcom ame-
rykanskich kolumn. Ponadto, wspélnie z szefostwem transportu i ruchu wojsk podjeli-
$my dzialania zmierzajace do opracowania wlasnej broszury skierowanej bezposrednio
do zolnierzy. Prace nad nig trwaja w Komendzie Gl6wnej Zandarmerii Wojskowe;.
Jezeli natomiast chodzi o problem kierowcéw, to powiem — podobnie jak jeden z przed-
moéwceow, ktory opowiadal o kierowcach zza naszej wschodniej granicy — ze dokladnie
to samo moge powiedzie¢ o kierowcach amerykanskich. Nie mamy wplywu na poziom
ich wyszkolenia. Z wlasnego do§wiadczenia wiem, jak sprawy sie maja, bo kiedy$ piloto-
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waliSmy wojska wloskie na poligon w Ustce. Pojazdami kierowaly dzieciaki. Ci chtopcy
mieli po 18, 19 lat i jechali pojazdami ponadnormatywnymi. Jako zandarmeria nie mamy
zadnego wplywu na poziom wyszkolenia takiego kierowcy, ani na to, kim on jest. Jedyne
co mozemy robié, to podejmowaé dzialania profilaktyczne, informowag¢, jakie przepisy
u nas obowiazujg itd. i dokladnie to robimy. Poza tym, wszystkie kolumny sg prowa-
dzone przez naszych instruktoréw, ktorzy sg ludzmi z odpowiednim do$wiadczeniem.
Jezeli chodzi o pytanie, czy odnotowujemy incydenty z udziatem zolnierzy Amerykan-
skich, to odpowiadam twierdzaco. Prowadzimy takg statystyke, mamy do tego celu spe-
cjalny system komputerowy, odnotowujemy tzw. zdarzeniowke itd. W biezgcym raporcie
tych zdarzen jednak nie odnotowaliSmy, poniewaz w gruncie rzeczy nie bylo ich zbyt
wiele. Informacja na ten temat znajdzie sie natomiast w raporcie przyszlorocznym.
Sprawe monitorujemy na biezgco i moge obiecaé, ze w nastepnym raporcie znajdg sie
konkretne dane na ten temat. Przedstawimy zestawienia iloSciowe i zapoznacie sie pan-
stwo szczegotowo, ile bylo takich zdarzen, z czego one wynikaly itd. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Pan Wojciech Pasieczny, a pdzniej pan minister Grabarczyk, bardzo prosze.

Wiceprezes Fundacji Zapobiegania Wypadkom Drogowym Wojciech Pasieczny:

Wojciech Pasieczny, Fundacja Zapobiegania Wypadkom Drogowym. Panie przewod-
niczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moi przedmoéwcy powiedzieli wszystko,
co chcialem poruszy¢ w wystgpieniu, ale chcialbym zadaé pytanie przedstawicielom Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego odnos$nie kwestii zwigzanych z samocho-
dami ciezarowymi. Dane dotyczace wypadkéw powodowanych przez kierujgcych tymi
pojazdami dotyczg pojazdow o masie 3,5 tony oraz powyzej. Czy nie byloby warto pokusic
sie o rozbicie tych informacji w przysztorocznym raporcie? Pozwoli nam to zobaczy¢,
jak wyglada faktyczny wplyw obu grup na poziom bezpieczenstwa na polskich drogach.

I jeszcze jedno pytanie. Czy wérod samochodow ciezarowych o masie do 3,5 tony znaj-
duja sie takze samochody osobowe zarejestrowane jako ciezarowe, czy mamy tylko samo-
chody stricte ciezarowe, a osobowe ciezar6wki, ze tak to nazwe, sg wykazane w grupie
samochodow osobowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan poset Cezary Grabarczyk, bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
tak naprawde, kiedy analizujemy tegoroczny raport, ktéry — trzeba to powiedzieé —
z roku na rok jest coraz lepszy, coraz wiecej w nim interesujacych danych, uderza to,
ze wiekszo$¢ wypadkéw zdarza sie w ciggu dnia, na prostym odcinku drogi, na suchej
nawierzchni, przy dobrych warunkach atmosferycznych. Oznacza to, ze przyczyna
wypadkow jest do$¢ oczywista. Brakuje nam najwyrazniej kultury ruchu drogowego.
Nie zauwazamy innych uczestnikéw ruchu. Jakie jest na to lekarstwo? Przede wszyst-
kim edukacja, ale takze wlasciwa prewencja i dzialanie, ktérego ostatnio nie widze,
jesli chodzi o Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, tzn. wieksza ekspansja
w mediach. Kiedy$ mialo to miejsce. Spadek liczby wypadkow, jaki odnotowaliSmy mniej
wiecej 10 lat temu, byl zwigzany z jednej strony z inwestycjami w drogi, ale takze z nie-
kiedy ostra, nawet momentami szokujgcg kampanig medialng. Proponowatbym, aby
powréci¢ do sprawdzonych metod dziatania.

Zycze pani minister, aby udalo jej sie osiggnac to, czego ja osiagnaé nie zdolatem. Coz
to takiego jest? Szanowni panstwo, nie udato mi sie naméwi¢ ministra edukacji, zeby
tak jak wspominato dzi$ kilka os6b, wprowadzi¢ do obowiazkowych programow naucza-
nia lekcje zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Powinny one konczy¢ sie
oceng na $wiadectwie, a po szkole podstawowej karta rowerowa, za$ po szkole §redniej
egzaminem na prawo jazdy. Tak wyglada, moim zdaniem, recepta na obecne bolgczki.
Przyznaje, mnie sie nie udalo tego osiagna¢. Zycze jednak moim nastepcom, aby im sie
powiodlo. Jesli tak sie stanie, to wszystkim nam wyjdzie to na dobre. Dziekuje.

s.k.
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Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze jedna sprawa. Po krotkiej naradzie
doszliSmy do wniosku, ze warto byloby w raporcie odnotowywaé przyrost liczby pojaz-
dow na polskich drogach. Ta kwestia gdzie§ nam do tej pory umykala, a przypomne,
ze mamy juz blisko 28 milionéw pojazdow mechanicznych. Warto wiedzie¢, jak wyglada
zmiana w tym zakresie w skali danego roku. Niewatpliwie ma to wplyw na poziom bez-
pieczenstwa na naszych drogach.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

s.k.

Dziekuje, panie po§le. W tym momencie, poniewaz lista méwcow zostala juz wyczerpana,
pozwole sobie udzieli¢ glosu, zgodnie z wcze$niejsza zapowiedzig. Na kanwie dorocz-
nego sprawozdania chciatbym przedstawic kilka generalnych uwag i pytan pod adresem
przedstawicieli ministerstwa. Zamierzalem zacza¢ od pytania dotyczacego armii Stanéw
Zjednoczonych, bo temat jest medialny i byt szeroko relacjonowany w prasie, ale przed-
mowcy mnie ubiegli, a pan major szczegélowo i kompetentnie odpowiedzial na zadane
pytania.

W tej sytuacji, opierajac sie na danych z raportu, chciatbym wskazac na obszar pre-
wencji. Konkretnie chodzi mi o skutecznoéé¢ dzialan w zakresie wykrywania przecia-
zonych pojazdow ciezarowych. Jest to istotne w kontekscie funkcjonujacego, lub nie,
systemu wag preselekcyjnych. Z danych, jakie udalo mi sie zebraé¢ w kilku wojewodz-
twach wynika, ze w niektérych z nich system funkcjonuje prawidtowo. Na przyktad
w wojewodztwie wielkopolskim, ktore dysponuje dziesiecioma wagami preselekcyj-
nymi, na Iaczng liczbe 564 kontroli wydano 292 decyzje administracyjne o nalozeniu
kary. Oznacza to skuteczno$c na poziomie 51%. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim
mamy z kolei siedem wag preselekcyjnych, przeprowadzono 537 kontroli i wydano 323
decyzje. Skutecznos$é 60%, jesli chodzi o wykrywanie pojazdow przewazonych. Jednocze-
$nie w moim wojewodztwie, §laskim, nie dziala zadna waga preselekcyjna. Liaczna liczba
kontroli 873 i tylko 41 decyzji administracyjnych o nalozeniu kary. Skutecznosé tylko
4,7%. W wojewodztwie mazowieckim tez nie dziala zadna waga preselekcyjna. Na 2192
kontrole, 31 decyzji administracyjnych o nalozeniu kary, skutecznosé 0,05%. Méwimy
w tym momencie o ruchu pojazdéw ciezkich i ewentualnych pézniejszych skutkach,
zwlaszcza finansowych, ktore sg przez ten ruch generowane.

W §wietle podanych danych, sitg rzeczy fragmentarycznych, ale jednak dosc¢ réznych,
chcialtbym poprosié przedstawicieli ministerstwa, Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego lub Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad o ocene obecnego sys-
temu. Interesujgca byltaby tez opinia Inspekcji Transportu Drogowego, ktéra ze wzgledu
na stwierdzane niesprawnosci traci mnostwo cennego czasu. Efekty sa do§¢ mierne,
a ITD nie osigga zapowiadanych wynikow.

Druga kwestia. W dyskusji przewijal sie ten watek w kontekscie sieci drog krajowych
i autostrad. W poprzedniej kadencji Sejmu weszly w zycie przepisy dotyczace obowigzko-
wego audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego na korytarzach europejskich. Na kanwie
zaprezentowanej statystyki chciatbym zapytac, czy GDDKiA, Ministerstwo Infrastruk-
tury lub Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zechcg sie podzieli¢ z nami
swoimi spostrzezeniami na ten temat? Dodalbym do tego jeszcze pytanie, bo takowe;j
wiedzy nie posiadam, czy kiedykolwiek byl badany wplyw na kierowcow diugotrwatej
jazdy odcinkami drog ekspresowych i autostrad, przy ktorych stojg ekrany dzwieko-
chlonne? Czy to dziata na kierowcoéw pozytywnie, negatywnie, czy jest moze dla nich
neutralne?

Bardzo istotne, moim zdaniem, byly spostrzezenia kolegow poslow i gosci zabiera-
jacych glos w dyskusji na temat korelacji uzytkownikow stuchawek i liczby wypadkow.
Wydaje mi sie, ze to zagadnienie warto uzupelnic i poszerzy¢ o szczegélowe dane staty-
styczne. De facto kazdy z nas niemal kazdego dnia obserwuje najdziwniejsze zachowania
kierowcow samochodéw osobowych, czasami autobuséw i ciezarowek, ktorzy nie prze-
strzegajg zakazu korzystania ze stuchawek.

I jeszcze jeden przyklad indywidualny, ale wart pogtebienia jako nie tylko ¢wiczenie
akademickie, ale bardzo praktyczne... Prosze panstwa o chwile cierpliwosci. To potrwa
nie dluzej niz minute.
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Mam na mysli przykiad zdarzenia w okolicach Ozimka, gdzie Pendolino uderzyto
na przejezdzie kolejowym w ciezarowke, ktéra w ogole nie powinna sie tam znalezé.
Kierowca ciezaréwki ztamal przepisy, ale wedlug nieoficjalnych informacji uptyneto p6t
godziny, a w systemie nie bylo zadnej informacji. Nic sie nie stalo poprzez numer 112.
Nie oceniam zachowania kierowcéw w tej chwili, bo podpada ono pod Kodeks karny, ale
uplyneto pé6t godziny od zdarzenia, a system zarzadzania ryzykiem nie zareagowal. Nie
bylo reakgcji ze strony systemu powiadamiania ratunkowego ani systemu zarzadzania
siecig Polskich Linii Kolejowych. Grupa ludzi musiata pojecha¢ kilka kilometréow wstecz,
aby ostrzec maszyniste innego pociagu. Nikt z nich jednak nie wiedzial, jak wyglada
zewnetrzny znak sygnalu ,Hamuj natychmiast”. Nie wiedzieli, jak ostrzec maszyniste,
ktory, z tego co mi wiadomo, widzac ich myslal, ze jest to jaka$ grupa ludzi wiwatuja-
cych na okoliczno$¢ przejazdu pociggu. Zakladam, ze ten znak jest znany kierowcom
zawodowym? Czy panowie z Ogdélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Dro-
gowego wiedzg jak on wyglada? Wiecie? Bardzo dobrze. Mysle, ze ten przyktad pokazuje,
iz warto ciaggle ¢wiczy¢ wspoltdziatanie réoznych stuzb, tym bardziej, ze szkoda wyniosta
w tym przypadku prawie 20 mln zlotych. Zlozyly sie na to koszty naprawy infrastruk-
tury kolejowej i koszt zniszczonego pociggu. W tej chwili jest on niesprawny i prawie
polowa skladu nadaje sie tylko do kasacji.

Reasumujgc, mysle, ze warto, nawet na kanwie do$¢ drastycznych przyktadow, pro-
bowa¢ analizowac sposéb wspoéldziatania réznych instytucji i shuzb, policji, systemu
zarzgdzania ruchem Polskich Linii Kolejowych, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji
Transportu Drogowego itd.

Poddaje te kwestie pod panstwa rozwage. Nie sg to moze precyzyjne pytania, a raczej
otwarte problemy. Wymagajg one komentarza i dlatego chcialbym teraz oddac glos
przedstawicielom ministerstwa, Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego lub
ewentualnie innym osobom, ktore zechce wskazaé¢ pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Justyna Skrzydlo:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatabym bar-
dzo serdecznie podziekowaé za interesujacg dyskusje na temat raportu i tematyki zwig-
zanej z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Zwlaszcza dziekuje za pozytywne opinie
0 przygotowanym przez nas raporcie. Mysle, ze jest teraz wlasciwa chwila na zlozenie
podziekowan wszystkim tym osobom, ktére wlozyly mnoéstwo pracy, aby raport ,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2016 r.”
trafit do panstwa w takim ksztalcie. Mam na mys$li przede wszystkim pracownikéw
Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz wszystkich czlon-
kow KRBRD, ktorzy dokument wnikliwie przeczytali, konsultowali i wnie§li do niego
szereg konstruktywnych uwag. Od takich podziekowan chce zaczaé mojg wypowiedz.

Dziekuje postom i innym uczestnikom dyskusji za interesujace pytania. Wszystkie
trafig do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Stanowig one dla nas impuls
do zajecia sie dang kwestig w sposob doglebny i szczegétowy. Do kazdego pytania pod-
chodzimy z najwyzszg starannoScig i udzielimy na nie mozliwie najpelniejszych odpo-
wiedzi na podstawie posiadanej wiedzy i zgromadzonych informacji.

Szanowni panstwo, moge zapewnic, ze wiele tematow, sposrod tych, ktore dzi§ poru-
szyliScie, znajduje sie juz w fazie realizacji. Nie o wszystkich moge w tej chwili méwic,
poniewaz dopiero uruchomiono pewne procesy i rozpoczeto okreslone postepowania.
Pragne jednak podkresli¢ i poinformowac, ze Sekretariat KRBRD i czlonkowie Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego realizujac na biezaco zadania, o jakich panstwo
moéwiliscie, zmierzajace do poprawy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach, wyko-
rzystujg w tym celu fundusze unijne. Méwie o tym dlatego, zebyScie panstwo wiedzieli, iz
oprocz nalezytej staranno§ci w dzialaniu pracujemy zgodnie z procedurami dotyczacymi
zasad wydatkowania §rodkow z Unii Europejskiej. Dzieki wsparciu Unii dysponujemy
poteznym zastrzykiem finansowym, ktéry mozemy spozytkowac na dzialania ukierun-
kowane na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Moim zdaniem ta informa-
cja powinna wyraznie wybrzmie¢, poniewaz wykorzystanie unijnych pieniedzy wiaze sie
z koniecznoS$cig wykonania dodatkowej pracy. Zakladam, ze panstwo poslowie wiecie, jak
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bardzo ograniczone sg zasoby kadrowe Sekretariatu KRBRD i jakiego wysitku wymaga
od nich skuteczne potaczenie pracy biezacej i dopelnienie wszelkich procedur zwigza-
nych z regulacjami unijnymi. Nierzadko jest to praca w wymiarze 24 godziny na dobe.

Nie wiem, czy uda nam sie teraz odnie§¢ do wszystkich zagadnien, ktore panstwo poru-
szyli§cie w dzisiejszej dyskusji. Jezeli nie, to oczywiScie udzielimy odpowiedzi na pismie
na te pytania, na ktore dzi§ nie zdotamy od razu odpowiedzie¢. Od razu moge jednak
pozytywnie zareagowal na propozycje pana przewodniczgcego w sprawie spotkania
Wysokiej Komisji z ekspertami, ktére miatoby na celu merytoryczng dyskusje na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego w wymiarze mniej powigzanym ze statystyka, a bar-
dziej nakierowanym na aspekty ogblne. Zapewniam panstwa, ze nam wszystkim zalezy,
aby pozycja Polski w rankingu ogélnounijnym stale sie poprawiala, aby pozytywny trend
wzrostowy nie zostal zatrzymany, nawet mimo do§¢é malo optymistycznych statystyk
za 2016 .

Na biezgco analizowaliSmy sytuacje juz od jesieni minionego roku, kiedy dowie-
dzielisémy sie, ze w zestawieniach nie wypadniemy najlepiej. Staraliémy sie doszukaé
przyczyn takiego stanu rzeczy. M.in. wskazaliémy na wzrost liczby zarejestrowanych
pojazdow, wzrost liczby mlodych, niedo$wiadczonych kierowcow itd. Poza tym, wiek-
szg mobilno$¢ ludnosci dodatkowo stymulowal poziom cen paliw na rynku, zmienity sie
wakacyjne destynacje Polakéw itd. Widzimy problemy szeroko i analizujemy zagadnie-
nia pakietowo. Prace na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego traktujemy
kompleksowo. Nasze dzialania sg ukierunkowane na zaproponowanie takich rozwigzan
legislacyjnych, ktore w sposéb funkcjonalny i akceptowalny dla spoleczenstwa zorga-
nizujg zycie publiczne, a nie skoncentrujg sie tylko na rozwigzaniu jakich§ doraznych
problemoéw.

W telegraficznym skrocie tak wygladatoby podsumowanie z mojej strony. Moze jesz-
cze kilka zdan na temat edukacji i szkolenia oraz kwestii bezpieczenstwa dotyczacych
kierowcow armii amerykanskiej i innych narodowosci, ktorzy poruszaja sie po polskich
drogach w wyniku bardzo réznych uwarunkowan. Jezeli chodzi o ocene tych zjawisk
bardzo prosze o zachowanie szczegélnej ostroznoSci. Sg one efektem wielu proceséw,
zwlaszcza obecno$¢ amerykanskich wojskowych. Rozne sg takze uwarunkowania dys-
kusji publicznych dotyczacych pojazdéw do 3,5 tony, pojazdow ciezarowych i bezpie-
czenstwa kierowcow jako takiego. Nie zawsze chcielibySmy w taki sposob dyskutowaé
na ten temat, jak ma to miejsce w ostatnim czasie w debacie publicznej. Jesli chodzi
o dorazne dzialania podjete w tym obszarze przez Ministerstwo Infrastruktury i Budow-
nictwa, to na ostatniej Radzie w Luksemburgu poparliémy przyjecie ogélne do dyrek-
tywy 2003/59, ktora dotyczy wstepnej kwalifikacji okresowych szkolen kierowcow. Przy
tej okazji chce podkresli¢, ze to wlasnie Polska byta tym krajem, ktory zwrdécit uwage
na praktyczne aspekty plynace z takiego szkolenia. Nie zgodziliSmy sie na rozwigzanie
forsowane przez wiekszo$¢ panstw unijnych, czyli ze mozna praktyke zastepowac e-le-
arningiem. Stoimy na stanowisku, ze umiejetno§¢ zachowania sie w warunkach rzeczy-
wistego ruchu drogowego ma priorytetowe znaczenie.

Nie mowiliémy dzi§ w ogole o problemie samochodéw automatycznych. Jest to bardzo
gorgcy i aktualny temat, jezeli chodzi o dyskusje na temat bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym. By¢ moze okazja do dyskusji na ten temat pojawi sie podczas spotkania Komisji
i ekspertow, ktorego organizacji deklaruje sie podjac, jako przedstawiciel Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa.

Szanowni panstwo, reforma systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego to zadanie,
nad ktorym musimy sie pochyli¢ wspdlnie. Pragne panstwa poinformowac, ze wewnatrz
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz w Sekretariacie Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego dzialajg zespoly robocze, ktore analizujg poszczegélne
obszary tematyczne. Wspélpracujemy ze wszystkimi instytucjami, ktore sg zaangazo-
wane w proces poprawy bezpieczenstwa na drogach. Przedstawiciele wiekszosci tych
instytucji uczestniczg zreszta w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Jezeli resort przed-
stawi panstwu propozycje rozwigzan w zakresie BRD, to bedg to z pewnoscig propozycje
przemyslane i skierowane na osiagniecie celow diugookresowych. Cele Unii Europejskiej
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w tym zakresie sg niezwykle ambitne. Uwazam, ze powinni$my sie nimi zdecydowanie
inspirowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli pani minister nie ma nic przeciwko temu, to poprosze jeszcze
pana Konrada Romika, sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
o odniesienie sie do tych zagadnien, ktére zostaly przedstawione w dyskusji, a odnoszg
sie bezposrednio do kompetencji KRBRD.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie w sposéb bardzo syntetyczny
odnie$¢ do poszezegélnych kwestii, zwlaszcza problemu ofiar wypadkéw drogowych
i przyczyn tych wypadkow. Przedstawie stanowisko haslowo, poniewaz szczegoély znaj-
dziecie panstwo poczgwszy od strony 32 naszego raportu. Przedstawiamy tam mozliwy
wplyw poszczegélnych czynnikow, ktore zlozyly sie na wzrost liczby wypadkéw drogo-
wych w naszym kraju. AnalizowaliSmy wiele réznych zjawisk, ale wskazaliSmy przede
wszystkim na wzrost liczby pojazdow zarejestrowanych po raz pierwszy. Byl to wzrost
bardzo znaczacy, bo w skali calego kraju wyniést 15%. Do tego dochodzi wzrost o 8,4%,
w poréwnaniu do poprzedniego roku, liczby wydanych po raz pierwszy dokumentéw
prawa jazdy. Wspomniane dokumenty w znacznym stopniu trafily do kierowcéw mlo-
dych, wchodzacych dopiero na rynek komunikacyjny. Naszym zdaniem wskazane czyn-
niki mogly wplyna¢ na wzrost natezenia ruchu drogowego i jednocze$nie podwyzszyé
ryzyko zaistnienia zdarzen drogowych.

Jezeli chodzi o pozostale czynniki, to wskazujemy na znaczny wzrost potokéw ruchu,
zwlaszcza w okresie wakacyjnym. Obserwowany okres wakacyjny, tj. miesigce od maja
do sierpnia ubiegtego roku, brzydko méwiac, okazaly sie by¢ przegrane. Analizowali-
Smy wypadkowo§¢ w ujeciu sze$¢ miesiecy do szeSciu miesiecy, czyli okres maj-pazdzier-
nik, ktory byl wzrostem do okresu listopad-kwiecien. Statystyki pokazuja, ze pierwsze
cztery miesigce roku i p6zniej listopad oraz grudzien to okresy spadkowe. Najgorsze
dane wygenerowano w miesigcach wiosenno-wakacyjnych na konkretnych destynacjach.
To wszystko sg skutki potokow ruchu i jego nasilenia w czasie wakacji. Interesujaca
jest w tym przypadku takze korelacja z wypadkowoscia z udzialem mlodych kierowcow.
Nalezy pamietaé¢ rowniez o innych tendencjach wystepujacych na rynku wewnetrznym,
a mianowicie zachecaniu do podrézowania. Wszystkie wymienione sktadniki omawiamy
w raporcie na stronie 32.

Zostala poruszona sprawa motocyklistow i motorowerzystéw. Rozrézniam obie
kategorie, poniewaz ma to znaczenie. Jezeli rozpatrujemy zachowania motocyklistow
w ruchu drogowym z punktu widzenia sprawstwa wypadkéw, to mozna powiedziec,
ze zapala sie lampka alarmowa. Musimy tej kwestii po§wieci¢ wiecej czasu i doglebnie
ja przeanalizowaé. Przyjmujemy przedstawione uwagi z wielkim zrozumieniem, ponie-
waz takze stoimy na stanowisku, ze ta grupa uczestnikéw ruchu drogowego wymaga
podjecia dodatkowych dzialan interwencyjnych, takze w zakresie edukacji i profilaktyki.
Dotyczy to zwlaszcza Srodowiska motocyklowego. Sprawdzimy, jakie dzialania sg najbar-
dziej skuteczne i czego powinna dotyczy¢ interwencja z naszej strony, aby realnie zwiek-
szy¢ bezpieczenstwo motocyklistow i motorowerzystow. Podstawa to profilaktyka i pro-
gramowanie dziatan skoncentrowanych na osiggnieciu zalozonych rezultatéw. Na tym
sie koncentrujemy w Sekretariacie KRBRD.

Jesli chodzi o problem zwigzany z uzywaniem sluchawek, poruszalo go kilku panéw
postow, to chee poinformowac, ze w 2016 r. dostrzegliémy jego istnienie. UwzglednilisSmy
go w naszej kampanii kierowanej do pieszych uczestnikow ruchu drogowego. Pomyst
kampanii narodzit sie po stwierdzeniu, ze wielu pieszych nie uczestniczy mentalnie
w ruchu drogowym mimo, ze sg w danym momencie czynnymi uczestnikami tego ruchu.
Dzi§ mowiliSmy konkretnie o stuchawkach, ale w kampanii uzyliSmy takze innych czyn-
nikow rozpraszajgcych. Chodzito nam o pokazanie, ze pieszy odpowiada zaré6wno za swoje
bezpieczenstwo, jak i za bezpieczenstwo innych uzytkownikow ruchu. AkcentowaliSmy
przede wszystkim kwestie widocznoSci pieszych i odpowiednig reakcje na dostrzegane
przez nich zagrozenia. Temu byla po§wiecona kampania. PrzeprowadziliSmy ja w najlep-
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szym mozliwym momencie, tzn. przed rozpoczeciem okresu jesienno-zimowego. Trafila
ona do uczestnikow ruchu drogowego w pazdzierniku, a jej efekt przerost nasze oczeki-
wania. Kampania dotarta do sze$ciu milionéw Polakow i wywolata ogromng dyskusje,
ktoéra pokazata, ze KRBRD potrafi dotrzeé z przekazem w odpowiedni sposob pokazu-
jacym pieszym, jakie dzialania nie sg wlaSciwe. Dysponujemy raportami poemisyjnymi
i jak kto§ z panstwa jest zainteresowany, mozemy udostepni¢ wyniki. My§limy rowniez,
jak ewaluowac te dzialania w najblizszym czasie.

Sprawa urzadzen rejestrujacych. W dyskusji pojawialy sie mniej lub bardziej rady-
kalne stanowiska w tej kwestii. Byla mowa o wylaczeniu fotoradaréow itd. Chcialbym
bardzo goraco podziekowac srodowisku naukowo-badawczemu, ktore bardzo starannie
zbadalo problematyke i postawito odpowiednie diagnozy odnoénie probleméw dotycza-
cych urzadzen rejestrujacych. Szczegélowe informacje na ten temat znajdziecie panstwo
w naszym raporcie. Znajduja sie tam takze dane dotyczace zwigzku predkosci z wypad-
kowoScig, zwlaszcza z miejsc, w ktorych urzadzenia rejestrujgce zniesiono lub z réznych
wzgledow przestaly funkcjonowac.

Jezeli chodzi o analize przyczyn wypadkow lezgcych po stronie poszczegdlnych
uczestnikow ruchu drogowego, to rzeczywiscie wskazujemy na koniecznos$c edukacyjnej
interwencji, szczegolnie pod adresem mlodych uczestnikéw ruchu drogowego. Dotyczy
to przede wszystkim grupy wiekowe] w przedziale 18-24 lata. Jest to grupa pieszych,
kierowcow i motocyklistow, ktora wykazuje istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu
z punktu widzenia liczby i katalogu wystepujacych ryzyk. Wspomniana grupa jest grupa
podwyzszonego ryzyka.

Niestety, podwyzszone ryzyko w ruchu drogowym powodujg takze osoby starsze.
Statystyki wypadkowoS§ci wyraznie pokazuja, ze roSnie liczba oséb starszych, w prze-
dziale powyzej 50-60 lat, ktore zostaty zabite lub ciezko ranne w wypadkach drogowych.
Jest to jasny sygnal dla nas, ze interwencjg edukacyjng powinniémy takze objaé¢ osoby
w tym wieku i starsze, ktore uczestniczg w ruchu drogowym. Zeby nie by¢ gotostownym,
konkretny przyktad - akcja ,,Seniorowerowy weekend”. RealizowaliSmy ja na terenie
pieciu wojewodztw wspélpracujac przy tym z policja, wojewddzkimi o§rodkami ruchu
drogowego i cztonkami wojewddzkich rad bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nasze dzia-
tania byly kierowane pod adresem rowerzystow-senioréw, ktérych znaczna liczba nie-
stety ginie, zwlaszcza na terenach zabudowanych. Dziatania profilaktyczne podjeliSmy
w miejscach, w ktorych doszlo do najwiekszej liczby Smiertelnych wypadkow z udziatem
rowerzystow w starszym wieku. Wydaje nam sie, ze trafiliSmy z dzialaniami edukacyj-
nymi do wlasciwych os6b i we wlasciwe miejsca.

Jesli chodzi o dalszy rozwoj tego typu dzialan, to chce poinformowad, ze systematycz-
nie poszerzamy profilaktyke i stopniowo obejmujemy nig kierowcow powyzej 60-tego
roku zycia. Bazujemy w naszym dzialaniu na dostepnych analizach badawczych i meto-
dologicznych. Interwencji wymaga zaréwno senior-kierowca, senior-rowerzysta, jak
i senior-pieszy. Konieczne jest wycigganie wnioskow na biezgco. Staramy sie tak czynié.
Po zrealizowaniu projektu prowadzimy zawsze monitoring i ewaluacje. Sprawdzamy,
na ile nasze dzialania okazaly sie by¢ skuteczne wobec konkretnej grupy docelowe;.
Po analizie poszerzamy zakres dzialan lub go zmieniamy. Proces ewaluacyjny pozwala
nam na zebranie nowych informacji i pokazuje, w jakich zakresach powinni§my inten-
syfikowa¢ dzialania zwigzane z bezpieczenstwem uczestnikéw ruchu drogowego.

Jeden z uczestnikéw dyskusji nawigzal do problemu kategoryzacji drég. Wska-
zano na drogi powiatowe, na ktérych dochodzi do najwiekszej liczby wypadkéw. Jest
to problem, z ktérym nie chcemy zostawia¢ samych kolegéw w powiatach. Przypomne,
ze w zeszlym roku udalo nam sie opracowac zagadnienie dotyczace zarzgdzania predko-
Scig na drogach samorzgdowych. Jest to instrument, narzedzie podobne do ,,Podrecznika
ochrony pieszych”. ZawarliSmy w nim wiele propozycji dotyczacych sposobu interwencji
w przypadku przebudowy, czy tez realizacji odcinka liniowego drogi, jak skalowaé pred-
ko$¢ zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, zeby poprawié stan bezpieczen-
stwa itd. Warto takze powiedzieé¢ o przyjetej, chociaz moze niezbyt mocno promowanej,
metodologii oceny ryzyk na drogach wojewodzkich i powiatowych. Zarzadcy tych drog
znaja ten material. Stanowi on narzedzie, ktore postuzy do analizy problematyki wypad-
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kowosci na poszczegélnych kategoriach drég i wigzacych sie z tym probleméw, ale takze
do skalowania odcinkéw analizy ryzyka zaistnienia wypadkéw drogowych, nie tylko
w ujeciu rok do roku, ale rowniez w dluzszej perspektywie czasu. W materiale sg poka-
zane odpowiednie algorytmy i wlasciwa metodologia badawcza. Mamy zatem narzedzie,
ktore moze sprawdzi¢ sie doskonale w doborze sil i Srodkow, jesli chodzi o inzynieryjng
interwencje w kwestie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Chodzi o modernizacje
i budowe drog na szczeblu samorzadowym, a pdzniej o zarzadzanie nimi.

Pozostaje jeszcze sprawa edukacji w wymiarze samoedukacji. Na wokandzie mamy
w tej chwili poprawe jakoSci szkolenia kadr odpowiedzialnych za poprawe bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Szkolimy wtasne kadry na poziomie wojewoédzkim. Miedzy
innymi z tej przyczyny podnosimy kwestie realizacji projektéw unijnych. Wspominata
o tym pani minister w swoim wystgpieniu. Jeden z tych projektéw jest dedykowany —
i chcemy go zrealizowaé — przeszkoleniu samorzgdowych zarzadcéw drog na poziomie
powiatowym. Postawiliémy sobie bardzo ambitny cel zrealizowania szkolen i stworzenia
réznego typu narzedzi dla powiatowych, samorzadowych zarzadcéw drog w calym kraju.
Projekt edukacyjnie bedzie prowadzony w terenie, ale chcemy, zeby pod wzgledem szko-
lenia kadr miat on znaczenie priorytetowe.

Ograniczenia czasowe sprawiaja, ze nie bede w stanie odnies¢ sie do wszystkich kwe-
stii poruszonych w dyskusji, ale jesli jest to mozliwie, chciatbym jeszcze zajaé stanowisko
wobec pewnej istotnej sprawy, zwigzanej z danymi, jakie sg gromadzone w Sekretariacie
KRBRD. Przyjmuje zgloszong propozycje poszerzania zakresu tych danych. Bedziemy
to realizowac na biezgco. Przyjmujemy zgloszone uwagi, bo zalezy nam, aby raport
z roku na rok byl coraz bardziej precyzyjny, odpowiadal potrzebom Wysokiej Komisji
i spetnial oczekiwania wszystkich, ktorzy sg zainteresowani poprawg bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Spogladam jeszcze na szefa Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Czy pan
dyrektor zechce skorzystac z okazji i zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Generalnej Dyrekcji Drog krajowych i Autostrad Krzysztof Kon-

draciuk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zostalo dzi$ przedstawionych wiele réznych ocen
i sformutowan. Z mojej strony chcialbym nawigzac jedynie do nieszczesnych stuchawek
i wybiec nieco w przyszlo§é. Skoro mowimy, ze z powodu stuchawek piesi i rowerzySci
nie slyszg co sie wokol nich dzieje, to pragne zwroci¢ uwage na kolejny problem, a mia-
nowicie, ze coraz wiecej na naszych drogach pojawia sie samochodéw o napedzie hybry-
dowym i elektrycznym. Powoduje to, ze nawet jezeli pieszy nie bedzie mial na uszach
sluchawek i tak nie uslyszy zblizajacego sie samochodu.

Wiele dzis§ powiedziano o koniecznosci edukacji i nauczaniu poszanowania dla przepi-
sow. Ja powiedzialbym raczej, ze nie tyle chodzi o poszanowanie, ale uzywajac stownic-
twa psychologicznego, pan psycholog tez sie dzisiaj wypowiadal, bardziej chodzi o to, aby
w ludzkiej podéwiadomosci zostaly zakodowane pewne pozadane zachowania. Granica
pomiedzy jezdnig i chodnikiem powinna by¢ czyms$ §wietym. Okazuje sie, ze na przyklad
w Niemeczech co$ takiego istnieje. Kazdy, nawet mate dziecko, ktore wychodzi z budynku
od razu dostrzega wspomniang granice.

Dlatego uwazam, ze na problem nalezy spojrze¢ szerzej i nie ogranicza¢ sie tylko
do kwestii stuchawek. Osobiscie jestem zdania, ze wiekszym zagrozeniem jest pisanie
przez kierowcow sms-6w podczas jazdy. To sie czesto zdarza, zwlaszcza na autostradach.
Kierowcy podczas jazdy takze odczytujg sms-y. Moim zdaniem jest to wieksze zagrozenie
dla bezpieczenistwa ruchu niz noszenie przez pieszych stuchawek.

Skoro juz moéwimy o zagrozeniach, to mozna jeszcze doda¢ brak $ciezek rowerowych.
Jest to wynik pewnych trendow. Kiedy$ wszyscy przesiedliSmy sie do samochodow, a poz-
niej, juz jako bogatsze spoteczenstwo, powrociliSmy do rowerow. Niekiedy poruszanie sie
rowerem traktujemy jednak zbyt lekko.

Kwestia naklejek poswiadczajgcych aktualne badania techniczne pojazdu. Moim
zdaniem jest to czysto techniczna sprawa. Moga by¢ naklejki, moze by¢ system, ktory
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po zeskanowaniu numeru rejestracyjnego pokaze, czy dany pojazd posiada wazny prze-
glad techniczny.

Prosze panstwa, w raporcie przyjeto taka, a nie inng metodologie oceny. Podejrze-
wam, ze jest to efekt postuzenia sie kartami policji, ktore sa sporzadzane przy okazji
kazdego wypadku. Mozna bylo do tego podejsc inaczej. Wydaje sie, ze wypadkow jest
chyba w rzeczywistoSci relatywnie troche mniej. Wzrost liczby bezwzglednej wynika
takze ze wzrostu liczby zarejestrowanych pojazdow. Jaki§ wplyw ma takze dlugosc drog,
ale to nie jest wspolmierne. Poza tym, nie zawsze przepisy nadazajg za rzeczywistoscia.
Rzeczywisto$¢ pewne rzeczy wymusza od razu, ale przepisy powstajg znacznie wolnie;j.
Sam przepis jednak nie wystarczy, nie zapewni pozgdanych zachowan. Musimy mieé
pewne rzeczy zakodowane w podéwiadomosci. Na pewno przyczynitoby sie do tego usta-
wiczne szkolenie, juz od przedszkola zaczynajac, a na zaawansowanym wieku konczac.
Niektorzy mowia, ze czlowiek rodzi sie w pieluchach i w pieluchach umiera. Chcieliby-
$my, aby Polacy rodzili sie ze §wiadomoScig, ze funkcjonujg w okreslonej rzeczywistoS§ci
i bynajmniej nie jest to rzeczywistos¢ wirtualna. Mamy tylko jedno zycie, a nie kilka, jak
to bywa w niektorych grach. Musimy by¢ zatem realistami i poruszac sie w prawdziwej
rzeczywistoSci w sposob odpowiedzialny.

Wagi preselekcyjne. Jeéli chodzi o to zagadnienie, to naturalnie obecny system jest
nieszczelny i rzeczywistos¢ dlatego wyglada tak, jak wyglada. Usilnie pracujemy, aby
system domknag.

Chciatbym jeszcze zwrécié uwage na jedng rzecz. MowiliSmy o drogach powiatowych, ale
ta uwaga odnosi sie takze do czesci drog gminnych i wojewodzkich. Szanowni panstwo, prze-
fozenie jest proste. Ilos¢ naktadow na drogi przeklada sie wprost na poprawe bezpieczenstwa.
Jesli nie bedziemy mieli odpowiednich §rodkow, ktore pozwolg nam na poszerzenie drog,
to niewiele sie zmieni. Drogi gminne i powiatowe czesto maja tylko 4,5 m, ewentualnie 5 m
szerokoSci. Jesli na takiej drodze znajdzie sie TIR, to nie ma mowy, aby pojazdy mogly sie
swobodnie ming¢. Motoryzacja rozwija sie niezaleznie od jakoSci naszych drég. Jak panstwo
wiecie, dopuszczamy juz 12 ton zamiast dotychczasowych 11,5 tony oraz 42 tony zamiast
dotychczasowych 40 ton. Oznacza to, ze degradacja stanu naszych drog bedzie postepowac.
Jezeli nie zwiekszymy nakladéw na poprawe geometrii drég, ich szerokosci, tukéw i pro-
fili, to nic sie nie poprawi. W wiekszosci przypadkéw wina za spowodowanie wypadku lezy
po stronie kierowcow, ale pamietajmy, jaki mamy stan nawierzchni i stan drég. Kierowca
moze czasami nie przestrzegaé przepisow, ale niekiedy brakuje jakiego§ znaku, ktéry nie
zostal zawieszony, z réznych przyczyn, i to wystarczy do spowodowania wypadku. Kierowcy
zwykle jezdza na pamiec, ale jesli dodatkowo pozbawimy ich oznakowania na drodze, tatwo
o nieszczescie. Policjanci czasami tez wystawiajg mandaty na pamie¢, bo nie zawsze zdaza
zarejestrowac od razu zmiane sytuacji. Zmiany sg konieczne, one zachodza zwykle nieza-
leznie od nas i musimy sie do tego przyzwyczaic. Zasada generalna, oczy caly czas otwarte
i dookota glowy. Tak zakonczytbym ten watek.

Jesli panstwo pozwolicie, to jeszcze uwaga na temat szkolenia kierowcow. Szanowni
panstwo, my szkolimy kierowcow pod istniejace potrzeby. Mowiono o tym, ze podaz kie-
rowcow jest zbyt mala, a zapotrzebowanie caly czas roSnie, dlatego na pewne rzeczy przy-
myka sie oko. Oczywiscie, nie powinno do tego dochodzi¢. Musimy zachowaé okreslony
poziom szkolenia, ale jak wiadomo, w zyciu bywa roznie. Konieczne jest zachowanie dys-
cypliny i przestrzeganie przepisoéw. Niektorzy podchodzg jednak do pewnych kwestii nad-
miernie rygorystycznie. Na przyklad, jesli chodzi o przekroczenie predkosci. Dla mnie, jesli
kto$§ przekroczy predkosc przy dobrych warunkach na jezdni i nie stwarza z tego tytulu
zadnego zagrozenia, jest mniej grozne niz przestrzeganie przepisow zimg, kiedy mimo,
ze kto$§ jedzie zgodnie z przepisami, to z powodu §liskiej jezdni jego predkosc i tak jest
nadmierna i stanowi realne zagrozenie dla niego i innych uzytkownikéw drogi.

Prosze panstwa, w raporcie zabraklo mi podzialu, ktéry pokazalby liczbe ofiar
$miertelnych wypadkow, ale chodzi o osoby, ktore zginely nie z wlasnej winy. Staty-
stycznie gdzie$ te informacje zapewne sg odzwierciedlone w zbiorczym zestawieniu, ale
ich nie wida¢, nie zostaly wyodrebnione. Chodzi mi o ofiary, ktére ging przypadkowo.
Nie sg sprawcami wypadku, ale akurat zostali uczestnikami tego zdarzenia. Szkoda,
ze takich danych w raporcie nie ma.
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Mozna oczywiscie duzo mowi¢ o wypadkowosci, ale zgadzam sie z przedmoéwcami,
ze kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego ma odpowiednie szkole-
nie, edukacja i naklady na drogi. Bez tych elementoéw mozemy zapomnie¢ o wyraznej
poprawie sytuacji na naszych drogach i doj$ciu do $redniego poziomu unijnego w tym
zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje za koncowe wystgpienie panu dyrektorowi Kondraciukowi. Konczac ten punkt
porzadku dziennego, chcialbym raz jeszcze podziekowaé przedstawicielom Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa oraz Sekretariatowi Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego za bardzo wnikliwie opracowany dokument na temat stanu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego oraz dzialan realizowanych w tym zakresie w 2016 r. Dzie-
kuje takze pani minister za zltozong deklaracje w sprawie zorganizowania spotkania Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w pelnym skladzie z czlonkami Komisji
Infrastruktury. Wezmiemy w nim udzial nie tylko z urzedu, ale z odczuwanej potrzeby
przeprowadzenia konkretnej debaty na temat kluczowych kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem w ruchu drogowym, ktore wymagaja podjecia pilnych dzialan. Zaprosimy
na to spotkanie takze szefow wszystkich instytucji, ktore podlegaja ministerstwu. Mam
na mysli Instytut Transportu Samochodowego, Instytut Badawczy Drog i Mostéw oraz
przedstawicieli zaplecza eksperckiego, ktorzy sg reprezentowani na dzisiejszym posie-
dzeniu. Z mojej strony chcialbym zasugerowaé, aby w takim spotkaniu wziela rowniez
udzial silna reprezentacja Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wiele gloséw w dyskusji
wskazywalo bowiem na konieczno$¢ stworzenia kompleksowego i stabilnego systemu
edukacyjnego, ktory bylby wdrazany na kazdym poziomie ksztalcenia, poczynajac
od przedszkola. Uzasadnia to udzial w spotkaniu przedstawicieli MEN, ktorzy moga
oczywiscie doprosié swoich ekspertow.

Dziekuje panstwu poslom za rzeczows dyskusje i interesujace uwagi oraz spostrze-
zenia. Jestem przekonany, ze resort i Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
posluzg sie dzisiejszg dyskusjg jako kanwg do przygotowania kolejnego spotkania, ktére,
mam nadzieje, w niedlugim czasie zostanie zorganizowane.

Zamykam dyskusje na temat dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2016 r.”. Czy kto§ z panstwa posiow zglasza
sprzeciw wobec przyjecia dokumentu z druku nr 1547? Nie slysze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze Komisja Infrastruktury pozytywnie opiniuje przediozony raport i przedstawi
go Wysokiej Izbie w postaci sprawozdania. Musimy dokonaé wyboru posta sprawoz-
dawcy. Czy sg jakie$ kandydatury? Bardzo prosze.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):

Zgltaszam kandydature pana przewodniczacego Polaczka.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje. Czy sg inne propozycje? Nie slysze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
przyjeta propozycje posta Mréwczynskiego. Sprzeciwu nie slysze. Bardzo dziekuje.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie pkt 1, ale nie konczymy jeszcze posiedzenia.
Mamy bowiem pkt 2 porzadku dziennego, ktory przewiduje przyjecie dezyderatu Komi-
sji Infrastruktury do ministra infrastruktury i budownictwa w sprawie problemow
infrastruktury drogowej i kolejowej w powiecie chojnickim. Przypominam, ze 18 maja
odbyto sie wyjazdowe posiedzenie Komisji, ktéra zapoznala sie kompleksowo ze stanem
infrastruktury drogowej i kolejowej i na podstawie wnioskéw z tego posiedzenia zostal
opracowany projekt dezyderatu, ktory panstwo postowie macie przed sobg. Sadze, ze nie
ma potrzeby odczytywania na glos jego tresci.

Czy ktos wnosi jakie§ uwagi do tresci dezyderatu? Nie widze. Proponuje, aby przyjac
dezyderat. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja Infrastruktury przyjela dezy-
derat do ministra infrastruktury i budownictwa w sprawie probleméw infrastruktury
drogowej i kolejowej w powiecie chojnickim.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje jeszcze raz wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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