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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat uregulowan
procesu inwestycyjno-budowlanego w projekcie ustawy Kodeks urbani-
styczno-budowlany oraz ich aspektéw ekonomiczno-spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zuchowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szer gléwny inspektor nadzoru budowlanego,
Adam Bandosz wicedyrektor w Najwyzszej Izbie Kontroli, Piotr Gadomski wiceprezes Krajowej
Rady Izby Architektow RP wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora
w Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Stawomir Jakubczak,
Marcin Mykietynski, Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Otwieram posiedzenie wspdlnych Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzienny obejmuje informacje Ministra Infrastruk-
tury i Budownictwa na temat uregulowan procesu inwestycyjno-budowlanego w projek-
cie ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany oraz ich aspektéw ekonomiczno-spotecz-
nych. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie slysze.

Witam pana ministra Tomasza Zuchowskiego. Proponuje niezwlocznie rozpoczaé
obrady, gdyz mamy dzisiaj bardzo napiety dzien pracy. Jezeli nikt nie zglasza uwag,
oddaje glos panu ministrowi, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Tomasz Zuchowski:

r.l.

Dzien dobry. Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, posta-
ram sie w pragmatyczny sposob przedstawic regulacje, nad ktérymi od ponad roku pra-
cuje Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, zmaterializowane w Kodeksie urbani-
styczno-budowlanym z punktu widzenia problemow, jakie sg dzisiaj generowane przez
caly system inwestycyjno-planistyczno-przestrzenny oraz sposobu, w jaki chcemy je roz-
wigzac.

dJezeli chodzi o filozofie kodeksu, dotykamy materii pod katem przedwojennych prze-
pisow wskazujacych normy, co do ktérych musimy byé wszyscy zgodni i je przestrzegac.
Przykladowo prawo zabudowy nie jest elementem prawa wlasnosci. Oznacza to, ze zad-
nego terenu, dziatki, od stacji benzynowej poczawszy na fabryce skonczywszy, nie mozna
zabudowywac w dowolny sposob. Wolnoé¢ budowlana oznacza, ze kazdy moze realizowac
inwestycje zgodnie z miejscowymi przepisami i z poszanowaniem interesé6w osob trze-
cich. To jest bardzo wazna sprawa.

Jak wiemy, aspekty spoteczne bardzo czesto wybrzmiewajg gtéwnie w protestach,
pismach, apelach, debatach publicznych oraz tzw. medialnych, interwencyjnych pro-
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gramach. Chcemy réwniez uporac sie w sposob jednoznaczny z tym systemem. Poza
planem miejscowym wypelnia sie jedynie luki w zabudowie. Krotko méwige, powinniSmy
wypelniaé dziatki, nawigzujgc forma do istniejacego juz budownictwa. Jezeli posiadamy
dziatki w zabudowie jednorodzinnej, nie postawimy bloku lub magazynu, ale inny dom
jednorodzinny. Filozofia powinna by¢ spdjna. Kazdy, kto w sgsiedztwie swojej dziatki
ma pustg nieruchomos$¢, nie powinien mie¢ powodéw do obaw, co moze na niej powstaé
i kto jg kupi. Jak wiemy, dzisiaj temat jest na porzgdku dziennym. Uczciwe i przewi-
dywalne zasady finansowania urbanizacji — jezeli finansujemy miejscowy plan, chodzi
o wskazanie, w jakim zakresie i na jaki cel bedg przeznaczone pieniadze.

Wyniki raportéow NIK takze wybrzmiewaly w tym temacie, mowigc, ze finanse byly
prowadzone w malo czytelny sposob, co dawalo bezposrednio impulsy korupcjogenne
w tym zakresie. W dostosowaniu procedur do ,,ciezaru gatunkowego” inwestycji chodzi
o to, aby kazdy wiedzial, ze w zaleznosSci od stopnia skomplikowania danej inwestycji,
kwestia interpretacji nie byla w tym momencie tzw. formg uznaniowo§ci przez poszcze-
gblne organy administracji architektoniczno-budowlanej. Oznacza to, ze w powiecie
A jest inna sytuacja, w powiecie B inna. Wiedze czerpiemy z réznego rodzaju skarg, pism,
interwencji, zaréwno od parlamentarzystow, jak i zwyktych ludzi.

Kolejna kwestia to inwestycje publiczne — zachowanie dotychczasowej sprawnosci,
przy wiekszym poszanowaniu tadu przestrzennego i opinii spolecznosci lokalnych. Jak
wiemy, problemem sa: lokalizowanie inwestycji publicznych, gléwnie drég oraz obiektow
kolejowych, przeciwpowodziowych lub sieci elektroenergetycznych. Do tego dochodzi
kwestia wywlaszczen i odszkodowan, z natury rzeczy bardzo problematyczna. Obecnie
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa mamy jeszcze ponad 1800 toczacych sie
spraw z poprzednie]j perspektywy. Na marginesie moge wskazaé, ze wczoraj mialem roz-
prawe administracyjng z ludzmi z obwodnicy Augustowa. Sprawy nadal nie sg rozwig-
zane i nie wiem, ile czasu to bedzie jeszcze trwalo.

Kolejna sprawa dotyczy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Kodeks jest
bardzo mocno osadzony w tym systemie. Oddzialuje na wiele funkcji i ma by¢ ponad-re-
sortowym, spdjnym materiatem, ktéry przeprowadzi nas sprawnie i systemowo przez
proces inwestycyjno-planistyczny, jak rowniez duzych inwestycji infrastrukturalnych.

Postaram sie przypomnie¢ harmonogram prac. Wyglada on nastepujaco: 30 wrzesnia
2016 r. projekt zostal przedstawiony do konsultacji publicznych, ktére trwaly od paz-
dziernika do lutego 2017 r. ObjezdzaliSmy miasta wojewddzkie. OdbylisSmy bardzo duzo
spotkan bilateralnych i konferencji. StaraliSmy sie maksymalnie dystrybuowac¢ informa-
cje przez kanaly internetowe. Zalezalo nam, zeby wiedza byta transparentna. Co wiecej,
system komunikacji byl jawny i maksymalnie rzetelny, zeby jak najwiecej os6b moglo
zapoznac sie z ta filozofig i zobaczyé, ktore problemy chcemy rozwiazadé.

Jesli chodzi o opracowanie wersji finalowej, prace trwajg do dnia dzisiejszego. Mam
nadzieje, ze w lipcu zakonczy sie etap legislacyjny. Mam na uwadze Kodeks urbanistycz-
no-budowlany, ktéry rowniez zawiera obszar kompetencyjny poza resortem infrastruk-
tury i budownictwa. Dotyczy on 11 specustaw rozsianych po réznych resortach. Zalezy
nam, zeby byt jeden, wspolny tryb. JesteSmy rowniez w koncowej fazie ustalania kwestii
dotyczacej prowadzenia polityki strategii rozwoju. Mowimy o koncepcji na poziomie woje-
wodztwa lub kraju. Tematy sg bezpo§rednio zwigzane z kompetencjami ministra rozwoju.

dJesli chodzi o konsultacje publiczne, nie udalo nam sie odwiedzi¢ wszystkich woje-
wodztw, ale wowczas wysylaliémy zawiadomienie, ze w sgsiednim wojewodztwie obywaja
sie spotkania.

Jesli chodzi o kwestie raportow NIK, mialem zawsze mozliwo§é wziecia udziatu
we wspolnych posiedzeniach, jak w dzisiaj, czyli Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Uczestniczac w debacie nad kontrolg NIK, zapo-
wiedzialem wowczas, ze postaramy sie na obecnym spotkaniu pokazaé, w jakim zakresie
konsumujemy uwagi NIK, ktore byly prezentowane w ostatnich oraz wcze$niejszych
raportach, oraz w jakim zakresie sg one konsumowane w Kodeksie urbanistyczno-budo-
walnym. Tutaj zostaly przedstawione wnioski NIK, nie bede ich szczegélowo przytaczal.
Chodzi o to, zeby przestrzeni, ktéra nas otacza, nie traktowaé jako prywaty, ale jest
jeszcze kwestia jawno§ci pomiedzy prywatnoscig a dobrem publicznym. Chcemy, aby
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ta sprawa jasno wybrzmiala rowniez w generalnej zasadzie kodeksowej. Gospodarowa-
nie przestrzenig wigze organy publiczne w tym zakresie. Powinni$émy unikaé konfliktéw
pomiedzy lokalnymi spolecznoSciami.

Kolejna kwestia, jesli chodzi o raporty NIK, dotyczy oczywiScie realizacji ucigzliwych
inwestycji. Jak wiemy, inwestycje realizuje sie na podstawie tzw. decyzji o warunkach
zabudowy. Wszyscy wspolnie, ponad podziatami politycznymi, uznali, ze to jest niewla-
Sciwy system, powodujacy degeneracje przestrzeni, jak rowniez bardzo niejawny sys-
tem inwestowania, z uwagi na fakt, ze decyzje o warunkach zabudowy kazdej dziatki
mozna uzyskaé, nie majac zadnego tytulu prawnego do danych nieruchomosci. Co wig-
cej, mozna uzyskac decyzje o warunkach zabudowy w odniesieniu do réznych inwestycji
na tej samej dzialce — od budynku jednorodzinnego do obiektow handlowych lub galerii
handlowej. Wiemy, ze to jest narzedzie spekulacji, zwlaszcza przy wycenach. Przykla-
dowo, ktos§ jest zainteresowany zakupem mojej dziatki. Formalnie chciatlem wybudowaé
dom jednorodzinny, ale posiadam WZ na patac kultury, zatem wyloze WZ na te inwesty-
cje i wycena bedzie dotyczy¢ tego budynku. Jak wiemy, taki system istnieje w przestrzeni
publicznej, co duzo kosztuje nas wszystkich i budzet panstwa. Chcemy jasno powiedziec,
ze obecny system nalezy wyprostowac.

Kolejna kwestia zwigzana jest z terenami i walorami przyrodniczymi. Kodeks okre-
§la przestanki wyznaczania przez gminy terenéw pod nowa urbanizacje, z uwzgled-
nieniem uwarunkowan fizjograficznych. Jadac przez Polske, powinnismy cieszy¢ oko
przestrzenig i w sposob praktyczny korzystaé z posiadanych dobrodziejstw, jednoczes$nie
nie powodowac chaosu, ktory dzisiaj determinuje nastepujace zjawiska — mozna robié
wszystko i1 wszedzie.

Nastepnie pojawia sie aspekt spoteczny i finansowy, czyli brakuje drég samorzado-
wych, krajowych i wojewddzkich. Mysle, ze bez systemowego uporzgdkowania, kolejne
lata bedg wylacznie pustym zbiorem niemozliwym do zapetnienia, jesli chodzi o remon-
towanie istniejgcych zasobow komunikacyjnych lub budowe nowych. Ktadziemy réwniez
duzy nacisk na inwestowanie na podstawie miejscowego planu, rozszerzamy katalog
obszarow, ktore oddziatuja na przestrzen i wymagaja miejscowego planu.

Kolejna kwestia — mamy bezposrednie odniesienia do wskazan w raporcie NIK,
dotyczacych uregulowan terminéw waznoSci i decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Jak powiedzialem, gminy nie prowadza w tym momencie ewi-
dencji wydanych WZ. Eliminujemy decyzje o warunkach zabudowy z systemu. Ocena
dopuszczalno$ci inwestycji, w przypadku braku miejscowego planu, dokonywana jest
jedynie w pierwszym etapie postepowania, czyli w sprawie udzielania zgody inwestycyj-
nej. Wprowadzamy komplementarny system decyzyjny, zeby nie rozwarstwiac¢ na piec
urzedow: jest jedna instytucja, w ktorej sktadamy dokumenty i tam prowadzimy proce-
dure. W przepisach wprowadzajacych kodeks bedzie rozstrzygal kwestie waznosci i pozo-
stawienia w obrocie prawnym wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Kolejna kwestia to spdjnos¢ dokumentéw planistycznych. Chodzi nam o uporzad-
kowanie hierarchii dokumentéw w sposéb praktyczny, jednoczeénie dajacy mozliwo§é
korzystania w spos6b wymierny. Mowiac jezykiem zrozumialym, zalezy nam, zebySmy
w kazdym momencie mogli wskazaé, co znajduje sie w koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania wojewodztwa. Wazne, aby jednocze$nie gminy na terenie danego woje-
wodztwa nie blokowaly tych inwestycji, czyli nie przeznaczaly terené6w pod inne zasto-
sowanie niz np. zalozone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,
niezaleznie, czy bedg to specjalne strefy ekonomiczne, obszary zorganizowanego inwe-
stowania lub tereny komunikacyjne. Krétko mowiac, to ma by¢ forma rezerwacji tere-
néw, aby nie wchodzi¢ niepotrzebnie w dalsze procedury i szkody ludzkie.

Kolejna kwestia to skuteczne informowanie o uchwalaniu miejscowych planow
i dokumentéw planistycznych. Trudno jest mi powiedzie¢, czy nam sie to uda, natomiast
zalezy nam, aby wlaczy¢ spoleczenstwo w oddzialywania miedzyludzkie, przektadajace
sie na udzial w zagospodarowaniu swoich terenow, zebySmy mogli jasno sie wypowiadaé
i aby nasz glos byl styszalny. Oczywiscie nie w formie: odbebniliSmy konsultacje, gdyz
na stupie wywiesiliémy informacje lub zostalo pokazane w prasie lokalnej i dalej robimy,
co chcemy - ale w transparentnym systemie informowania o konfliktach na wczesnym
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etapie. Jezeli ma doj$¢ do konfliktu, wzorem innych krajow europejskich musimy go
wyeliminowa¢ na poczatku, a nie na zasadzie: robimy swoje, a potem niech sie martwi
ten, co buduje i ten, co nie chce, zeby budowa powstata.

Problemy, ktére rozwigzuje kodeks. Jaki jest stan obecny? Mamy sporo ustaw, ktore
dotykaja wielu regulacji w r6znym zakresie. Zalezy nam, zeby w jednym dokumencie byt
jeden akt wiazacy wszystkie ustawy i nie trzeba byto szukaé tekstow w réznych zrodiach.
Zawsze odwolujemy sie do odrebnych przepiséw i nigdy nie wiemy, ile ich jest. Nie wiem,
czy uda nam sie to zrobi¢, natomiast takie kroki trzeba poczyni¢. Na pewno nie bedziemy
sie uchylali od podjecia tej inicjatywy.

Wiele dokumentéw i procedur — to kolejna sprawa do rozwigzania. Chcemy to sku-
mulowac w jednym miejscu, zebySmy nie czuli sie niewolnikami: jeszcze czego$ nie prze-
czytalem, jeszcze czego§ nie wiem

Przypomina to sytuacje, kiedy petent przychodzi do urzednika i nigdy nie wie, o jaki
dokument zostanie poproszony.

Kwestia kompensacji podstawowych dokumentow wyglada nastepujaco i obejmuje:
calg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., Prawo budow-
lane, gospodarke nieruchomo§ciami, specustawy inwestycyjne, Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne oraz komplementarne dokumenty planistyczne, tj. polityka rozwoju, ocena
oddzialywania na Srodowisko, ewidencje i zbiory danych. Jesli chodzi o te dokumenty,
w lewej czesci prezentacji widza panstwo liczbe dokumentow. Dzisiaj proponujemy tylko
jeden — zgode inwestycyjng. Eliminujemy maksymalnie kwestie formalne, druczki urzed-
nikow itd. Wszystko jest w jednym kwicie. To tez jest wazne, zeby po 25 latach do§wiad-
czen funkcjonowania tego systemu moc wyciagnaé konstruktywne wnioski, jednoczeénie
podchodzi¢ do zmian w sposob systemowy, aby wszyscy byli zgodni: strona urzednicza,
spoleczna i decydenci.

Kolejna kwestia — brak dostepu do drogi publicznej. To jest zmora wszystkich dzi-
siegjszych inwestycji. Mozna mowié rowniez o braku podstawowej infrastruktury, czyli
wodociagach, kanalizacji i sieci cieptowniczej. Realizujemy wiele inwestycji w szczerym
polu. To jest wynik decyzji o warunkach zabudowy.

Nastepnie, powstaje droga dojazdowa, jaka widzg panstwo na slajdzie. Stawiamy
rzedy blokow, zabudowe szeregowa i w tym momencie wladze gminy stojg przed obo-
wigzkiem wybudowania drogi oraz chodnikéw. Czesto sg one bardzo waskie. Wynikiem
tego sg np. uchwalane dzisiaj podzialy i ustalenia nieruchomosci. W przepisach tech-
nicznych méwimy: droga obstugujaca dojscia i dojazd powinna mieé¢ 4,5 m, natomiast
niektére gminy ustalajg szeroko§¢ na 3 m i lokuja zabudowe dlugoéci 2 km. W rezultacie
powstaje ruch jednostronny lub ciag pieszo-jezdny. Nie wspominam o miejscach postojo-
wych. Dzisiaj ludzie parkuja wszedzie: zielence, skwery, parkingi itd. Chcemy réwniez,
zeby system jasno pokazywal, w ktorym kierunku mamy zmierzac. Tworzy sie efekt
domina: najpierw powstaja domy, a nastepnie reszta inwestycji, czyli szkoty, przedszkola,
szpitale i inna niezbedna infrastruktura.

Kolejne kwestie to sprawy zwiagzane z planami i mozliwoscig tzw. zréwnowazonego
rozwoju. Na slajdzie widzimy blok na §rodku dzialki przeznaczonej pod budowe szkoty.
Szkota bedzie mniejsza, chociaz teren mial byc objety w calosci planem zagospodaro-
wania. Takie przykladowe wytrychy sa wprowadzane. Aby rozbudowaé boisko, trzeba
bedzie od nowa wykupi¢ grunty. Mamy efekt domina. Jezeli sie z tym nie uporamy, naj-
blizsze 20 lat bedziemy pograzali sie w chaosie.

Nastepna sprawa to problemy, ktére rozwigzuje kodeks to niezadowoleni wlasciciele.
Jak panstwo widza, to sg rzeczywiste obiekty miasta stotecznego, niedaleko zabudo-
wan ros$nie zboze, sg grunty uprawne. W nowych osiedlach zacznie sie wszystko ttam-
si¢. Roszczenia obywateli sg stuszne. Jezeli kto$ pozwolil tam wybudowac osiedle, musi
ponie§é dalsze konsekwencje. Kolejny slajd pokazuje, jak wyglada taka zabudowa. W tle
mamy centrum handlowe, po prawej stronie myjnia, dalej zabudowa jednorodzinna
i powstajg bloki, a za plecami znajduje sie stacja benzynowa. W zwigzku z tym mamy
wszystko w jednym miejscu, catkowity miszmasz, kazdy robi, co chce. Nastepnie, jak
panstwo widza, pola uprawne, a w zanadrzu powstaja domy jednorodzinne - to nie jest
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siedlisko, ani zabudowania rolne. Jezeli powstanie wiecej domoéw, bedzie trzeba zbudo-
wac droge. To sg konsekwencje, ktore musimy systemowo poniesc.

Kolejna kwestia to lokalizowanie réznego rodzaju zbiornikow na nieczystosci ciekte.
Dzisiaj brak wodociagéw i kanalizacji powoduje, ze szamba musimy lokalizowac czesto
na terenach zalewowych lub obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia. Informacje
czerpiemy z odstepstw. Istnieje miejscowy plan i on pozwala wybudowaé szamba na tere-
nie zalewowym lub pozbawionym infrastruktury wodociggowej. Jednocze$nie okazuje
sie, ze dziatka jest waska, a wylot szamba musi by¢ usytuowany w odpowiedniej odlegto-
Sci od pomieszczen ludzkich. Czesto brakuje tych odlegloSci i szambo trzeba wybudowac
pod nosem sagsiada. Wtedy dochodzi do konfliktow.

Kolejng kwestig jest chaotyczna zabudowa wokot linii kolejowej. Na slajdzie widac
miejsce Smiertelnego wypadku z zeszlego roku. To jest kwestia pochodnej, niekontrolo-
wanej urbanizacji. Zaczeto budowac¢ domy wokot linii kolejowej i lokalizowac tzw. dzikie
przejazdy. Budynki zastanialy mozliwo$é rozejrzenia sie w prawa i lewg strone, wowczas
doszto do tragicznej sytuacji. Wzdtuz tor6w mamy ustawione budynki, wszyscy szukaja
drogi na skroty. To jest kolejny przyktad pochodnej problemu, o ktérym méwimy. Pod-
czas konsultacji pokazywalismy przyklad z Kwidzynia, w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim. Jak panstwo zauwaza, zdjecie nadaje sie do umieszczenia na Facebook lub
Twitter. Mieszkancy tego budynku majg blisko do galerii handlowej, wiedza, kiedy przy-
jezdza §wiezy towar, natomiast z punktu widzenia fadu urbanistycznego nie trzeba by¢
wytrawnym planista, jesli chodzi o postrzeganie ukladu przestrzennego, aby dostrzec,
ze co§ nie pasuje.

Kolejna kwestia to sytuowanie budynkow. Jak panstwo widzg, mamy ustawiony blok
w blok, balkon w balkon. Trudno powiedzie¢, czy tak jest dobrze, zapewne w dluzszej
perspektywie czasowej czlowiek staje sie wiezniem we wlasnym mieszkaniu. Czasami
w zaktadach penitencjarnych jest widok na wiekszg przestrzen. Czesto takie lokale
sg niesprzedawalne albo oferowane z duzym rabatem.

Kolejna kwestia dotyczy grodzenia osiedli. Jak wiemy, temat jest bardzo istotny
z punktu widzenia dojazdu stuzb ratunkowych: strazy pozarnej lub pogotowia. Slysze-
liSmy o wielu przykiadach, np. z Gorzowa Wielkopolskiego, gdzie stuzby ratownicze nie
mogly dojecha¢, gdyz byto zbyt wasko i pozastawiano drogi pozarowe itd. To jest zmora
naszych czasow. My§le, ze nowa zabudowa powinna by¢ tak projektowana, aby kwestia
swobody dojazdu stuzb ratowniczych byla wszedzie zagwarantowana.

Kolejna sprawa to proba odwiedzenia sgsiada wymaga pokonania 5 km. Jak panstwo
widzg na slajdzie, mozna bylo zrobi¢ wygodne przejscie przez tory, natomiast w tym
przypadku trzeba jecha¢ naokoto, pokonujac kilka kilometréw. To jest jeden z kuriozal-
nych przypadkow. Tutaj nie potrzeba zadnej filozofii, zeby na zdrowy, chlopski rozum
powiedziec: co§ jest nie tak.

Nastepna, istotna kwestia to nadmiar tablic reklamowych. MySle, ze po dluzszym
czasie mozna odczuwaé zmeczenie oczu. To jest wazny aspekt z punktu widzenia wize-
runku naszych miast i miasteczek, ktore czesto tak wygladaja. Powstaje pytanie na ile,
na dzien dzisiejszy, wladztwo planistyczne oznacza wladztwo przestrzenne, publiczne,
ktore powinno ingerowac w te strefe i powiedzieé, ze nasze miasta sg piekne.

Kolejna kwestia to urbanizacja planowana, dotyczaca tzw. aspektu finansowego: 6
400 tys. zl za 100 ha to roczne wplywy do budzetu gminy w przypadku 100% realiza-
¢ji inwestycji. Tutaj mamy przyktad 11 budynkéw usytuowanych na jednym hektarze.
770 tys. zl za hektar to Srednie koszty urbanizacji terendéw poniesione przez miasto.
Tempo urbanizacji: 10-40 lat. W tym momencie pojawia sie problem wyciagniecia daleko
idgcych wnioskéw. Czy mozemy sobie pozwoli¢ na taki stan rzeczy? Plany miejscowe
i urbanizacje mierzymy z punktu widzenia naszych celow. Podobnie jak w przypadku
wydatkow budzetu domowego w danym roku lub w perspektywie kilku lat zamierzamy
dokona¢ danego zakupu. Tak samo nalezy podej$¢ do planowania przestrzennego. Nie
uchwalamy planéw dla samej idei, aby odhaczy¢ punkt ustawowy. Nalezy je zrealizowac
w okre$lonym czasie. Je§li sie nie uda, nalezy dokona¢ ich rewizji. Nie mozemy trakto-
wac ich na zasadzie: mamy plany z 1999 r., przyjdzie nastepca, bedzie sie z nimi borykat.
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Kolejna kwestia to nieplanowana urbanizacja. 460 tys. zt za hektar (bylo 770 tys. z}),
tempo urbanizacji terenu: 40-60 lat, 3 budynki na hektar (wczesniej 11 budynkéw),
roczne wplywy do budzetu gminy: 1 700 tys. z1/100 ha/rok. Jak panstwo widza, pojawia
sie efekt skali. Nalezy sie zastanowié, ktory model chcemy utrzymacé: pierwszy czy drugi.
Natomiast, patrzac na uporzadkowang faze i mozliwo$¢ racjonalnego gospodarowania
przestrzenig, mysle, ze niczym sie to nie rézni od zarzgdzania finansami danej instytu-
cji. Na slajdzie widzimy zobowigzania gmin — poréwnanie dochodéw i wydatkéw gmin
podczas procesu urbanizacji. Sg one bardzo duze, rosng w ekspresowym trybie i tempie.
Wydatki prezentowane na zéttych stupkach liczone sg w milionach zlotych. Jak panstwo
widza, w 2010 r. zobowigzania byly w kwocie ponad 110 000 tys. zt. Roszczenia odszko-
dowawcze wobec Poznania z tytutu uchwalania miejscowych planéw wyniosty 813 000
tys. zl. Dzisiejszy system to gospodarowanie przestrzenig — odszkodowanie planistyczne
w ramach gminy, oplata planistyczna, optata adiacencka w przypadku scalan i podziatow
oraz budowania infrastruktury techniczne;.

Szczegélowe rozwigzania przyjete w kodeksie — obszar porzadku przestrzennego
regulowany w przepisach kodeksu, obszar siedliskowy zgodny z przepisami urbani-
stycznymi bez tworzenia nowych siedlisk — w tym momencie to sg kwestie dotyczace
uporzadkowania stref wiejskich, aby mogtly sie one rozwija¢ i nie bylo powodu do nie-
kontrolowanego rozlewania tzw. budowy miejskiej na terenach wiejskich. Dzisiaj to jest
duzy problem. Okazuje sie, ze mamy dylemat, gdyz wybudowano domy jednorodzinne,
ktére funkcjonujg w fazie miejskiej, a jednocze$nie obok powstaje chlewnia. Obora lub
chlewnia muszg mie¢ na wsi wyznacznik wielkosci oraz odlegloSci od zabudowan jed-
norodzinnych. Chcemy mie¢ to jasno uregulowane. Obserwujac przestrzen medialna,
wiemy, ze konflikty funkcjonuja i narastajg w ostatnim czasie.

Katalog dopuszczalnych inwestycji w kodeksie — remont, przebudowa bez zmiany
funkgcji, urzadzenia dla osob niepelnosprawnych. Jesli chodzi o zabytki, to ma by¢ szer-
sza mozliwo§¢ inwestowania bez planow za zgodg Wojewddzkiego Konserwatora Zabyt-
kow. W odniesieniu do racjonalnego planowania przestrzenia, po lewej stronie slajdu
widzimy tany zboza, a obok docelows, uporzadkowana forme. Mam nadzieje, ze w per-
spektywie kilku lat uda nam sie wprowadzac¢ nowe obszary, aby mozna bylo zachowaé
sp6jnosé na etapie dokumentow.

Kolejna kwestia to sytuowania ucigzliwych obiektow. Zalezy nam na konkretnym
uregulowaniu, w jakich odlegloéciach i w jakiej formule obiekty mogg byé¢ usytuowane
wzgledem siebie. Chodzi o kwestie kodyfikacji rozwigzan, aby unikaé niepotrzebnych
konfliktéw, jednocze$nie nie tworzy¢ formy prawa silniejszego. Cmentarze — uporzadko-
wanie rozwigzan jeszcze z lat 60., dotyczacych lokalizacji. Ucigzliwa produkcja rolnicza
— wprowadzenie wymogow lokalizacyjnych, gwarantujacych sytuowanie w bezpiecznej
odlegltosci wzgledem skupisk, zeby duze fermy hodowli zwierzat futerkowych nie wcho-
dzily z produkcja pod ludzkie okna. Mozemy modyfikowaé¢ plan miejscowy i wszystkie
kodeksowe zasady usytuowania, jezeli jest to uzasadnione stosownymi okoliczno§ciami.
Wyjatek stanowi ucigzliwa produkcja rolnicza. Urbanizacja moze by¢é wprowadzana
dopiero po dostosowaniu struktury gruntowej. Widzg panstwo przyklad, jak na waskiej
dzialce mozna postawic¢ wysoki blok. Pytanie, czy to jest normalne i racjonalne? Ostatnio
otrzymalem wniosek na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych z miejsco-
wym planem, pozwalajacym zbudowa¢ czterokondygnacyjny budynek na calej dtugosci
dzialki o szerokosci 11 m, mimo ze przepisy przeciwpozarowe méwig o odleglosci 8 m
od sgsiedniego domu. Natomiast, zabraklo juz miejsc postojowych. Zatem dzisiaj musimy
sie zmierzyc¢ z rozwigzaniem tego problemem.

Obszar zorganizowanego inwestowania. W kodeksie proponujemy wskazac obszary,
ktore na dzien dzisiejszy bedg w miejscowym planie. Gmina moze nie mie¢ pomystu,
co bedzie sie na nim znajdowa¢, gdyz nie zna inwestora, ale ogélnie wyznaczy obszar
podobny do zamknietego doprowadzi odpowiednig forme komunikacji, dobrze powig-
zang ze Srodkami kolejowymi i drogowymi i powie: jesli pojawia sie inwestorzy i przed-
stawig nam koncepcje na zorganizowanie tego terenu, wowczas beda mogli na niego
wejsc, jednoczesnie zachowujac w tym obszarze — niezaleznie, czy beda to produkty
meblarskie, motoryzacyjne lub inne hale magazynowe — strefe buforowa w stosunku
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do kolejnej strefy mieszkaniowej lub ustugowej. Chodzi o wspélne, sprawne funkcjono-
wanie. Chcemy, zeby takie obszary byly takze wyznaczane. To sg quasi-strefy ekono-
miczne, ale zaplanowane przestrzennie z wewnetrzng komunikacja.

Uregulowanie dzisiejszej praktyki — dzisiaj pokazujemy obszary, ktore sg znaczace
w przestrzeni: Nowe Zerniki we Wroctawiu lub Wolne Tory w Poznaniu, Ogélny plan
miejscowy, Projektowanie urbanistyczne, czyli koncepcja urbanistyczna przygotowana
przez inwestor6w, Koordynacja scalen gruntowych plus realizacja inwestycji. Chcemy,
aby na dzialce o niewielkiej szerokosci — jak panstwo widzieli na slajdzie — nie mozna
bylo wybudowaé bloku mieszkalnego: albo scalimy teren z drugg dziatka i stworzymy
wspolng przestrzen inwestycyjng, albo na tej waskiej dzialce bedzie mozna postawié
jedynie kiosk Ruchu.

Operator obszaru zorganizowanego inwestowania powinien by¢ zarzadcg wspolnego
terenu. To bardzo wazna kwestia. DoSwiadczenia historyczne naszego kraju, sprzed
wiekow i z ostatnich lat, pokazuja, ze mamy negatywne do§wiadczenia. Oto Miasteczko
Wilanéw po ulewnym deszczu. To sg fakty. Chee jednoczes$nie wskazac, ze uchwalane
sg miejscowe plany, ktore na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig dopuszczaja
zabudowe mieszkaniowg. W ostatnim czasie wystgpitem do wojewodow dolno§lgskiego
i mazowieckiego o uchylenie takich planéw, gdyz w ramach odstepstwa wnioskowano
wylacznie o wybudowanie szamba na terenach zagrozonych powodzig. Natomiast
patrzac ogdlnie na zapis ,,obszar szczegolnego zagrozenia powodzig dopuszczajacy zabu-
dowe mieszkaniowg”, uznaje, ze w tym momencie panstwo musi skutecznie reagowac.
Taki wniosek zlozylem do wojewod6éw: dolnoslgskiego i mazowieckiego. Prosze zwro-
ci¢ uwage, nawet w systemie transparentnym jest miejscowy plan, ale jesli pojawi sie
zagrozenie wodg, wszyscy mieszkancy bedg mieli pelen obowigzek powiedziec¢ panstwu:
shuchajcie, nie zadzialaliScie skutecznie, gdyz nikt nam nie wskazal, ze te tereny nie
sg przeznaczone pod zabudowe. To jest kolejna lekcja, z ktorej powinny byé wyciggniete
wnioski systemowe.

Jak wiemy, dzisiaj teren wywlaszczen pod inwestycje celu publicznego jest trudnym
obszarem z punktu widzenia kompetencji, ktorym zajmuje sie w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa. Jest on bardzo wazny i trudny, ale system trzeba udroznic.
Wywlaszczanie nieruchomosci, jako decyzja zintegrowana, bedzie zawieralo nastepu-
jace kwestie: wywlaszczenie nieruchomosci, wygaszenie ograniczonych praw rzeczowych
na nieruchomosci, ustanowienie uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzgdu na rzecz
inwestora. Jak wiemy, moze by¢ rézny inwestor, np. operator PSE. Inna jest sytuacja,
gdy istnieje droga, obiekt kolejowy lub przeciwpowodziowy. W przypadku drég ré6znych
kategorii chodzi o ustanowienie odpowiednich praw dla wiasciwych j.s.t. i zarzgdcow
drég, zeby mogli w racjonalny sposob obstugiwaé, uzytkowac lub administrowaé wybudo-
wang inwestycje. Odszkodowania — klasa druga i trzecia w decyzji zintegrowanej, z wyla-
czeniem ograniczen jest brak mozliwoSci orzeczenia odszkodowania przed zakonczeniem
realizacji. Chodzi nam, zeby obywatel mogt dostac to, co mu sie nalezy, natomiast sys-
tem byl maksymalnie uproszczony w proceduralnej formule. Nie chcemy przypadkow,
ze wywlaszczano nieruchomosci pod budowe drogi, uzasadniajac: musimy zburzy¢ dany
budynek, gdyz trzeba zrobi¢ odwodnienie do drogi technicznej. To jest fakt.

Kolejna kwestia to precyzyjne wskazanie inwestycji w konkretnych kategoriach
— odpowiednia procedura uzyskania zgody inwestycyjnej w ramach podzialu na szesc
kategorii. Tutaj piszemy wylgcznie w formie informacyjnej, natomiast kategorie beda
skatalogowane. Bardziej skomplikowane inwestycje znajduja sie w kategorii od trzeciej
do szostej. Wielu parlamentarzystéw pisze nastepujace interpelacje, podam przyktad: czy
maszt antenowy wymaga zgloszenia lub pozwolenia? Sg r6zne kwestie interpretacyjne.
Zalezy nam, zeby system byl spdjny i jednolity interpretacyjnie.

Kolejna sprawa — chcemy wprowadzi¢ nowe zasady sytuowania budynkéw (dotyczy
przystaniania i przycienienia), aby system jasno okre§lal, w jakich odleglosciach ingeruje
sie w cudzg dziatke. Mamy § 13 i 60 przepiséw techniczno-budowlanych. Ogélnie méwi
o linijce slonca, natomiast nikt nie jest w stanie wskaza¢ jednolitej metody. Chcemy
wprowadzi¢ transparentng procedure, w zaleznosci od wysokosci budynkéw w przepi-
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sach, zeby byla jasna, czytelna i méwita wprost, kiedy naruszana jest autonomia mojej
dzialki, a kiedy nie

Kolejna kwestia dotyczy usytuowania obiektow liniowych. Chcemy, zeby obiekty
liniowe byly usytuowane w pasach technologicznych. Zalezy nam, aby podczas reali-
zacji jednej inwestycji, prowadzonej dzisiaj przez panstwo, mozna bylo lokowa¢ inne,
np. w pasie drogowym mamy inwestycje, ktora obstuguje drogi i mozna wprowadzic¢ row-
niez obiekty telekomunikacyjne, energetyczne itp. Mamy jeden kanatl i z niego mozemy
szpikowaé inwestycje technologiczne potrzebne do obslugi. Krétko mowige, mozemy
wykorzystac teren i procedury, ktore dzieki temu zafunkcjonowaly. Chcemy rowniez
okreslic kwestie dotyczace stref bezpieczenstwa. Zaletg takiego rozwigzania jest latwiej-
sza procedura realizacji inwestycji w pasie technologicznym, czyli nieistotne odstgpienia.
Skoro mowa o inwestycjach, operatorzy i panstwo muszg stanaé na wysokosci zadania
i powiedzieé: to sg nasze cele, nie ma tutaj rozdajacego karty, ale wspdlnie wchodzimy
w jeden system na okre$lonych zasadach.

Kolejna kwestia to rozwigzanie problemu obszaru oddziatywania obiektu. Tutaj
trudnoscia jest, kto jest strong postepowania. Dzisiaj to bardzo wazna sprawa. Mamy
art. 28 k.p.a. i art. 28 ust. 1 Prawo budowlane. Inne sg decyzje odno$nie do pozwolenia
na budowe, inne na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Chcemy jasno wskazag,
kiedy jeste§ strong i mozesz zaskarzyé inwestycje, a kiedy nie. Jednocze$nie pokazu-
jemy bufor gwarantowany przez system panstwowy. Aby ograniczy¢ spekulacje, warto
powiedzieé: masz prawo czu¢é sie dotknietym i masz podstawy w przepisach. Chcemy
wyeliminowac bariery przy wykonywaniu prac geodezyjnych w przypadku wykorzysta-
nia map zasadniczych. Jak wiemy, dzisiaj to jest problem systemowy. Nie dostrzegamy
go na co dzien, natomiast dotyka aspektéw inwestycyjnych oraz probleméw ludzkich,
czyli kwestii ustalania granic i wlasnosci. Na poziomie inwestowania powinien by¢ on
spojny i jednocze$nie wskazywac mechanizm przekazywania danych, czyli zasadniczych
map — kto i w jakim trybie ma przekazywac¢ i kto za nie odpowiada.

Kolejna kwestia to jesli uda sie nam, chcemy rozpoczac — perspektywa realizacji
to kilka lat - cyfryzacje procesu inwestycyjnego, aby zlikwidowa¢ papierologie, tomy
dokumentoéw, ktére dzisiaj sg sktadane. Wiele ludzi nie rozumie, do czego sa potrzebne
i wklada do archiwum. W przypadku projektu budowy drogi otrzymatem ostatnio 600
tomo6w dokumentacji, a kazdy objetosci trzech segregatorow. Na kazdym trzeba bylo sie
formalnie podpisa¢. Urzednik wojewody lub ministerstwa nie jest w stanie przewertowac
tych toméw. Chcemy wejsé w system cyfryzacji, wskazaé jednoznacznie, za ktéry obszar
odpowiada administracja architektoniczno-budowlana, a za ktéry nadzor i w jakim try-
bie. Krotko mowige, do instytucji powinny trafiac tylko niezbedne dokumenty. Jednocze-
$nie nie nalezy zakladac, ze urzednik pieczetujac formalnie projekt, zgadza sie ze wszyst-
kimi rozwigzaniami technicznymi w nim zawartymi. On ma tylko akceptowaé formalne
punkty, tj. ulokowanie, umiejscowienie i zachowanie odleglosci zgodnie z prawem, nato-
miast aspekt techniczny zostawiamy inzynierom oraz organom nadzoru budowlanego.
Tam trafia dokumentacja.

Kolejna kwestia to aspekty planistyczne. Dyrektywa INSPIRE, jak wiemy, zostala
rozpoczeta w réznych formatach, pochioneta wiele pieniedzy, natomiast nie przyniosta
efektow. W tym zakresie najlepsze rozwigzania praktyczne, wynikajace z zastosowa-
nia aspektow cyfrowych do planéw, chcemy réwniez wprowadzi¢ w zakresie rozwigzan
kodeksowych, krotko mowiac, okreslic standardy, w jakich majg powstawaé akty prze-
strzenne. Dzisiaj czesto jest mowa, ze PDF jest wersjg cyfrowa w dokumentacji papie-
rowej. To nie jest wersja cyfrowa. Zalezy nam, aby plany w wersji cyfrowej mogty by¢
dalej wykorzystane przez podmioty na niej projektujace. Zapisy zyja wlasnym zyciem.
Projektant w systemie projektowym naklada kolejne rozwigzania i przekazuje branzy-
Scie, widzi, co zrobit poprzednik. Dzisiejsze plany to w 99% przypadkach wersja cyfrowa
w postaci skanow.

Kolejna kwestia to rejestr urbanistyczno-budowlany. Na podstawie projektu kodeksu
tworzymy rejestr, zeby w jednym miejscu, aczac cyfryzacje i dzialania wszystkich resor-
tow, stworzy¢ system teleinformatyczny wykorzystywania danych — uchwaly odnoszace
sie do miejscowych planéw, dane wektorowe i rastrowe dzisiejszych map oraz dane doty-
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czace ewidencji gruntéw i budynkow. Na podstawie powyzszego, aby wszystko miedzy
sobg funkcjonowalo, nalezy natozy¢ na to system decyzyjny w postaci zgody inwestycyjnej
oraz mogto jasno wynikaé i wskazywac organom odpowiedzialnym za jego utrzymanie.
Woweczas, bedac wlascicielem dziatki X, mogtbym sie zapisa¢ na newslettera i dostawac
na skrzynke mailowa wszystkie informacje i powiadomienia dotyczace dziatki: planéw,
wnioskéw na budowe itd. To jest aspekt docelowy, natomiast zawieramy go w materii
filozofii kodeksowej. Niektore dziatania sg podjete odnosénie do funkcjonalno$ci tego sys-
temu.

Jesli chodzi o dalszy harmonogram prac, w sierpniu chcemy przedstawi¢ projekt
kodeksu wraz z powigzanymi ustawami. Jest ponad 140 ustaw, ktore dotyczg materii
okotokodeksowej, niezwigzanej bezposrednio z systemem kompetencyjnym ministra,
bedace w kompetencji r6znych ministrow: srodowiska, rolnictwa, rozwoju, sprawiedli-
wosci. Jesli chodzi o kwestie prac rzadowych, patrzac optymistycznie na etapy uzgod-
nien — Staly Komitet Rady Ministréw, Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw — dobrze
bedzie, jesli uporamy sie z tym tematem do konca roku. Mam nadzieje, ze w pierwszym
kwartale 2018 r., moze na sylwestra, uda sie skierowa¢ projekt pod obrady Sejmu.

Kodeks urbanistyczno-budowlany to, w syntetycznym skrécie, ustawa o organach
administracji inwestycyjnej nadzoru budowlanego. Wezoraj uzyskalem wpis na posie-
dzeniu zespolu do spraw programowania prac rzadu. To jest kwestia pionizacji nadzoru
budowlanego, zeby nie by¢ zaleznym od starostow. Bez wzgledu na osobe, ktéra odpo-
wiada za ten obszar, niezbedne jest, zeby spojnos¢ funkcjonowania administracji byta
jednolita. Ustawa o organach administracji inwestycyjnej — dzisiaj administracja archi-
tektoniczno-budowlana, oraz nadzoru budowlanego zostaly wpisane do wykazu prac
legislacyjnych i beda sie toczyly dalsze dzialania nad ustaws.

Mamy przygotowany nastepny projekt, zapewne w lipcu beda rozpatrywane poprawki,
aby w sierpniu skierowac ustawe do uzgodnien wewnetrznych. Ustawa o architektach,
inzynierach budownictwa oraz urbanistach jest wpisana do wykazu. Jeszcze w lipcu skie-
ruje ja do konsultacji publicznych. W tej ustawie wprowadzamy zawdd urbanisty w for-
mule rzeczoznawcy majatkowego, ale nie tworzymy samorzadu zawodowego. Méwimy,
kto moze sporzadzac miejscowe plany, kto jest za to odpowiedzialny, jak rowniez wskazu-
jemy nadzoér ministra nad wydawaniem uprawnien i nakladaniem konsekwencji za nie-
wlasciwe wykonanie planu. Takie postepowanie jest niezbedne, zeby w tym kontekS$cie
obiektywnie spojrze¢ na problematyke, jednoczesnie przekazaé narzedzia osobom, ktore
beda sie tym zajmowaly. Ustawa — Przepisy wprowadzajgce Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany zmienia ok. 140 ustaw dzisiejszego porzadku prawnego. To jest stozek papie-
row, przez ktore muszg sie codziennie przekopywacé osoby inwestujace.

Jesli chodzi o osoby biorgce udziat w pracach w ramach uzgodnien, sg to: inwestorzy,
decydenci, architekci, mieszkancy, tzw. NGO, czyli podmioty bedace strong spoleczna,
sedziowie, specjaliSci branzowi, urzednicy. Staramy sie maksymalnie korzystac ze wszyst-
kich uwag. W momencie wdrozenia kodeksu chce wskazaé, ze patrzymy na niego sys-
temowo. Od wrzeénia powinny ruszy¢ szkolenia dotyczace administracji architekto-
niczno-budowlanej nadzoru budowlanego. To jest kwestia finansowana z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Zalezy nam, zeby cala administracja wspdlnie
interpretowala przepisy, aby mowila, co nie dziala i patrzyta celowo$ciowo na obecne
i przyszle przepisy. My§le, ze szkolenia, obejmujgce ponad 2000 oséb z catej Polski, z kaz-
dej gminy i powiatu, bedg krokiem we wlaSciwym kierunku. Kolejna kwestia dotyczy
przeszkolenia 5,6 tys. urzednikow w calej Polsce. Chcemy, zeby w 2018 r., kiedy projekt
kodeksu zostanie uchwalony, przeszkoli¢ jeszcze raz administracje z materii kodeksowej
w kierunku rozwigzan systemowych. Srodki z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj sg rowniez zabezpieczone dla administracji samorzadowej i rzagdowe;j.

Jesli chodzi o inne dzialania, chce wskazaé, ze nowelizujemy dzisiaj funkcjonujace
warunki techniczne oraz powstal specjalny zespot w ramach kodeksu. Zostaty opra-
cowane nowe, upraszczajgce wzory wnioskow o pozwolenie na budowe — mamy jeden
formularz dwustronicowy. Podjeto dzialania dotyczace eksportu polskich firm na rynki
zagraniczne, a Polska firma bedzie miala szanse zosta¢ generalnym wykonawcg na rynku
szwedzkim. Pracujemy nad wdrozeniem technologii BIM (system pilotazowy). Mam
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zapewnienie z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Polskich Linii Kolejo-
wych oraz Polskich Sieci Energetycznych, ze zostang zrealizowane projekty pilotazowe,
zeby zobaczy¢, jak mozna wykorzysta¢ nowe technologie cyfrowe w przyszlosci, odno-
énie do wybudowania, zaprojektowania i zarzadzania, aby cala papierologia nie trafiala
dzisiaj do szafy.

Jeli chodzi o kwestie tematéow dotyczacych dziatan Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, zostal opracowany standard dostepnoSci dla osob niepelnosprawnych
w obiektach uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, np. dotyczacy wysokoSci umywalki.
Pracujemy réwniez nad elektroniczng ksigzka obiektu budowlanego oraz kalkulacja
cyklu zycia budynkéw. To sg kwestie, ktore cheialem komplementarnie wskazac. Lacza
sie one bezposrednio z systemem zmian w tym obszarze. Dziekuje za uwage, czekam
na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekujemy, panie ministrze. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Mam pytanie dotyczace ustaw, ktore beda uzupetniaé¢ kodeks. Jesli uda sie zrealizowac,
o czym pan powiedzial, bylby to bardzo duzy sukces. Ale, czy ustawa o organach admi-
nistracji, o ktoérej pan wspomnial, nie zmniejszy dostepnosci do ok. 380 inspektoratow
nadzoru budowlanego w powiatach? Z doniesien medialnych wynika, ze bedg powoty-
wane okregowe inspektoraty z utrudnionym dostepem. Czy moégltby pan potwierdzic,
ze nie bedzie pogorszenia §wiadczenia ustug nadzoru budowlanego?

Druga sprawa, na ktora chce zwroci¢é uwage. Chodzi o ucigzliwe inwestycje dla sro-
dowiska i mieszkancow, szczegélnie w malych miejscowosciach, jesli jest budowana
np. ferma drobiu, a 90% mieszkancow wyraza sprzeciw. Ich glos nie jest brany pod
uwage. Czy moze odnie§¢ sie pan szczegbélowo do tego problemu?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Pani posel Chmiel, nastepnie pani posel Sibinska, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
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Panie ministrze, musze powiedziec, ze panstwo zrobili dobra robote, gratuluje. Rozu-
miem, ze to jest jedynie hastowa prezentacja i brakuje rozwiniecia kazdego z punk-
tow. Zdaje pan sobie z tego sprawe. Chce zapytac, czy panstwo cheg wréci¢ do planu
ogoblnego, funkcjonujacego do 1993 r. Jeszcze w poprzednim systemie byl plan, ktéry
mial wlaSciwoS§ci prawa miejscowego. To powodowalo, ze na podstawie strategicznego,
a nie szczegolowego dokumentu wydawano decyzje dotyczace detali zagospodarowania
terenu. Powiedzial pan: ,bez tworzenia nowych siedlisk, tylko zgodnie z przepisami
urbanistycznymi”. Obecna mozliwoéé¢ zabudowy siedliskowej w Polsce zostanie zburzona
i dla wszystkich terenéw rolniczych bedg musiaty by¢ robione plany zagospodarowania,
nawet jesli rolnik bedzie chcial tam zbudowac siedlisko. Czy dobrze zrozumiatam? Bar-
dzo prosze o wyjasnienie.

Powiedzial pan o wygaszaniu planéw miejscowych, ktore przez dluzszy czas nie
sg realizowane. Popieram to, natomiast prosze powiedzie¢, czy panstwo ograniczajg
czas, czy ma byc¢ to przeprowadzane wedtug opinii wdjta? To tworzy mozliwosci nad-
uzy¢. Urbanizacja nastepuje dopiero po dostosowaniu struktury gruntowej. Rzeczy-
wiScie, na $wiecie najpierw buduje sie drogi, a nastepnie osiedla. Tak powinno by¢.
Natomiast w naszym kraju, z racji opdznienia w realizacji inwestycji z powodu wojny
i okresu powojennego, ludzie posiadaja dzialki i naciskajg na urzedy, zeby jak najszyb-
ciej uchwala¢ plany miejscowe, aby mogli cokolwiek zbudowaé, nawet jesli bedg musieli
dojezdzaé po drodze gruntowej, bo czesto nie sta¢ ich na wynajmowanie. Rozumiem,
ze taka metoda zostalaby zamknieta. Najpierw bylaby wytyczana droga, bedaca w pla-
nach zagospodarowania, nastepnie realizowana infrastruktura, na ktora czesto gminy,
glownie biedniejsze, nie majg pieniedzy. W zwigzku z tym wstrzymywana bylaby moz-
liwo§¢ realizacji inwestycji mieszkaniowej na wlasnych dzialtkach. Myéle, ze wiele os6b
woli dojezdzac po gruntowej drodze, ale mie¢ mozliwo§é mieszkania we wlasnym domu.
To jest powrét do uprawnien urbanistycznych, czy tak?

r.l.
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Czy moze pan sie jeszcze odnie§¢ do likwidacji nadzoru autorskiego? Wydaje sie mi,
ze w projekcie nadzoru budowlanego, o ktory wystepujemy, nie mozna zawrzec¢ wszyst-
kiego i autor powinien na biezgco pracowac z wykonawcami. Wymiana glownego pro-
jektanta w biegu to rowniez jest naruszenie praw autorskich. Co panstwo o tym sadzg?
Dziekuje.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Panie ministrze, mysSle, ze wszyscy, ktorzy mieli cokolwiek do czynienia z procesem
inwestycyjnym, z utesknieniem czekajg na rozstrzygniecia. Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany daje nadzieje, ze caly proces inwestycyjny bedzie uporzadkowany, uproszczony,
ale réwniez zostanie wprost okre§lona odpowiedzialno§é, o ktéra chee zapytaé. Z mojej
dotychczasowej praktyki i doSwiadczenia wynika, ze jesli co$ sie dzieje, najmniejsza
odpowiedzialno$¢ ponoszg architekci tworzacy projekt. Ich praca konczy sie na oddaniu
projektu. W trakcie budowy, je§li inwestor zapomni o zawarciu umowy o nadzér autor-
ski, moze pojawic sie problem. Uwazam, ze musi by¢ wzmocniona odpowiedzialnosc.
Pokazywane przez pana przyktady czesto Swiadczag o tym, ze wina lezy po stronie archi-
tekta i urbanisty, ktorzy przeforsowali mozliwo$¢ postawienia danego obiektu.

Chce jeszcze spytaé o nadzor budowlany. Pamietam z poprzedniej kadencji, ze poprzez
wprowadzenie ustawy o wyrobach budowlanych dotozyliSmy zadan nadzorowi, ale w §lad
za tym nie pojawily sie pienigdze. Musimy mie¢ Swiadomosc¢, ze w urzedach powiato-
wych i gminnych nie zarabia sie wiele, wiec fachowcy, ktérzy moga pilnowac procesu
inwestycyjnego, pracuja gdzie§ indziej. Nadzor budowlany to kwestia doposazenia finan-
sowego i stworzenia takiej mozliwosci, zeby osoby, prowadzace kontrole i majgce wplywa
na wyglad naszej przestrzeni publicznej i ksztalt obiektow, byty odpowiednio zmotywo-
wane. Brakuje odpowiednich ludzi i pieniedzy. Jesli zapisy gwarantowalyby, ze ich sku-
teczno$c¢ przelozy sie na bezposrednie wplywy finansowe dla urzedéw, mysle, ze obraz
Polski poprawitby sie. Mamy problem z osobami, ktore bedg odpowiadaty za wydawanie
zgod budowalnych. Jak powiedziatam, ludzie pracujg od wielu lat w starostwach powia-
towych, w urzedach, wydajac pozwolenia na budowe. Nie jest to popularne stanowisko
i zawod ze wzgledu na niskie wynagrodzenia. Co wiecej, mamy klopot z inzynierami
budowlanymi. Myéle, ze powinni$émy zmierza¢ w kierunku zawodow zamawianych, aby
mlodziez byla zainteresowana wyborem takich studiow i wiedziala, ze czeka ich ciekawa
przyszlosc i przygoda zwigzana z budownictwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie poSle, a nastepnie zamkniemy pierwszg ture pytan.

Posel Czestlaw Sobierajski (PiS):

Mam dwa kroétkie pytania. Pierwsze dotyczy tzw. odstgpienia od zabudowy. Nie przesa-
dzam, ze ministerstwo musi o tym decydowaé. Moze w powiecie mogliby o tym orzekac?
Dziatka o powierzchni do 16 m? jest traktowana jako mala, na ktérej mozna dowolnie
tworzy¢ projekty. Natomiast 16 m2 + 10 cm? to juz duzo i obszar taki wpada w rygor
przepisow. Nie wiem, czy powierzchnia 16 m? jest optymalna. Ciesze sie, ze wreszcie
powstaje kompleksowe rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

r.l.

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bede w kolejnosci odpowiadal na panstwa
pytania. Jeéli chodzi o organy, istota zmian w tym zakresie jest uwolnienie potencjalu,
ktory tam sie znajduje. Jednocze$nie nalezy odéwiezyé strukture, po pierwsze, pod
katem wlaSciwej podlegloéci — Glowny Inspektor Nadzoru, Wojewodzki Inspektor Nad-
zoru, Okregowy Inspektor Nadzoru. Po drugie, poprzez reforme nie bedziemy likwi-
dowali stanowisk ludzi w powiatach, ale chcemy zrobi¢ wieksze okregi na bazie miast
wojewodzkich. W danym powiecie zostana jedna lub dwie osoby jako punkt kontaktowy,
zeby mogly przyjmowacé sprawy. Zalezy nam, aby organ mogt dziata¢ sprawnie. Wyniki
kontroli NIK pokazaly niewydolno$¢ w tym zakresie. Zostaly ujawnione tzw. réznego
rodzaju interesy na poziomie lokalnym. Zalezy nam na spionizowaniu struktury, stwo-
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rzeniu okregow jako formy zarzadzania czteroma lub piecioma powiatami. Natomiast
w powiatach zostanie osoba, do ktérej bedzie mozna zwrdcié¢ sie o pomoc. Zalezy nam
rowniez, zeby organy byly nadzorczo-kontrolne, a nie zajmowaly sie papierologia, krétko
moéwigc, majg by¢ specjalistami, odwiedzac¢ budowy w trakcie i po zakonczeniu realizacji
inwestycji, do ktorych rowniez bedzie trafiala ostateczna dokumentacja projektowa.

Dzisiaj skladamy projekt w administracji architektoniczno-budowlanej, tam zostaje
on opieczetowany. Znajomy powiedzial mi, ze kiedy$ umieScit Kubusia Puchatka
na pierwszej stronie projektu i rowniez zostal ostemplowany. Chodzi o to, zeby nadzoér
sprawdzal zgodnos§¢ z miejscowym planem, ustalal strony postepowania i ogolng koncep-
cje urbanistyczng: wysokos¢, szerokosc, powierzchnie biologiczng czynna, liczbe miejsc
postojowych itd., a nie wnikal w sprawy techniczne. To takze wigze sie z pytaniem pana
poslta Sobierajskiego. Wowczas istotne odstgpienia od projektu beda w kompetencji inzy-
niera. Jesli bedg one zgodne z przepisami miejscowymi, nie musi kierowaé¢ wnioskéw
do urzednikow na etapie realizacji inwestycji, ale moze zmieniaé w ramach wtasnych
kompetencji i wiedzy, biorgc za nie pelng odpowiedzialnosc.

Czesto jest tak, ze kopula zewnetrzna nie zmienia sie, ale z jednego pomieszczenia
trzeba zrobi¢ dwa mniejsze lub je podwyzszyé. Wowczas pozostawiam to w kompetencji
inzyniera. Na koniec, aktualna wersja projektu, ostemplowana przez projektanta, zostaje
przedstawiona w nadzorze budowlanym, ktory ja sprawdzi. Jak wiemy, poza budynkami
jednorodzinnymi wymienionymi w art. 20 ust. 3, wszystkie pozostale sg objete kontrola
nadzoru. W zwigzku z tym ich dotyczy aspekt techniczny. Jednocze$nie nalezy zwiek-
szy¢ atrakcyjnos$c jednostki i spojrze¢ na te osoby z punktu widzenia ekonomicznego,
aby wiedzie¢, ze w nadzorze pracujg fachowcy, ktorzy sg w stanie reagowaé zarowno
na biezgce realizacje inwestycji, jak i gotowe do odbioru. By¢ moze uda sie nam w tym
zakresie rowniez zasili¢ jednostki w ramach §rodkéw z Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j. Patrzymy na to komplementarnie i systemowo. My§le, ze dzisiaj zawi-
janie w sreberka papieréw nie ma nic wspdélnego z tym, co dzieje sie tu i teraz. Chodzi
o wskazanie odpowiedzialnej jednostki, jednoczes$nie zlikwidowanie punktéow kontrol-
nych, ktére niczego nie wnosza do systemu poza nazwa.

Jesli chodzi o ucigzliwe aspekty, w projekcie kodeksu - nie pamietam dokladnie
artykutu - zawieramy cale katalogi inwestycji, ktére bedg mogtly by¢ realizowane tylko
na planie. Nigdzie indziej nie powstang. Wszelkiego rodzaju inwestycje np. ferma zwie-
rzgt futerkowych, wielomilionowe kurniki, obiekty energetyki jadrowej, magazyny,
spalarnie §mieci, krematoria mogg by¢ umieszczone tylko na planie, nie ma innej moz-
liwoSci lokalizowania, oczywiscie z poszerzong dyskusja spoleczna. Miedzy wierszami
powiedzialem, ze nie zalezy nam na odbebnieniu konsultacji, mowigc kolokwialnie, ale
chcemy, aby odbyly sie w miejscu powstania danej inwestycji, poza godzinami pracy
ludzi. Czesto spotkanie jest organizowanie o godz. 11:00 w urzedzie gminy, a inwestycja
znajduje sie kilka ulic dalej. Chodzi o aspekt wykorzystania technologii internetowej,
informatycznej, a jak wiemy, przekaz na tych nos$nikach jest bardzo popularny.

Kolejna kwestia. Ogélnie zakladam, ze po wejsciu w zycie kodeksu odstgpienia nie
bylyby kierowane do ministerstwa. W tym momencie odcinamy $ciezke dostepu. Sam
wyznaczam zacienienie, przeslonienie i wpisuje odlegloSci. Wowczas projektant patrzy
na miejscowy plan, robi, jak Bog przykazatl albo nie ma wyjatkow z punktu widzenia
planistycznego. Natomiast wewnatrz moze robié, co chce, w ramach kopuly i bryty, jesli
jest to zgodne z przepisami i normami technicznymi. W ten sposéb chce to rozwigzac.

Odnoénie do ogblnych planéw, dotyczylyby tylko obszaréw zorganizowanego inwe-
stowania, natomiast z punktu widzenia przyszlego systemu nie méwimy, ze wszedzie
musi by¢ realizowany plan miejscowy. On nie jest lekiem na cate zto. Nowe plany maja
by¢ tam, gdzie bedg nowe tereny urbanizacyjne. Je§li istniejg luki w zabudowie, beda
uzupelniane w formule nawigzujacej do sgsiedztwa. Jesli pojawig sie nowe tereny urba-
nizacyjne, wowczas powstanie plan i bedg wydawane miejscowe standardy urbani-
styczne, przyporzadkowane do wymogéw kazdej gminy. Wskazania, co maja zawierac,
beda oczywiScie w przepisach i rozporzadzeniu, natomiast z punktu widzenia geografii
Polski, uwarunkowan historycznych kazda gmina okresli standardy urbanistyczne, nie-
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zaleznie, czy bedg dotyczyly reklam, kolorystyki dachu, wygladu elewacji itd. Natomiast
rozlokowania stref bedg jak dotychczas.

Krotko mowige, strefa mieszkaniowa musi by¢ wyodrebniona i skomunikowana
na planie. Zalezy nam na zamieszczeniu drog i zjazdéw. Czesto jest tak, ze mamy zapla-
nowang droge, lokalizujemy inwestycje, ale brakuje nam zjazdu. Widzialem nastepu-
jaca sytuacje: najpierw zostala wybudowana nowa droga do powstajgcej inwestycji,
zjazd na dzialtke byl wcze$niej wykonany w innym miejscu, ale inwestor zdecydowat
rozpoczgC od drugiej strony iz powrotem trzeba przebudowywaé. Nalezy wskazac,
ze z punktu widzenia przejs¢ dla pieszych, rond, bezpiecznego funkcjonowania komuni-
kacji, wszystko zostalo zamieszczone w dokumentach. Takie jest zalozenie idealistyczne.
Zobaczymy w praktyce, czy bedzie mogto to zafunkcjonowac.

Do planéw kadencyjnosci podchodzimy realistycznie. Zakladamy, ze dwie kadencje
samorzadu gminnego bylyby dobrym pomyslem. Mamy dzisiaj wskazanie na 8 lat. Jest
to wpisane w projekcie, zobaczymy, jak bedzie ewaluowac. Natomiast chcemy zwrdcic
uwage na kadencyjno§¢ — pojawia sie nowa wladza i moze po pewnym czasie dokonac
przegladu, co zostalo zrealizowane w stosunku do zaltozen. Dzisiaj okazuje sie, ze bilanso-
wanie planéw z zakonczonych realizacji w ogodle sie nie odbywa, jest poza obiektem zain-
teresowania. Odnos$nie do nadzoru autorskiego, glos oddam moim wspdétpracownikom,
ktorzy na biezgco prowadzg dyskusje z inzynierami i architektami. Rozmowy sg prowa-
dzone bilateralnie, aby rozgryz¢ materie w §rodku i skorzystac z obecnej wiedzy. Mysle,
ze udalo sie nam wypracowac racjonalny model, wskazujgc na gléwnego projektanta,
ktory zostanie wyznaczony spoérod osob projektujacych inwestycje. Dzisiaj nie sposob
wyznaczyC ustawowo, kto bedzie glownym projektantem, zwlaszcza, ze mamy system
interdyscyplinarny. W przypadku kubatur jest architekt, ale jesli chodzi o obiekty inzy-
nierskie lub zabytkowe — juz niekoniecznie. Wskazujemy, ze gtéwny projektant bedzie
wyznaczony sposrod osob, ktore obecnie funkcjonujg w tym procesie. Bedzie on odpowia-
dal za dang inwestycje. Natomiast, w drodze porozumienia moze scedowac swoje prawo
na inny podmiot. Przedstawiciele obydwdch izb samorzgdowych biora czynny udziat
w dyskusji, gdyz zalezy nam na zrobieniu dobrego systemu, ktory bedzie funkcjonowal.

Je§li mowimy o odpowiedzialnosci, wskazalem na uczestnikéw procesu budowlanego.
Zwiekszamy jg rowniez po stronie samorzadéw. Pokazujemy, za co rzeczywiscie odpo-
wiadajg inzynier i architekt jako osoby pelnigce dzisiaj zawdd zaufania publicznego.
Maksymalnie cedujemy odpowiedzialno§é i obowigzki w te strone, dajac mozliwo§é pet-
nej kontroli, jesli chodzi o bryte budynku, méwiac: wolno§é Tomku w swoim domku.
Kazdy wedle swojej kompetencji i wiedzy bedzie mégt zrobic, co zechce, pod warunkiem,
ze bedzie to zgodne z przepisami prawa. Co wiecej, je§li zaryzykuje i zrobi niezgodnie
z przepisami prawa, nie dostanie pozwolenia na uzytkowanie. Chcemy réwniez, zeby
w tym systemie, dla obiektéw uzytecznoSci publicznej, pozwolenia na uzytkowanie byty
elementem wyeksponowania widocznej czesci budynku, aby bylo wiadomo, z przyczyn
formalnych lub kontrolnych, iz budynek zostal legalnie wybudowany. Wiem, ze pierwot-
nie na projektach byl obowigzek wywieszania §wiadectw charakterystyki energetycznej,
natomiast z punktu widzenia systemu budynek uzytecznosci publicznej powinien zawie-
rac informacje, od kiedy posiada pozwolenie na uzytkowanie. To jest potrzebne z wielu
wzgledow, nawet z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o kwestie wspoélpracy z uczelniami, jest ona na biezgco prowadzona.
Co wiecej, zmiany zawarte w projekcie ustawy dadza impuls, aby nowi adepci sztuki
chcieli ksztalci¢ sie w tym zakresie. Takie rozwigzania zostaly zawarte — dwustopniowe
studia inzynierskie i architektoniczne oraz mozliwo§¢ szybkiego praktykowania. Jak
wiemy, dzisiaj przestrzen tworzg i wspoltworzg wylacznie osoby majgce potencjat i wie-
dze. Jednocze$nie nalezy stworzy¢ im dobre warunki do wykonywania tego zawodu, bez
wprowadzania sztucznych ograniczen.

Jesli chodzi o siedliska, poprosze pana mecenasa Korczaka o odpowiedz, zwlaszcza,
ze sg prowadzone rozmowy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nam obecnie
przys$wieca jedna sprawa, zeby na prowincji sprawnie umozliwi¢ rozwoj polskiej wsi.
Jednoczesnie nie chcemy robic tzw. wytrychow w systemie, aby nie mowié, ze siedliskiem
jest obszar, na ktorym moge postawi¢ pie¢ domow, gdyz stanowi to typowa zabudowe

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 104)
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 134)

komercyjna, jednorodzinng. Nalezy okre§lié¢, co jest siedliskiem. Jezeli nie zmierzymy
sie z tym problemem, powstanie paradoks wynikajacy z obecnego systemu. Co wiecej,
mamy dzialki rolne lub lesne, ktére pomimo istnienia miejscowego planu zostaty prze-
znaczone pod zabudowe, natomiast w ewidencji gruntéw i budynkéw nadal pozostajg
dziatkami rolnymi lub le$nymi. System nadal wyglada nastepujaco: chcac zabudowaé
dzialke rolna poprzez decyzje dyrektora regionalnego, wylacza sie z produkgcji rolnej lub
le$nej dziatke po obrysie budynku. W tym momencie powstaje paradoks, pomimo uchwa-
lenia w planach, ze jest to dziatka inwestycyjna. Formalnie nadal jest dziatka rolng lub
leéna, natomiast po obrysie budynku zostala wylgczona z produkeji rolnej lub lesne;.
Chcemy wskaza¢, ze siedlisko ma stanowi¢ przykltad bycia uprzywilejowanym miesz-
kancem wsi. W tym zakresie pracujemy nad uregulowaniami. Jezeli pan mecenas chce
co$ dodaé, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Blazej Korczak:

Dziekuje. Panie ministrze, panie i panowie postowie, aby powiedzie¢ o siedlisku, musze
wroci¢ do kwestii studium. Pani posel pytala, czy studium bedzie planem ogélnym.
W zeszlorocznej wersji nie przesadziliSmy, czy studium jest aktem prawa miejscowego,
czy nie, zakladajac, ze ono nim bedzie. Spotkalo sie to z wieloma uwagami pozytyw-
nymi i negatywnymi. Natomiast naszym celem jest, zeby system dzialal, a kwestia legi-
slacyjna pozostaje dla nas wtorna. Aby nie budzi¢ niepotrzebnych nastrojéow, w wersji,
ktora bedziemy publikowali w przyszlym miesigcu, nie sankcjonujemy, ze studium nie
jest aktem prawa miejscowego. Powtarzam, studium nie jest aktem prawa miejscowego.
Natomiast, razem z procedura jego uchwalania, zostanie przyjety dodatkowy dokument
planistyczny — przepisy urbanistyczne. Bedg one dedykowane tylko do dwoch rodzajow
gmin. Pierwsza — zurbanizowana - w naszej ocenie moze by¢ zabudowywana bez planu
miejscowego, gdyz jest wytworzona tkanka miejska i dostep do infrastruktury oraz drog
publicznych. Im beda dedykowane przepisy, ktore pozwolg architektom stworzy¢ projekt
inwestycyjny. Drugi rodzaj przepiséw urbanistycznych bedzie dedykowany terenom rol-
nym. Wypracowali$my przepisy i za miesigc bedziemy z panstwem o nich dyskutowac.

StworzyliSmy definicje siedliska na potrzeby planistyczne, zeby méc jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zabudowa, ktorg przystowiowy Kowalski chce postawié na dzialce rolnej
jest faktycznie siedliskiem, czy domem jednorodzinnym. Chcemy odsiaé ziarno od plew,
wiec dopuszczamy rozwdj siedlisk i zabudowy rolniczej. Przepisy bedg okreslaty parame-
try dotyczace wielko§ci, intensywnosci zabudowy, natomiast poprzez definicje siedliska
bedziemy chcieli przesadzic, ze to jest naprawde zabudowa rolnicza, a nie pseudorolni-
cza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Pani poset Sibinska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

16

Panie ministrze, panie przewodniczacy, czy mozemy prosi¢, aby poslowie otrzymali pre-
zentacje? JesteSmy w posiadaniu prezentacji z listopadowego posiedzenia, ktore odbyto
sie w siedzibie ministerstwa, natomiast obecna jest zaktualizowana i zawiera wiecej
informacji. Méwiac o nadzorze autorskim, nie chodzilo mi o architekta, ale bolgczka
przy realizacji inwestycji jest brak skoordynowanych projektow. Czesto wykonawca lub
inwestor maja z tym problem, dlatego ze oddzielnie sg robione projekt architektoniczny,
instalacje elektryczne, konstrukcja i zdarza sie, ze brakuje przepustéow itd. Brakuje
odpowiedzialnej osoby, a koszty ponosi wykonawca, w ostatecznosci inwestor. Sposrod
zespolu projektowego powinna by¢ wyznaczona odpowiednia osoba. Pan minister wspo-
mnial o procesie nauczania. Kiedy konczytam studia na politechnice, mieliémy obowigz-
kowe praktyki: geodezyjne, geologiczne, na budowie itd. Mam wrazenie, ze dzisiaj jest
malo praktyk zawodowych i w czasie procesu ksztalcenia inzynierowie za krétko prze-
bywaja w miejscu, gdzie powinni sie uczy¢. Gdyby poj§é w kierunku zwiekszenia liczby
praktyk, wplynetyby one pozytywnie na pozniejszy proces inwestycyjny. Dziekuje.

r.l.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, prezentacja bedzie dostepna w sekretariacie Komisji Infrastruktury
i Budownictwa. Wszyscy panstwo otrzymajg prezentacje, pan minister zapowiedzial
to przed posiedzeniem. Mamy jeszcze dwa zgloszenia: pani posel Blenska i pani poset
Chmiel. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Chce jeszcze dopytac¢ pana ministra o zdefiniowanie, co oznacza urbanizacja po dosto-
sowaniu struktury gruntowe;j? Jestem jak najbardziej za ograniczeniem spekulacyjnego
charakteru obecnej decyzji o warunkach zabudowy. Rozumiem, ze decyzja o warun-
kach zabudowy zostala zlikwidowana. Zatem w jaki sposob chca panstwo wybrnaé z tej
sytuacji? Rozumiem takze, ze przepisy, o ktorych mowit pan minister, dotyczg regulacji
w przyszloéci. Natomiast obecnie sytuacja inwestycyjna jest zagmatwana, gdyz inwe-
storzy kupili juz dzialki, liczgc na otrzymanie decyzji o warunkach zabudowy. Jezeli
sytuacja sie zmieni, w jaki sposob chcecie z tego wybrngc¢? Mowimy o milionach ztotych
bedacych w rekach prywatnych osob oraz samorzadow. Dziekuje.

Posel Magdalena Blenska (Republikanie):

Wysoka Komisjo, chee krétko zapytaé o kwestie uregulowan zawodéw architekta, inzy-
niera i urbanisty. Pan minister mowil, ze w lipcu zostanie skierowany projekt do kon-
sultacji spolecznych. Czy mozemy dostac jakakolwiek wstepna wersje, zeby zapoznac sie
ze szczegbdlami? Pan minister mowil, ze bedzie to zmierzalo w kierunku umozliwienia
szybszego wejscia na $ciezke zawodowa mtodych architektéw i inzynieréw. Czy moze pan
co$ na ten temat powiedziec lub udostepnié szczegétowy projekt?

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Jezeli moge jeszcze zabrac glos, chee prosic¢ o ustosunkowanie sie do problemu wprowa-
dzenia poza systemowych zasad lokalizacji inwestycji Narodowego Operatora Mieszka-
niowego. W jaki sposob panstwo to uregulowali?

Posel Robert Mordak (Kukizl5):

Chce zapytac¢ pana ministra o kwestie odstepstw od warunkow technicznych. Nie zrozu-
mialem tego. Powiedzial pan, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa nie bedzie
udziela¢ juz pozwolen na odstepstwa i ciezar bedzie spoczywal na projektancie w ramach
obowigzujacego prawa. Niemniej jednak, odstepstwa dotyczg rozwigzan, ktore nie miesz-
czg sie w obowigzujgcym prawie. W zwigzku z tym czy bedg one w ogéle mozliwe? Kto
bedzie wydawat decyzje?

Posel Sylwester Chruszcz (Kukiz15):

r.l.

Jako projektant praktyk chce zapytac o kilka spraw. Jegli ranga zawodu urbanisty zosta-
nie podniesiona, ale bez posiadania wlasnej izby, czy bedg zrzeszeni w naszej izbie archi-
tektow? Jako architekci projektujemy w ramach istniejgcego planu, warunkéw technicz-
nych, norm i tworzymy budynki, jakie nam wychodza po obostrzeniach. Dlatego tak
wazna jest ranga i waga planéw miejscowych, gdyz obliguja nas one do wielkosci kuba-
tury, wysokogci itd. Wiadomo, ze mamy réznych klientoéw, inwestoré6w w postaci samo-
rzadow lub deweloperow, ktorzy wymagajg wyciagniecia wielu korzySci z danej dziatki.
Dlatego wazne jest podniesienie jakoS§ci tych plandow, odleglosci, ktore w przysziosci
beda stuzyly lepszemu funkcjonowaniu miast. Zauwazmy, ze w duzych aglomeracjach
zupelnie nie projektujemy parkéw, centréw kultury. Gdyby najpierw narzuci¢ wymog,
iz wybudujemy dane osiedla, je§li bedg spelnione okreslone warunki i zatozenia, jakos¢
zycia Polakéw bylaby o wiele lepsza. Czesto nasi koledzy wygrywaja konkursy architek-
toniczne, nierzadko sg to biura zagraniczne, np. Filharmonia Szczecinska — najlepszy
budynek architektury publicznej w Europie. Jedno biuro ze Szczecina robito projekt
budowlany, a inne projekt wykonawczy i koordynacje branz. Odpowiadam kolezance,
ktora méwila, jak wazna jest rola jednego architekta. To prawda, ale tylko w sytuacji,
gdy glowny projektant bedzie przekazywal swojg role, wtedy nastapi rozwigzanie. Dzie-
kuje.
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Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przechodzac do istoty rzeczy, pani poset Chmiel
pytata o strukture gruntowg. Pojawia sie wowczas, kiedy beda dokonane scalenia
i podzialy. Dzisiaj nie ma w podej$ciu, w tzw. marszrucie, scalen i podzialow. Obecnie
powinno by¢ to robione, natomiast z natury rzeczy czerpie wiedze z 400 wnioskéw
splywajacych co miesigc z calej Polski. Prositem wspoélpracownikow, zeby kserowali
dokumenty, ktore pokazujg i obnazajg dzisiejszy system. Jesli panstwo bedg mieli czas,
przygotuje prezentacje z planow WZ i pokaze, jak dzisiaj wyglada przestrzen w Polsce.
Moéwimy o strukturze gruntowej w sytuacji, kiedy przepisy dotyczace scalenia i podziatu
wejda w zycie razem.

Pojawila sie kwestia zawodow. Na pewno niezbedna jest reforma systemu edukacji,
jesli chodzi o mtode osoby. Podam panstwu przyktad. Dzisiaj bytem na wreczeniu nagrod
za najlepsze prace dyplomowe — magister inzynier architekt. Jesli prace sg wykonywane
wirtualnie, na nieistniejacej przestrzeni, czyli nie na miejscowym planie i nie wlasciwym
otoczeniu, mlody czlowiek z dyplomem, po opuszczeniu uczelni, styka sie z twardag rze-
czywistoécig. Okazuje sie, ze zaprojektowany przez niego budynek, ktory dostal ocene
celujaca z wyrdznieniem, nie zostanie zrealizowany. I to jest paradoks. Dzisiaj powinni-
Smy zaczynac edukacje od realiow, a nie slajdéow. Musimy odejs¢ od ksztalcenia slajdo-
wego, zeby rozwigzywac realne problemy, ale w odniesieniu do rzeczywistosci. Obecnie
mowi sie: trzeba przesungé termin inwestycji drogowej, bo wystgpily nieprzewidziane
warunki hydrotechniczne. W inzynierii takie kwestie sg przewidywalne, ale trzeba posia-
da¢ odpowiednie metody i caly czas monitorowac. Bedziemy zmierzali w tym kierunku.

Podobnie, jesli chodzi o samorzady zawodowe. Nie nalezy skupiac sie wylgcznie na for-
mule: jesteSmy instytucjg gromadzaca czlonkow, gdyz ustawa tak nakazuje, zbieramy
sktadki i wydajemy zaswiadczenia o mozliwosci wykonywania samodzielnych funkgji,
prowadzimy egzaminy dajace uprawnienia, natomiast nie jesteSmy weryfikatorem tych
dziatan. To jest to, 0 czym wspomnial pan posel Chruszcz. Mialem spotkania personalne
w sprawach odstepstw, przyszed! inwestor z projektantem, a ja powiedzialem wprost:
panie inwestorze, ja bym tego projektanta zwolnit, podziekowal mu. Jeéli projektant nie
ma kregostupa moralnego i méwi: moge zrobié¢ wszystko, aby wyssac jak najwiecej z tego
gruntu, to §wiadczy, ze nie pelni zawodu zaufania publicznego. Wazne jest, aby czlowiek
umial powiedzie¢ wprost: ja tego panu lub pani nie zrobie, bo mimo ze przepis dokladnie
nie precyzuje, nie pozwala mi moja etyka zawodowa. To jest istotny aspekt z poziomu
systemowego. Zgadzam sie, ze im lepsze zapisy stworzymy w tych planach, bedzie mozna
sie do nich odnosic. Kwestia Srodowiskowa musi by¢ réwniez bardzo mocno napietno-
wana i uwypuklana.

Jesli mamy zmienic system, wszyscy, poprzez Najwyzszg [zbe Kontroli i r6zne inne
instytucje, zgadzamy sie, iz musimy wyznaczy¢ punkt zmaterializowania WZ. Jesli
ustalimy, ze dzisiaj moge dosta¢ WZ na kazdg inwestycje, nie majac tytutu prawnego
do nieruchomosci — przyktadowo w Kielcach dostatbym WZ na wybudowanie patacu kul-
tury i nauki, gdyz 200 km dalej znajduje sie podobny palac — w zwigzku z tym, wyzna-
czymy okreslony czas i powiemy: je§li chcesz, czlowieku, wez WZ-ki i je zmaterializuj,
w przeciwnym wypadku przestang byc wazne. Z punktu widzenia ich wydania, nie wska-
zuja, czy rzeczywiScie jest konkretny interes do zrealizowania, czy sg jedynie hipotezy
do robienia odpowiedniego uzytku.

Szkoda, ze nie zaprezentowalem panstwu jednego slajdu, pokazujacego, w jakim
zakresie zamieszczane sg ogloszenia o sprzedazy nieruchomosci o przeznaczeniu rolnym
lub le§nym. Prosze zwrdci¢ na to uwage podczas przegladania prasy. Jest wskazanie —
cele ustugowe, mieszkaniowe, pomimo ze tereny sg o zupelnie innym przeznaczeniu.
To takze pokazuje rodzaj gry spekulacyjnej. Zatem termin bedzie wskazany i konsul-
towany. Je§li Sejm zdecyduje, ze przez okreslony czas chcemy to utrzymywac, zapewne
tak bedzie. Natomiast bedziemy chcieli wskazac, ze 2 lata to okres od wejScia w zycie
przepisow, do kiedy zostang one zmaterializowane.

W kontekscie operatora mieszkaniowego, moge powiedziec, iz zapisy byly na poczatku
projektu, dzisiaj ich juz nie ma. Jezeli chodzi o odstepstwa docelowe, uznaje, ze system,
musi wchodzi¢ etapami, gdyz kodeks jest pomostem po diugiej rzece — musimy jeszcze

r.l.
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zbudowaé most, ktory nas sprawnie przeprowadzi na drugi brzeg. Ogélnie zakladam,
ze liczba odstepstw, w stosunku do nowych inwestycji, nie powinna mie¢ w ogéle miej-
sca. W stosunku do istniejgcych inwestycji zostawitbym obecny system, zeby zachowaé
jednolito§é orzeczniczg. Jesli przenosimy odleglto$ci do kodeksu i méwimy, ze miejscowy
plan moze zmienia¢ odleglo§ci oraz jesli wskazemy, iz zgoda sasiada bedzie rowniez
brana pod uwage, wtedy rezygnujemy z § 12. Jesli § 13 i 16 przenosimy do kodeksu
1 mowimy, ze nie obowigzuje linia stofica, ale pragmatyczny system, rezygnujemy z danej
czesci. Jezeli przepisy dotyczace aspektow pozarowych sg do spelnienia na 100% albo nie
ma dywagacji, w tym zakresie, rowniez schodzimy z obszaru. Patrzac, z punktu widzenia
400 wnioskow splywajacych miesiecznie, uznaje, ze w przypadku istniejgcych obiektow,
po wejsciu w zycie kompleksowych przepisow, mielibySmy ich ok. 50. Natomiast pozo-
stawilbym je u ministra wlasciwego.

Pan przewodniczacy Chruszcz pytal o kwestie urbanisty. Przywracamy do systemu
zawod urbanisty, wskazujac, ze musi to by¢ osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia.
Bazujemy na systemie centralnym — minister bedzie przeprowadzal egzaminy i nadawat
uprawnienia, okreslal standardy wykonywania tego zawodu, jednoczes$nie bedzie weryfi-
kowat jako§¢ planu, prowadzil monitoring na zasadzie rzeczoznawcy majatkowego, bez
tworzenia dodatkowej izby. Nie do konca system sprawdzil sie w takiej formule, dla-
tego nie chcemy tworzy¢ dodatkowych podmiotéw. Niezaleznie, kto zostanie ministrem,
bedzie moglt powiedzied, ze panuje nad sytuacja lub nie. Ale taka kompetencja pozostanie
w tym wzgledzie.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Panie ministrze, z calym szacunkiem, prosze nie wykazywac nieetycznosci zawodowej
architektow, gdyz musze ich bronié, jesli chodzi o odstepstwa. Istniejg rézne sytuacje,
np. stare podzialy terenu, zaszlo$ci, mur wybudowany obok domu i droga, o ktérej pan
moéwil na samym poczatku, okreSlona w rozporzadzeniu. A dzialka jest budowlana.
Chocébysmy, nie wiem, jak kombinowali, jest to nie do przeskoczenia. W zwigzku z tym
mamy rozne sytuacje. Wsrod architektow, jak w kazdym innym zawodzie, sg ludzie bar-
dziej i mniej etyczni. Ale prosze juz tego nie podkres§la¢. Dziekuje.

Posel Robert Mordak (Kukizl5):

Chce sie jeszcze odnie§¢ do dwoch kwestii. Pierwsza dotyczy odstepstw. Nie wszystko
mozna zapisa¢ w planie miejscowym. Jezeli pojs¢ droga, ktorg proponuje pan minister,
rozumiem, ze nie udaloby sie wybudowaé¢ zadnego supermarketu w Polsce, na szcze-
Scie, gdyz wszystkie potrzebuja odstepstw od warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowania. Mam na mysli do§wietlenie wnetrz. Jezeli budy-
nek nie bedzie spelnial wymogéw, warunkow technicznych, urzednik nie wyda pozwo-
lenia na budowe. To nie bedzie zalezalo od woli architekta, tylko urzednika. Odno$nie
do przykladow, ktére mieliSmy mozliwos$¢ obserwowac, chece podkresli¢, ze w wydziatach
architektury, wydajacych pozwolenia, bardzo czesto nie pracuje ani jeden architekt, ale
urzednicy nie majacy zwigzku z branza i zawodem. Sg zatrudniani wylacznie przez bur-
mistrzow lub prezydentéw miast. Trudno obarcza¢ architektéw calg odpowiedzialnoscia.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

r.l.

Odpowiadajac pani poset Chmiel, bardzo szanuje Srodowisko architektéw. Kazdy, kto
ze mng wspoélpracuje, moze to potwierdzi¢. Natomiast jako przyklady wyciggam tylko
i wylacznie wnioski.

Je§li méwimy o galeriach handlowych, maja by¢ one wstawiane w miejscowym pla-
nie. Odnosnie do odstepstw, to jest nieporozumienie, gdyz dzisiejsze przepisy mowia,
ze budynek mieszkalny ma mie¢ odpowiednie o§wietlenie od 1,5 do 3 godzin — w zabudo-
wie srodmiejskiej 1,5 godziny, poza strefg srodmiejskg 3 godziny. Nie dotyczy to hotelu,
bursy ani zabudowy uzytecznoéci publicznej, ale budynku mieszkalnego. W zwigzku
z powyzszym, z tego tytulu, jesli chodzi o ustugi, nie bedzie zadnego problemu. Wiem
ze swojej praktyki, ze w galeriach handlowych jedynym warunkiem, jaki widze z punktu
widzenia odstepstw, jest aspekt przeciwpozarowy. Natomiast z punktu widzenia o§wie-
tlenia to sa sporadyczne przypadki. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pani posel Bleniska, pan poset Chruszcz i zamykam dyskusje.

Posel Magdalena Blenska (Republikanie):
Chce krotko powiedzie¢ a propos zmian w kwestii dostepu do zawodu inzyniera i archi-
tekta. Chce zapytaé, czy rozwazane jest podejScie do zawodu architekta i inzyniera
podobnie jak do zawodu urbanisty, czyli odstgpienie od praktyki istniejgcej w Polsce,
ktora ma negatywne skutki. Chodzi o fakt, ze do zawodu dopuszcza sie osobe nie na pod-
stawie do§wiadczenia zawodowego i wyksztalcenia, ale optaconych sktadek. Placenie
skladek jest jedynym weryfikatorem dajgcym prawo do wykonywania zawodu. Je§li nie
oplaci sie sktadki, nie dostanie sie dokumentu, ktéry trzeba przedstawic przy projekcie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
To sa bardzo szczegbélowe sprawy, darujmy sobie takie historie.

Posel Magdalena Blenska (Republikanie):
Jest to bardzo wazne pytanie, dlatego ze jest trudny dostep do zawodu dla mlodych ludzi
po studiach. Stad moje pytanie: Czy jest planowane pdjscie w podobnym kierunku, jak
traktowany jest zawod urbanisty?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zglasza sie pan architekt, bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady I1zby Architektow RP Piotr Gadomski:

Dziekuje za mozliwos$¢ zabrania glosu na prawach wyjatku. Chce zrobié¢ krotkie spro-
stowanie. Do zawodu dopuszczane sg osoby nie na podstawie oplacania sktadek, ale
pozytywnie zdanego egzaminu. Aby moéc placic skladke, trzeba wezesniej zdaé egzamin.
Jezeli nie zda sie egzaminu i nie jest sie czynnym architektem, oplaty nie sg potrzebne.
Trzeba sie wykaza¢ wiedzg, do§wiadczeniem i praktyka, aby uzyska¢ uprawnienia.
Dopiero po uzyskaniu uprawnieni i czynnym podchodzeniu do procesu inwestycyjnego,
trzeba optaca¢ skladki.

Posel Magdalena Blenska (Republikanie):
Urbanisci réwniez muszg zdac egzamin, a nie placg skladki.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani posel, prosze nie przerywac, nie ma praktyki, zeby wchodzi¢ sobie w zdanie. Robi
sie tylko batagan.

Wiceprezes KRIARP Piotr Gadomski:
Dziekuje. Mysle, ze klarownie wyjasnitem sytuacje.

Posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):
Chce spytaé o role nadzoru budowlanego. Zrozumiatem, ze to bedzie kolejny element,
ktéry w miedzyczasie bedzie sprawdzal projekty architektow. Nie? To znaczy, ze zle zro-
zumialem.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:
Odpowiem kroétko. Jesli chodzi o pytanie pani posel, oczywiScie ustawe skierujemy
do konsultagcji, kiedy bedzie gotowa. Natomiast nie zamierzamy likwidowac tego, co funk-
cjonuje, chcemy to wzmacniaé. My§le, ze jest petna zgoda i wspoélpraca obu samorzadow,
aby wytykac sobie bledy i uzupetniaé system, natomiast nie bedziemy go niszczy¢.

W odniesieniu do pytania pana posta, jesli chodzi o nadzér budowlany, filozofia funk-
cjonowania jest taka, zeby w administracji architektoniczno-budowlanej byta sprawdzana
kwestia zewnetrzna, formalno-prawna i planistyczna przeznaczenia danego obiektu.
Natomiast wszystkie kwestie techniczne na etapie realizacji inwestycji sg wykonywane
przez glownego projektanta w réznym czasie. Jezeli zakonczy sie realizacja — moze to by¢
3,5 roku, czasami 10 lat — calo§¢ jest sktadana w nadzorze przed pozwoleniem na uzyt-
kowanie. Wtedy mamy jasno$¢, ze nadzoér sprawdza zgodno§é projektu z przepisami
techniczno-budowlanymi. Jesli tutaj zachowamy synonimy i pelng synergie, bedziemy
wszystko wiedzieli oraz unikniemy tzw. niepotrzebnych punktéw odhaczenia pieczatki.
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Nic sie nie zmienia z punktu widzenia sprawnoéci systemu, natomiast proceduralnie
temat sie wydtuza. Krotko mowigc, chcemy z tym skonczyé, czyli wzmocnié kompetencje
i odpowiedzialno§é projektanta architekta. Dziekuje.

Posel Robert Mordak (Kukizl5):

Chce poprzeé panig posel Blenska. Sktadka ptacona do izby jest haraczem, ktory musi
oplacaé architekt. Jezeli jest nieczynny zawodowo przez dluzszy okres i chce wrocié
do zawodu, musi zaplaci¢ zalegly haracz i nie otrzymuje nic w zamian, szczegd6lnie
na prowincji. W Warszawie sg szkolenia, do ktorych architekei majg dostep, natomiast
w miastach oddalonych od stolicy wlasciwie nie ma takich mozliwoSci.

Wiceprezes KRIARP Piotr Gadomski:

Nie uzywatbym stowa ,haracz”. Prosze zwroci¢ uwage, ze moja obecno$§é jako czynnego
zawodowo architekta polega na tym, ze rzucam swdj warsztat pracy i izba potrafi, dzieki
posiadanym $rodkom, organizowaé konsultacje, wspélprace z ministrem, uczestniczyé
w glownej komisji urbanistycznej, mie¢ wplyw na prawo, ktore nas wszystkich obowig-
zuje, zarowno panstwa jako inwestorow, jak i nas projektantow. Trzeba miec¢ zapewnione
mozliwosci uczestniczenia w tym procesie. Powiedzenie, ze trzeba zaplaci¢ haracz, jest
niesprawiedliwe.

Podsekretarz stanu w MIB Tomasz Zuchowski:

Chce dodac jedno zdanie. Bedzie nam zalezalo, zeby uregulowania byly praktyczne
i ludzkie. Jak powiedzial pan posel, jezeli kto§ przez dany okres nie bedzie wykonywat
zawodu, np. przebywal na urlopie macierzynskim, wowczas zasadne jest, ze zawiesza
dzialalno$c¢ i nie musi placié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

r.l.

Prosze panstwa, proponuje jeszcze raz przejrzec¢ prezentacje, gdy ja dostaniemy. Jesli
pojawi sie wola panstwa postéw, mozemy pozna jesienig zorganizowac jeszcze jedno spo-
tkanie. Pani minister na pewno chetnie przyjdzie i podzieli sie kolejnymi uwagami. Moge
powiedziec¢, ze uzyskaliSmy bardzo duzo nowych informacji z obszaru prac nad Kodek-
sem urbanistyczno-budowalnym.

Zamykam posiedzenie Komisji.




