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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 113)

18 lipca 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana
Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Infrastruktury i Budownictwa na dezyderat nr 6
w sprawie potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z rozprowadzeniem ruchu
z trasy S14 poprzez budowe weztéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, mamy kworum, jesli dobrze sie orientuje, jest 13 podpiséw. Jest pan
minister, dobrze. Wobec tego otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.
Witam panie postanki i panéw postéw. Witam pana ministra Jerzego Szmita, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa oraz wspoipracownikéw.
Przedmiotem posiedzenia zgodnie z porzadkiem jest rozpatrzenie odpowiedzi Mini-
stra Infrastruktury i Budownictwa na dezyderat nr 6 w sprawie potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z rozprowadzeniem ruchu z trasy S14 poprzez budowe weztéw. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie ma? Nie stysze. Stwierdzam wiec przyjecie porzadku obrad.
Prosze panstwa, mamy pana ministra ze wspotpracownikami. Czy panstwo zabierze-
cie glos w tej chwili, przedstawiajgc komentarz do udzielonej odpowiedzi? Bardzo prosze,
panie ministrze. Pan lub pani dyrektor.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie mozliwie krotko przypomne calg
sprawe. Mysle, ze ten dezyderat powstal w wyniku decyzji, ktéra uniewaznita przetarg
na budowe drogi S14 na odcinku tzw. zachodniej obwodnicy Y.odzi. Ten powdd, ta moty-
wacja dla tej bardzo trudnej decyzji... bo oczywiscie byta to bardzo trudna decyzja, wyni-
kajaca z faktu, ze w wyniku przetargu najnizsza oferowana przez wykonawce cena opie-
wala na kwote o 300 mln zt wieksza, niz to bylo zaplanowane w budzecie tej inwestycji.
W zwigzku z tym Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz generalna dyrekcja
zostala tak naprawde zmuszona do dokonania optymalizacji tego projektu, do jego grun-
townego przejrzenia. W wyniku tej analizy projekt zostal uszczuplony o czesé obiektow,
ktore zostaly wcze$niej zaplanowane. 30 czerwca tego roku zostal ogloszony przetarg
obejmujacy juz nowy projekt. Miejmy nadzieje — tak planujemy - ze w kwietniu 2018 r.
zostanie podpisana umowa. Mam nadzieje, ze moze to nastapi wezedniej — takie sa ter-
miny — i rozpocznie sie realizacja tej inwestycji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo postowie majg te odpowiedz przed soba. Czy do tej odpowiedzi
sa jakie$ pytania? Prosze bardzo, pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, z uwaga prze-
analizowalem odpowiedzZ na dezyderat. Komisja Infrastruktury zajmuje bardzo jednolite
stanowisko. Drogi majg stuzy¢ wzrostowi potencjatu gospodarczego tych obszaréw, przez
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ktore przebiegajg. WyraziliSmy takie stanowisko, zaréwno jesli chodzi o droge, ktéra
przebiega przez Podkarpacie, autostrade A4, jak i jesli chodzi o droge ekspresowg S14.
OczywiScie stany faktyczne sg inne, bo autostrada A4 juz jest wybudowana. Postowie
podkarpaccy zwracali uwage na to, ze potrzebne sg kolejne nowe wezly, poniewaz wezly
pozwalaja na wlgczenie do krwiobiegu gospodarczego nowych obszaréw. Tu mamy tro-
che inng sytuacje, poniewaz droga ekspresowa S14, ktora w systemie zostala zaplano-
wana w polowie lat 90. jako zachodnia obwodnica t.odzi, ale takze Zgierza, Pabianic,
Aleksandrowa i Konstantynowa, jest dopiero projektowana i znalazla sie w przetargu
z réznych powodéw. Pojawily sie w przetargu ceny, ktore wykroczyly zalozony kosztorys.
Ministerstwo podjeto wiec decyzje o odchudzeniu tej drogi. To nie jest dobra decyzja,
bo odchudzenie poprzez eliminowanie czesci wezlow spowoduje, ze duzy obszar, w tym
takze te miasta, jak Zgierz — siedziba miasta powiatowego, Aleksandrow, Konstantynow,
dobrze rozwijajace sie oSrodki przemystu, nie bedg mialy tej szansy na rozwdj.

Propozycja, aby samorzady wigczyly sie we wspoétfinansowanie tych obiektow, jest
tylko czeSciowo dobrg odpowiedzig. Dlaczego? Dlatego, ze zaden samorzad nie moze
inwestowac poza swoimi granicami administracyjnymi. Tego rodzaju wydatki nie bylyby
akceptowane nie tylko przez lokalng spoteczno$c, lecz takze sg po prostu niedopusz-
czalne prawnie. W odpowiedzi na dezyderat mamy wlasnie takg sugestie. Likwidacja
wezla Ludzmierz, likwidacja wezta Emilia — one przebiegaja daleko od granic f.odzi.
Tylko to duze miasto by¢ moze byloby sta¢ na wysupltanie z budzetu $rodkéw na wspar-
cie tej inwestycji. Takze wezel Aleksandrow lezy caltkowicie poza granicami administra-
cyjnymi miast.

Stad moja prosba i apel o ponowne przeanalizowanie tej sytuacji. Jestesmy znowu
w fazie juz zapowiedzianego przetargu. Nie wiem, czy on ostatecznie zostal ogloszony,
ale te nowe zalozenia daleko odbiegajg od pierwotnego programu funkcjonalno-uzytko-
wego dla tej inwestycji, a mozliwos¢ wspoélfinansowania przez samorzady budowy tych
wezlow naprawde jest ograniczona zaréwno ze wzgledéw formalnych, jak i ze wzgledéw
spotecznych. Nie ma innego sposobu niz finansowanie ze §rodkow Krajowego Funduszu
Drogowego.

Dlatego prosze jeszcze raz o pochylenie sie nad tym programem, a takze prosze Komisje
o konsekwentne wspieranie budowy tych wszystkich zaprojektowanych weztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister chcialby jeszcze zabraé glos. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze kilka odniesien do tego, co pan poset
byt laskaw sformulowac. Po pierwsze, moze zaczne od tego, ze mozna bylo odnie$¢ wra-
zenie, ze ten odcinek S14 juz w ksztalcie, w ktérym bedzie budowany w wyniku prze-
targu, ktory zostat ogloszony 30 czerwca... Stad nie wiem, skad ta watpliwo§é u pana
posta. Mysle, ze ta informacja powinna dotrzeé, skoro jest informacjg jawna, kazdy moze
do niej... nie jest ona w jakikolwiek sposob jako$ ukrywana czy konfidencjonalna, jest
wrecz przeciwnie — oglaszaliSmy to kilkakrotnie.

Dalej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ta droga S14 nie jest w ogble skomunikowana
z tymi miastami czy dzielnicami Lodzi, ktére pan poset wymienial. Ta trasa jest oczywi-
§cie skomunikowana, natomiast to, ze jest o jeden wezel mniej, nie oznacza, ze wszedzie,
gdzie mozna sobie wymarzyé wezel, mozna go budowa¢. Podstawowym argumentem,
ktory przemowil za koniecznoScig zmiany projektu, byly koszty. Oczywiscie mogliby$my
powiedzieé tak: dobrze, bardzo dobrze skomunikujemy sobie zachodnig cze§¢ Y.odzi i uzy-
skamy tutaj bardzo dobry efekt komunikacyjny, natomiast za te 300 mln zt mogliby$my
wybudowa¢ kilka mniejszych obwodnic mniejszych miast. W zyciu, a szczegélnie w poli-
tyce, trzeba podejmowac decyzje. Trzeba podejmowac decyzje, bo to jest tak naprawde
gléwne nasze zajecie — podejmowanie decyzji, czy Srodki publiczne, podwyzszone §rodki
publiczne, ktérymi dysponujemy, wydatkujemy, wykorzystamy w taki czy w inny sposéb.
Wydaje mi sie, ze zawsze szukamy najbardziej racjonalnych rozwigzan.

Jest zachodnia obwodnica Y.odzi, ktora tak naprawde dzisiaj... To w ogole jest bardzo
ciekawa historia, bo gdy zostata zapowiedziana redukcja dwoch weztéw, to podniosty sie
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glosy z Lodzi, wlasnie z miasta Y.odzi, po co w ogéle to budowac. Jezeli budujemy to dla
dwoch weztéw i wydajemy na to 2 mld z1, to pytanie, czy to jest racjonalne? Musimy
sobie wlaénie takie pytania zadawac. WybraliSmy rozwigzanie, ktére obejmuje zachod-
nig obwodnice t.odzi, ale jej funkcje beda na tyle racjonalne, ze z jednej strony zachod-
nia cze$¢ Lodzi bedzie skomunikowana z ta drogg ekspresowa, ale tez nie bedzie tam
takich wydatkow, ktore uwazamy po prostu za nieuzasadnione. Warto sobie tez czasami
powiedziec, ze nie wszystkie wydatki sg uzasadnione. Jezeli mamy dokonywaé wyboréw,
czy tu wydamy 300 mln zt wiecej, czy wydamy je chociazby na dociagniecie S6 (trasy
kaszubskiej) do obwodnicy Leborka, to takie decyzje musimy po prostu podejmowac.
To sg rzeczy, ktore sa normalnie w ramach funkcjonowania, w ramach rzadzenia.

Natomiast jeszcze kilka stéw w sprawie checi samorzadow do finansowania tej trasy. Otoz
przypomne, ze w marcu tego roku weszlta w zycie ustawa, ktéra umozliwia takie finansowa-
nie. To jest ustawa o drogach publicznych, ktéra umozliwia to samorzgdom. To jest jasne,
to jest napisane wprost, ze moga wspotfinansowac inwestycje na drogach krajowych, na dro-
gach ekspresowych, wiec takiej przeszkody nie ma. Natomiast w sytuacji, kiedy jeszcze weze-
$niej dyskutowaliSmy na ten temat i kiedy jeszcze nie byta podjeta decyzja w sprawie ksztattu,
padaly takie deklaracje — mamy je na piSmie - ze strony t6dzkich samorzadéw, przede wszyst-
kim z samego wojewodztwa 16dzkiego, ale tez i innych samorzgdéw, ktore wprost deklaro-
waly, ze sg gotowe wspoluczestniczy¢ w finansowaniu tej inwestycji. Mowimy w takim razie
o faktach. OczywiScie potem gdy wystapiliSmy z zapytaniami: ,,dobrze, wiec porozmawiajmy
o tym, jakie kwoty itd.”, odpowiedzi nie bylo, ale przedstawiam taka sytuacje, ktora jest
zgodna ze stanem faktycznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie méwié nie
za dlugo, niemniej jednak chcialbym zwrocié¢ sie do pana ministra, zeby jednak podjat
inicjatywe zgodnie zresztg z obowiazujaca zasadg. Jezeli, panie ministrze, podjelicie
decyzje, ze zmieniacie projekt i projekt ogranicza sie do tego, ze eliminujecie jeden wezet,
drugi wezel, czyli zmieniacie zupelnie projekt, to oczywiScie nie ma pola do negocjacji
z samorzgdami. Dobrze, ze jest taka mozliwo§é, bo rzeczywiscie jest taka mozliwosé,
ale to pole powinno by¢ caly czas otwarte, zgodnie z zasada, ze zarzadca drogi katego-
rii wyzszej ma obowigzek skomunikowac ja z siecig drog kategorii nizszej. To jest jego
obowigzek. W zwigzku z tym wypadatoby... OczywiScie mozna wykonywac sie¢, obwod-
nice mozna zbudowaé, omijajgc miejscowosci, miasta, osady, wsie itd. Ale jest pytanie,
po co w ogole budujemy drogi. Dla kogo budujemy te drogi? Przeciez ten odcinek nie jest
budowany przez nas tylko dlatego, zeby przenie$¢ okre§lony ruch tranzytowy — chcemy
obstuzy¢ miejscowosci.

I jeszcze jedno, panie ministrze. Ten argument jest w moim przekonaniu bardzo
wazny i warto jeszcze podjaé analizy prowadzace do zmiany tej decyzji. Mianowicie poja-
wila sie juz informacja, ze jeszcze w tym miesigcu bedzie decyzja w sprawie centralnego
lotniska komunikacyjnego — tak to sie chyba ma nazywac. Jezeli tak i w tej czeSci Polski
— bo rzeczywiscie nie jest to dookreslone dokladnie, ale mamy sie wkrotce dowiedziec,
ale gdzie$ miedzy Y.odzig a Warszawg — to tenze odcinek drogi, ta zachodnia obwodnica
bedzie potrzebna, jezeli chcemy, zeby to centralne lotnisko o takim znaczeniu takie fak-
tycznie byto, to ono musi by¢ doskonale skomunikowane z pozostalymi czeSciami kraju,
z aglomeracjami zarowno z drogami kolowymi, przepraszam, samochodowymi, jak
i kolejowymi. W zwigzku z tym sg argumenty bardzo racjonalne do tego, zeby naprawde,
jezeli juz... Oczywiscie namawialbym do tego, zeby samorzady sie wlaczyly, ale jednak
nalezy wykonac¢ ten odcinek w taki sposob, zeby byl z tego po prostu pozytek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. O glos prosit jeszcze pan minister Grabarczyk.
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Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ¥.6dz to ciggle
wielkie miasto. Nie jest juz drugim po Warszawie, zajmuje w tej chwili trzecig pozy-
cje, jesli chodzi o liczbe mieszkancéw. Weiaz jednak f.6dZz zamieszkuje ponad 700 tys.
mieszkancow. 1.0dz jednak przezyla katastrofe gospodarcza na poczatku lat 90. Prak-
tycznie zapad? sie pod ziemie ten caly przemyst wiékienniczy. Ta monokultura gospodar-
cza tego miasta, ktora w polowie XIX w. powodowala taki dynamiczny rozwdéj, w latach
90. okazala sie przeklenstwem glownie z powodu braku srodkéw na inwestycje i braku
mozliwo§ci modernizacyjnych. Wydaje sie, ze w trakcie kampanii wyborczej ten fakt byt
dostrzezony m.in. przez lidera Prawa i Sprawiedliwosci, pana Jarostawa Kaczyniskiego,
bo wskazal dwa regiony — Slask i 1.6dz — jako te, ktore zostaly dotkniete strukturalnym
kryzysem, jesli chodzi o gospodarke, i ktore beda wspierane przez PiS. Ja oczywiScie
jestem przedstawicielem ugrupowania opozycyjnego. Przypominam to, bo tego rodzaju
deklaracje padly. Najtatwiej te deklaracje weryfikowaé w praktyce. Praktyka jest taka,
ze panstwo proponujecie pozostawienie miasta za ekranem dzwiekochlonnym. Miasto
nie bedzie moglto wykorzysta¢ potencjatu zwigzanego z tg droga. Stad jeszcze raz prosha
o przeanalizowanie tej sytuacji.

1.0dz szuka nowych kompetencji, £.6dZ szuka mozliwoéci wlgczenia sie w rozwoj tej
dobrze rozwijajacej sie nowej specjalnosci logistycznej i chyba robi to niezle, ale potrze-
buje wsparcia od panstwa, dlatego jeszcze raz apeluje i prosze o przeanalizowanie tego.
Nie wszystkie decyzje zapadly. To nie Platforma Obywatelska wymys§lita droge ekspre-
sowg S14, tak jak mowilem, w potowie lat 90. zostala wpisana do rozporzadzenia okresla-
jacego sie¢ autostrad i drog ekspresowych. Od tamtego czasu jest ona stalym elementem
projektowane;j sieci. Obwodnice wielkich miast mogg pomagaé w rozwoju gospodarczym,
w przelamywaniu kryzysu i zapasci pod warunkiem, ze sa budowane przy nich wezly.
Dlatego jeszcze raz ponawiam apel. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w tej sprawie? Nie widze. Wobec tego moze
zapytam w ten sposob: Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia odpowiedzi na dezy-
derat? Bardzo prosze, pan minister Szmit.

Podsekretarz stanu w MIiB Jerzy Szmit:
Mysle, ze tu koniecznych jest kilka uzupelnien i odpowiedzi, bo nie chce, zeby pozo-
stawaly w §wiadomosci spotecznej, w §wiadomosci publicznej takie informacje i opinie,
ktore po prostu nie sg prawdziwe. _

Moze zaczne od takiego retorycznego pytania, ktore zadal pan przewodniczacy Zmijan:
Po co budowac drogi? Po to budujemy drogi, zeby taczyty ludzi, zeby mozna byto przewo-
zi¢ towary i ludzi. Ale przypomne, panie posle, ze mamy drogi réznej kategorii. Sg drogi
ekspresowe, sa drogi wojewodzkie, sa drogi powiatowe. Nie chcieliScie np. wzmocnié fun-
duszu, z ktorego by modernizowano drogi powiatowe. Gratuluje duzego sukcesu, ktory
Platforma Obywatelska i cala opozycja odniosta na sali sejmowej, przekonujac Jarostawa
Kaczynskiego, o ktorym pan wspomnial, do tego, zeby wycofal ten projekt. Gratuluje
wiec panstwu, bo to rzeczywiscie duzy sukces, naprawde ogromny sukces.

Szanowni panstwo, wracajac do f.odzi, do S14 oraz CPK. Jesli chodzi o CPK, odpo-
wiedzialny w rzadzie jest pan minister Wild, ktory jest pelnomocnikiem rzadu w tej
sprawie, ale z informacji, ktére do nas docierajg, Centralny Port Komunikacyjny bedzie
zlokalizowany miedzy Y.odzig a Warszawa. Jezeli wiec spojrzymy na mape, to komuni-
kacyjnie dostep do CPK, jesli chodzi o zachodnia cze§é czy potudniowo-zachodnig cze§é
Polski, jest doskonale zapewniony autostradg A2 z zachodu na wschoéd, droga S8 z potu-
dniowego zachodu, czyli z kierunku Wroctawia, potem autostradg A1, ktora jest wschod-
nig obwodnicg Y.odzi, i potem wpinamy sie w A2, natomiast z polnocy autostrada Al,
a zatem komunikacyjnie S14, jezeli chodzi o obstuge Centralnego Portu Komunikacyj-
nego, nie bedzie miato wiekszego znaczenia.

Jeszcze raz chce sprostowac i absolutnie nie przyjmuje takich twierdzen, ze oto
budowa S14 w tym ksztalcie odcina jako§ 1.6dz i tworzy ekrany, ktore beda oddzielaly
miasto od calej reszty Swiata. To jest po prostu nieprawda. To, czy trzeba bedzie przeje-

6 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 113)

chac 2 czy 3 km wiecej do wezla, naprawde nie ogranicza mozliwosci rozwojowych tego
miasta. Mysle, ze méwienie o tym, ze jezeli bedzie o jeden wezel mniej wobec pieciu
zaplanowanych, to bedzie to ogranicza¢ mozliwosci korzystania tej drogi, ktora bedzie
kosztowata 1,5 mld zl... tyle przynajmniej srodkéw zaplanowano w budzecie. Ta infor-
macja, ktéra mowi o tym, ze ktos tutaj chce jako$ pozbawic 1.6dZ szans rozwojowych...
To jest konkretny dowdd na to, ze tak nie jest. To nie jest wiec tak, ze ten obecnie prze-
widywany projekt bedzie ograniczal dostepnosé¢ do drogi. Oczywiscie mozna powiedziec,
ze jezeli bedzie o dwa wezly mniej, to ta dostepno$é nie bedzie wynosita 100%, tylko 98%
albo 90%. Ale ta 100-procentowa dostepnosé po prostu kosztuje. Méwie o konkretnych
pienigdzach, ktore na to musiatyby by¢ wydane.

Jeszcze jezeli chodzi o sprawy techniczne. Ot6z, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
ten projekt zostal tak przygotowany, zeby zapewnié techniczng mozliwo$¢ wpinania sie
ewentualnie nowych wezlow, jezeli bedg na to pienigdze. To zostalo w tym projekcie
przewidziane. Zostaly wykupione grunty na ten cel. Te grunty sg w generalnej dyrekcji
i to jest zaplanowane, to jest przewidziane. Jezeli wiec beda pienigdze, to bedzie mozli-
wos¢ budowy dodatkowych weztéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze dodatkowo jeszcze mamy bardzo istotne wyja$nienie ze strony
pana ministra. Wobec tego, jesli nie ma innych gloséw — chyba nie ma — zapytam: Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia dezyderatu? Jest, dobrze. Pan minister zglasza
sprzeciw. Dobrze. Wobec tego musze poddac te propozycje pod glosowanie. Kto z pan-
stwa jest za tym, zeby przyja¢ informacje ministra, prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:

18 glosow za, 2 przeciw.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Wobec tego przyjeliSmy informacje w sprawie drogi S14.
Zapraszam panstwa na kolejne posiedzenie Komisji o 15:45. Nie, przepraszam. 15
minut po zakonczeniu pierwszego czytania. Tak, nie wiemy dokladnie, o ktorej godzinie.




