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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji infrastruktury,
przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego przewozu towarow (druk nr 1794).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Walczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Soltykiewicz szef Oddzialu Analiz i Ochrony Srodowiska Ministerstwa
Obrony Narodowej, Krzysztof Buczynski radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Piotr
Litwinski przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikoéw Drogowych ,,Galicja” wraz
ze wspolpracownikami, Euzebiusz Gawrysiuk wiceprzewodniczacy Rady Zrzeszenia Miedzynarodo-
wych PrzewoZznikow Drogowych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Olechnicki I wiceprzewod-
niczgcy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodaweéw Transportu Drogowego wraz ze wspolpracownikami,
Joanna Rutkowska dyrektor do spraw projektow strategicznych Zwigzku Pracodawcow ,, Transport
i Logistyka Polska”, Malgorzata Szczotka przedstawiciel Konfederacji Lewiatan wraz ze wspotpra-
cownikami, Piotr Pelc przedstawiciel Polskiej Izby Paliw Plynnych, Piotr Gryska przedstawiciel
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Jolanta Misiak,
Marcin Mykietynski, Teresa Nowakowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Paluch, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu. W imieniu przewodniczgcych dwoch potaczonych Komisji Finan-
sow Publicznych oraz Infrastruktury zapraszam do odbycia wspdlnego posiedzenia obu
komisji. Mam upowaznienie od pana przewodniczacego Sasina, zeby pomoc w prowadze-
niu tego wspdlnego posiedzenia.

Wobec tego witam panstwa bardzo serdecznie, panstwa postéw oraz zaproszonych
gosci. Jest pan Piotr Walczak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam bar-
dzo serdecznie. Bedzie pan mial mozliwosé w pierwszej kolejnoSci zabrac glos za chwile.

Poki co, zapytam tylko panstwa postéw, czy do projektu porzadku obrad sg jakies
uwagi? Nie slysze. Wobec powyzszego mysle, ze powoli robi sie nam kworum. Chyba juz
sie zrobilo, tak? Wobec tego mozemy wiec przystapié do procedowania.

Witam wszystkich zaproszonych goSci reprezentujacych strone spoleczng. Bedziemy
sie przedstawia¢ w czasie zabierania glosu, bo zakladam, ze oczywiScie w dyskusji bedzie
mozliwo§¢ zabrania glosu.

Wobec powyzszego bardzo prosze, panie ministrze, o rozpoczecie i podjecie tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Walczak:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, dzisiaj mam zaszczyt przedstawic panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie monitorowania drogowego przewozu towarow, ktory stanowi de facto kontynuacje
prac zapoczgtkowanych juz w zesztym roku. Jest to — mozna powiedzie¢ — czesc pakietu
uszczelniajgcego system podatkowy w tym zakresie, przede wszystkim w zakresie paliw.
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Jak szanowne panie i panowie poslowie wiecie, nie tak dawno temu przedstawiliSmy
projekt ustawy o monitorowaniu drogowego przewozu towarow, ktory przez Wysoka Izbe
zostal przeglosowany. Ten projekt poczatkowo byl procedowany w takiej postaci, ze mial
skladac¢ sie z dwoch elementow: zaréwno z rejestru, czyli z potrzeby zglaszania przez pod-
mioty, ktére dokonujg przewozow towarow wrazliwych, jak i z drugiej czesSci, czyli geoloka-
lizacji, méwiac kolokwialnie, czyli krétko méwiac, lokalizowania pojazdow przewozacych
towary wrazliwe, ktore sg objete systemem monitorowania. Jednak w toku prac legisla-
cyjnych gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od legislato-
row, biorge rowniez pod uwage problemy techniczne wynikajace z geolokalizacji, zostata
podjeta decyzja o podzieleniu tych dwoch ustaw. Ze wzgledu wiec na wrazliwos¢ i potrzebe
szybkiego zadzialania w tym obszarze rozpoczeto procedowanie ustawy, ktora w swoim
zakresie miala obejmowac na dzien dzisiejszy tylko rejestracje i Wysoka Izba te ustawe
przeglosowala 9 marca 2017 r. W kwietniu, 18 kwietnia ta ustawa weszla w zycie. Jednak
wlasnie ta potrzeba glownie prawna, czyli potrzeba notyfikacji przepiséw dotyczacych geo-
lokalizacji oraz potrzeba dopracowania tego systemu gléwnie pod katem matej ucigzliwosci
dla polskich przedsiebiorcoéw spowodowala, ze kwestie geolokalizacyjne zostaly odlozone
na drugi etap. Dzisiaj wlasnie spotykamy sie w zwigzku z drugim etapem, czyli uzupeinie-
niem ustawy o monitorowaniu przewozéw towaréw wrazliwych o geolokalizacje.

Na poczatku, jesli mozna, chcialbym zwrécic uwage, ze podczas prac sejmowych
wszyscy oczywiScie tutaj martwiliSmy sie problemami technicznymi, ze ten rejestr
moze nie wytrzymac tak duzego obcigzenia, za$§ system elektroniczny, ktory powodo-
walby utrudnienia w rejestracji i w monitorowaniu, mogtby bardzo negatywnie wplynac
na obrét towarowy w naszym kraju. Bylo to w zwigzku z tym bardzo powazne zagroze-
nie. Jednak dzisiaj po tych kilku miesigcach mozemy z calg odpowiedzialnoScig powie-
dziec, ze to zagrozenie nie potwierdzilo sie. Zwracam uwage, ze w ciggu tych wielu mie-
siecy funkcjonowania rejestru wystapilo de facto tylko sze$¢ drobnych awarii. Najdiuzej
awaria trwala 3 godziny, ale jest oczywiScie procedura awaryjna, wiec nie spowodowato
to wiekszych zaburzen. Mozna wiec powiedzieé, ze jest jeden z bardziej stabilnych sys-
temow informatycznych, ktory dotyczy tak duzego grona oséb.

Podkre§lam, ze do 26 wrzesnia zarejestrowano prawie péltora miliona zgloszen. Jesli
chodzi o kwestie kontrolne, to dokonano prawie 161 tys. kontroli srodkéw transportu
i wystawiono 111 mandatow. Jak wida¢ wiec, system absolutnie nie stuzy represjii abso-
lutnie nie jest systemem, ktéry ma powodowac wzrost wplywoéw do budzetu panstwa
zwigzanych z mandatami, bo jak widzicie panstwo, bylto péitora miliona zgloszen, a roz-
mawiamy o 111 mandatach karnych. Jednak niewatpliwie tutaj, szanowne panie i pano-
wie postowie, system odnidst sukces. Sadze, ze §wiadczg o tym konkretne cyfry.

Nie wchodzgc oczywiscie w szczegoly, sam wzrost dochodéw naszych koncernéw, cho-
ciazby koncernu PKN Orlen o 3,5 mld zt to potwierdza, ale rowniez, prosze panstwa,
potwierdzaja to dane dotyczace chociazby produkeji olejow smarowych. Zwracam uwage,
ze grupy przestepcze w pewnym okresie traktowaly olej smarowy jako jeden z gtéwnych
produktow, ktore moga by¢ wprowadzane jako nielegalne paliwo. Tutaj nasze skiady
podatkowe produkowaly ogromne iloSci tych olejow smarowych. Byl to poziom 28-29 min
ton. Aktualnie ten poziom produkcji wynosi 7 mln ton, a wiec widac tak naprawde, ze m.
in. system SENT - bo nie jest to jedyne remedium na ograniczenie szarej strefy — spo-
wodowal spadek tej produkcji, ktéra ewidentnie, biorac pod uwage szacunkowe potrzeby
olejow smarowych dla naszego przemystu, byt wykorzystywany jako nielegalne paliwo.

Reasumujgc, niewatpliwie ustawa o monitorowaniu przewozu towaréw wrazliwych
odniosta zamierzony skutek, jednak tak, jak bylo powiedziane w toku prac, chcemy ten
system jeszcze bardziej uszczelni¢ i wlasnie dzisiaj spotykamy sie w sprawie drugiego
etapu, czyli geolokalizacji. Tak jak juz wspomnialem, naszym gléwnym celem bylo
stworzenie systemu przyjaznego dla przedsiebiorcéw, zeby przedsiebiorcy nie ponosili
kosztow. Zwracam uwage, ze w poczatkowym etapie dyskusji parlamentarnej, dyskus;ji
z przedsiebiorcami oczywiScie, byt pomyst stworzenia systemu, ktory kazdy przedsie-
biorca musiatby zakupié, ale bylyby to koszty, dlatego chcieliémy tego unikna¢ i osta-
tecznie zdecydowaliémy sie na forme bezkosztowa z punktu widzenia przedsiebiorcow
oraz bardzo niskokosztowg z punktu widzenia budzetu panstwa.
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OparliSmy sie na dwoéch rozwigzaniach. One sg fakultatywne — kazdy z przedsiebior-
cOw moze sobie wybracé jedno z tych rozwigzan. Pierwsze rozwigzanie to jest mozliwo§é
przesylania nam danych ze swojego systemu lokalizacji. Zwracam uwage, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ przedsiebiorcéw posiada taki system lokalizacji swoich autocystern.
W zwigzku z tym nie bedzie to powodowalo wiekszego problemu. Jest jednak jeszcze
prostsze rozwigzanie — rozwigzanie dla tych podmiotéw, ktére nie posiadaja wlasnego
systemu geolokalizacji — darmowa aplikacja na smartfon, ktora bedzie udostepniona
przez resort finansow. Kazdy z przedsiebiorcow bedzie mogl zainstalowaé te aplikacje
i geolokalizowac za pomocg wlasnie tej aplikacji. Zwracam uwage, ze ta aplikacja moze
by¢ zainstalowana na praktycznie kazdy telefon typu smartfon albo tablet czy laptop.
W zwiazku z tym, bioragc pod uwage, ze kierowcy sa wyposazani w te urzadzenia, nie
powinno to generowac jakichkolwiek kosztow, nawet jesli jakie§ zupelnie incydentalne
przypadki zdarzylyby sie, ze podmiot, po pierwsze, nie posiadatby wiasnej geolokalizacji,
a po drugie, kierowca nie posiadatby smartfona, to zwracam uwage, ze koszt zakupu
smartfona, takiego przystosowanego do zainstalowania tej aplikacji to jest 250 zi.
W zwigzku z tym nam zalezalo na tym, zeby nasi przedsiebiorcy nie ponosili kosztow
i to jest to rozwiazanie dedykowane pod tym katem.

Oczywiscie, co nam da geolokalizacja? Prosze panstwa, da nam przede wszystkim
mozliwo§¢ lepszej analizy ryzyka pod tym katem dla naszych mobilnych patroli, ktore
beda mogly to kontrolowac, a wiec tak naprawde wplynie na zmniejszenie liczby kon-
troli, bo jesli bedzie ta geolokalizacja, bedziemy mogli zmniejszy¢ te liczbe kontroli, ktére
dzisiaj sg wykonywane. Bedzie to takze ogromna baza danych analitycznych dla zapo-
biegania szarej strefie.

Zwracam uwage, ze ustawa przewiduje tu wiele rozwigzan takze zabezpieczaja-
cych, ze te dane po jakim§ czasie sg absolutnie usuwane, wiec nie bedg wykorzysty-
wane do innych celow niz tylko zwigzanych z ograniczeniem szarej strefy. Oczywiscie
w zwigzku z poszerzeniem tych dziatan o geolokalizacje w ustawie o monitorowaniu
przewozow towaréw wrazliwych musieliSmy réowniez zmodyfikowaé system kar. On
oczywiscie zostal rozszerzony o kwestie zwigzane z brakiem geolokalizacji. Zwracam
uwage na jedng kwestie, ktora byla podnoszona w toku naszego dialogu z przedsiebior-
cami. Istnialo pewne zagrozenie, co sie stanie, gdy smartfon, gdy system przestanie
dziala¢. Wprowadzone jest bardzo liberalne rozwigzanie, ze tak naprawde trzeba pod-
jac dziatanie dopiero po godzinie niedzialania tego systemu. W zwigzku z tym to takze
zabezpiecza te interesy w przypadku wystgpienia jakiejkolwiek awarii, zeby nie uderzato
to w podmioty gospodarcze.

Tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Jestem winien panstwu jeszcze kilka uwag organizacyjnych. Mianowicie chciatbym
poinformowaé, ze wyzej wymieniony projekt ustawy zostal notyfikowany w Komisji
Europejskiej w dniu 8 sierpnia 2017 r., co oznacza, ze obowigzkowy okres wstrzyma-
nia procedury legislacyjnej projektu ustawy uplywa w dniu 9 listopada 2017 r. Do tego
czasu prace nad projektem ograniczg sie do dzisiejszej debaty. Po 9 listopada bedziemy
procedowac juz caly projekt. Dlatego dzisiaj bardzo serdecznie zapraszam do tej debaty
i rownoczes$nie prosze w szczegolnosci osoby, ktore beda zabieraé glos, ktére chea zgla-
szaC uwagi, strone spoleczng w szczegolnosci, zeby te uwagi byly przestane do Komisji
najp6zniej do jutra do wieczora, poniewaz chcielibySmy sie z nimi zapoznaé, przedys-
kutowac je, przeanalizowac. Na pewno panstwo majg juz gotowe spostrzezenia, wiec
prosimy o takie procedowanie.

Prosze panstwa, wobec tego zapraszam panstwa do debaty. Prosze o zglaszanie sie
o zabieranie glosu. Bardzo prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ciesze sie, ze dzisiaj nie bedziemy debatowac¢ w sprawie szczegdétow tego projektu,
bo potrzeba nam wiecej informacji w zakresie tego, jak panstwo przygotowywali ocene
skutkéw regulacji. W tym zakresie chcialabym powiedzieé, ze ze zdziwieniem - to jest
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moja uwaga — stwierdzam, ze panstwo oceniacie skutki na podstawie danych historycz-
nych. Panstwo oceniacie skutki wprowadzenia tej ustawy, nie méwiac o tym, co beda
robié przedsiebiorcy i jakie bedg koszty. Staram sie oddzieli¢ koszty budzetu i to, co pan-
stwo przygotowali w projekcie do notyfikacji, oraz koszty dla przedsiebiorcow.

Po pierwsze, panstwo w ocenie skutkéw regulacji wskazali, ze podmiotow, ktore
zatrudniajg powyzej dziewieciu osob, jest 153 tys. Niemniej jednak ta, jak panstwo nazy-
wacie, estymacja, czyli wyliczenie albo prognoza, jest wykonana na podstawie danych
bardzo historycznych, bo na podstawie danych z lat 2005-2013. Zatem sg to dane sprzed
4 lat. Wydaje sie, ze w tym zakresie warto byloby powiedzie¢, jaka dzisiaj liczba pod-
miotéw, ktore zatrudniajg powyzej dziewieciu osob, bedzie objeta takim rozwigzaniem.

Panstwo wskazujecie, ze jesli chodzi o dane geolokalizacyjne, to przygotowanie apli-
kacji na smartfon bedzie kosztowala odpowiednio... to koszt dla budzetu w wysokosci
ok. 100 mln z}. Nie bede moéwita o tych innych drobniejszych wydatkach. Nie pokazaliscie
panstwo jednak, jak mozna - bo to jest okre§lony czas... po stronie przedsiebiorcow...
Brak jest rowniez calej informacji dotyczacej przewoznikéw obcych, czyli tych, ktorzy
wjezdzaja do kraju i ktorzy powinni wlaczyc takg aplikacje. Kiedy wyjezdzaja do innego
kraju, w ktorym nie ma takiego sposobu kontrolowania, ta aplikacja jest nieprzydana.
Zatem chodzi o to, ze z jednej strony panstwo musicie pokazac, jakie sg koszty po stronie
budzetu, koszty dla rynku, czyli dla przedsiebiorcow. W tym zakresie na pewno chodzi
o ten czas. Jezeli jest strona spoteczna, to oczekiwalabym informacji, jak organizacje,
ktore panstwo reprezentujecie, wyceniajg takie dziatanie. To jest rzecz...

Pan minister wyjaénil, ze beda to smartfony, bo miatam o to pyta¢. W listopadzie
rozpoczniemy, jak méwit pan przewodniczacy, prace nad tym projektem. Chciatabym
rowniez zapytac, jak jest zaawansowana praca w resorcie. Na jakim etapie panstwo jeste-
§cie, bo rozumiemy, ze kto§ te aplikacje bedzie tworzyl i na to panstwo musicie rozpisaé
zamowienie publiczne po to, zeby taka aplikacja zostata przygotowana? Na jakim to jest
etapie? Czy panstwo rozwazali... Poprosilabym réwniez o pokazanie kanatu dystrybucji.
W jaki sposob bedzie wygladala ta dystrybucja? Chodzi o to, zeby przedsiebiorcy, o ile
to rozwiazanie zostanie wprowadzone, zostali obstuzeni jak najlepie;j.

Jednak brakuje mi i poprosilabym zaréwno pana ministra, jak i strone spoleczng
o ocene skutkow regulacji w zakresie nie tylko kosztéw dla budzetu, lecz takze kosz-
tow dla gospodarki, bo to jest koszt dla gospodarki. Rozumiem, ze jest przychod, ze jest
uszczelnienie i wszystko. To nie o to chodzi. Prosze nie doszukiwac sie w tym pytaniu,
ze ktokolwiek broni nieuczciwych przewoznikoéw, ktorzy nie deklarujg swoich przewo-
z6w. Chodzi o to, ze panstwo tak naprawde...

PrzyzwyczailiSmy sie do tego w Komisji Finanséw Publicznych przez 8 lat albo i przez
wszystkie lata, ze jest rowniez takie wyliczenie. Wiemy, ze w poprzednim okresie zostata
wprowadzona nowa metryczka. Ona jest zdecydowanie lepsza niz ogblna ocena regulacji.
Ona daje wiecej informacji. Niemniej jednak mnie takich informacji brakuje. Na pewno
chcieliby$my, jezeli jest szansa — panie przewodniczacy, jezeli strona spoteczna bedzie miata
jakie§ uwagi — zeby te uwagi zostaly uwzglednione w dalszym procedowaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak jest. Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Na pewno strona spolteczna bedzie sie
wypowiadac i na pewno zglosi uwagi, wiec bedziemy o nich dyskutowac.
Prosze panstwa, prosze sie zglasza¢ do wypowiedzi, do debaty. Je§li na razie nie
ma zgloszen, to panie ministrze, prosze bardzo. W nastepnej kolejnosci udziele pani gtosu.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Dziekuje pani poset za te pytania. Odpo-
wiadajac, jesli chodzi o kwestie kosztow, to chciatbym skorygowac. Te koszty to nie 100
mln zl, tylko to jest 5 mln zI po stronie budzetowej.

Tu nie ma przetargu, dlatego ze ta aplikacja jest wytworzona wlasnymi $rodkami
resortu finansow. Jesli chodzi o etap, to ta aplikacja juz istnieje, zostala opracowana.
Obecnie trwajg testy w dwoch instytucjach budzetowych — odpowiem w ten sposob —
dwoch instytucjach naukowych i ta aplikacja jest testowana.
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Jesli chodzi o kwestie smartfonéw, to oczywiscie jak najbardziej. Dlatego zwrdcitem
uwage, ze oczywiScie by¢ moze wystapig przypadki, ze ktos ten smartfon bedzie musiat
zakupi¢, ale zwracam uwage na dane statystyczne. 75% Polakow posiada smartfon. Lacz-
nie na $wiecie 85% o0sob, ktore posiadajg telefon komoérkowy, posiada telefon typu smart-
fon. W zwigzku z tym rozmawiamy jednak o bardzo malej liczbie 0s6b, a podkre§lam,
ze nalezy zwréci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow posiada wlasne systemy
geolokalizacji, w zwigzku z czym one nie beda musialy stosowacé tej aplikacji.

Wracajac do obaw pani posel, zresztg bardzo slusznych, na temat, jak zagraniczni
przewoznicy bedg postugiwac sie tym i jaki bedzie kanal dystrybucji. Kanat dystrybucji
bedzie bardzo nowoczesny, dlatego ze po prostu na stronach zaréwno polskojezycznych,
jak i anglojezycznych bedzie mozna sobie te aplikacje pobra¢ na smartfon i zainstalo-
wac. W zwigzku z tym tu nie bedzie dystrybucji w postaci sprzedazy. Po prostu kazdy,
kto zarejestruje sie na stronie, pobierze sobie aplikacje i bedzie mégl z niej bezpiecznie
korzysta¢. W zwigzku z tym tutaj nie ma moim zdaniem zagrozen w tym zakresie.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace danych, to my oczywiScie jak najbardziej je zaktuali-
zujemy, ale podkres§lam jeszcze raz, ze tendencja — sadze, ze strona spoleczna na pewno
wypowie sie w tym zakresie — raczej jest dzisiaj taka, ze te mniejsze podmioty raczej sie
konsoliduja. W zwiagzku z tym jesli byla taka liczba tych podmiotéw, to wiadomo, ze praw-
dopodobnie dzisiaj jest mniejsza. W zwigzku z tym tych skutkéw regulacji nie ma.

Poza tym ja podkreslam jeszcze raz, ze calg idea, ktora przy$wiecala nam w tej pracy,
nie bylo pojScie — przepraszam za kolokwializm - na fatwizne, a wiec zrobienie zamo-
wienia publicznego, zrobienia np. rozwigzania analogicznego to viaTOLL, ktére przed-
siebiorcy musieliby kupowa¢. Nam zalezalo na tym, zeby — jesli chodzi o te wlasnie dla
sfere, ktorg pani posel wspominata, bardzo wazna sfere — nie bylo kosztow po stronie
gospodarki, nie tylko po stronie budzetu, lecz takze po stronie gospodarki. Zwracam
uwage, ze i tak rejestracja jest, wiec to absolutnie nie powoduje jakichkolwiek zabu-
rzen, poniewaz te podmioty, ktore dzisiaj korzystajg z systemu monitorowania, nie beda
musialy jeszcze raz sie rejestrowac, one sg zarejestrowane. To jest tylko dodatkowy plik
danych, ktore bedg wysylane badz z ich systemoéw geolokalizacji, badz z tej aplikacji,
ktora zostanie zamontowana na tych przeno$nych urzadzeniach, ktore posiadajg kie-
rowcy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym ad vocem, bo cytowalam, panie ministrze, ocene skutkow regulacji. Strona 4:
,Projektowane rozwigzania beda mialy wptyw na wydatki sektora finanséw publicznych
jeszcze przed wejSciem w zycie przepisow ustawy, tj. w 2017 r. Dostarczenie podmiotom
obowigzanym bezplatnej aplikacji i jej utrzymanie bedzie kosztem jednorazowym oscy-
lujacym w kwocie 100 mln zl”.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
100 tys. zl.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Przyzwyczajona jestem do pracy z duzymi liczbami. Dobrze.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze panstwa, nastepne zgloszenie. Bardzo prosze sie przedstawic i prosze o zabranie
glosu.

Dyrektor do spraw projektéw strategicznych Zwigzku Pracodawcéw ,,Transport
i Logistyka Polska” Joanna Rutkowska:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Joanna Rutkowska, Zwigzek Pracodawcow
, Transport i Logistyka Polska”. Z duza radoScig przyjmujemy stowa pana ministra,
ze system nie stuzy represji. My jak najbardziej popieramy wszelkie rozwigzania, ktore
ukroécy szarg strefe, i jak najbardziej nie bedziemy bronié¢ przedsiebiorcoéw, ktorzy sg nie-
uczciwi i oszukujg panstwo polskie na podatku VAT. Natomiast uwazamy, ze niektore
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z tych rozwigzan jednak uderzaja w przedsiebiorcéw uczciwych, ktérym po prostu doda-
jemy bardzo duzo pracy, dla ktérych system nie do konca jakby jest przyjazny. Mamy
tutaj duze obawy.

Nasza pierwsza obawa to jest przede wszystkim kwestia vacatio legis. Czy 3 miesiace
to jest wystarczajacy czas, aby wszyscy przewoznicy dostosowali sie do tych regulacji?
Pamietajmy, ze poprzednig ustawe o systemie monitorowania wdrazaliSmy w jeszcze
szybszym tempie i przedsiebiorcy mieli z tym bardzo duzo probleméw. Do tej pory spo-
tykamy sie z wieloma zapytaniami, ktore kierujemy pézniej do Krajowej Administracji
Skarbowej z pro$§bg o wyjasnienia. Wielu z tych wyjasnien nawet nie otrzymujemy. Wiec
tu chodzi o to, zebySmy, przygotowujac sie do wprowadzenia tego systemu, rzeczywiScie
nie spieszyli sie zanadto. Jezeli mamy co$§ juz dzialajacego i chcemy to usprawnic, nie
zepsujmy tego zbytnim pospiechem.

Nasze obawy wzbudza takze zwiekszenie sankcji z 5 tys. zt do 10 tys. zt oraz z 5 tys. zt
do 7,5 tys. zl, a takze wprowadzenie takich sankgji jak chociazby kontynuowanie prze-
wozu w momencie, kiedy mamy przez godzine niesprawny system. Kierowca moze nie
zdawac sobie sprawy z tego, ze urzadzenie, ktore posiada, nie przekazuje tych danych —
moze nie miec takiej funkcji, moze tego nie sygnalizowaé. Moze to by¢ problem po stronie
operatora systemu geolokalizacyjnego. Ta sankcja jest jakby nie do konca przemyslana.

Jezeli juz méwimy o systemie przyjaznym przedsiebiorcom i na taki system powoluje
sie w ocenie skutkow regulacji Ministerstwo Finansow, to jest to system wegierski, gdzie
mamy tylko dwa podmioty, ktére sg upowaznione do wprowadzania do systemu danych,
a nie trzy, tak jak mamy to w polskim systemie. A wiec mamy wylgczonego przewoz-
nika i w tym momencie jest to jakby system o wiele prostszy, bardziej przejrzysty. Jezeli
juz powolujemy sie na takg dobra praktyke, to fajnie by byto, gdybySmy te dobrg prak-
tyke rzeczywiScie w pelni ze zrozumieniem wdrazali. JesteSmy za tym, aby ten system
upraszczac. Bedzie on wtedy bardziej przejrzysty rowniez dla stuzb kontrolnych.

Ten system wegierski wydaje sie nam tutaj dobrym przykladem - nie nastrecza tyle
probleméw po stronie przewoznikow, a juz aktualnie mamy duzo problemoéw. Zlecenio-
dawca wprowadza informacje do systemu SENT. Nie informuje o tym przewoZnika,
ktory dokonuje przewozu. Nastepnie taka informacja, takie zgloszenie jest zamykane
przez odbiorce lub dopiero odbiorca informuje przewoznika o tym, ze dokonywal prze-
wozu towaru objetego monitorowaniem. Mamy wiec takich przypadkéw bardzo duzo
i chcielibySmy w tym momencie zdja¢ odpowiedzialno§¢ z przewoznika w sytuacji, w kto-
rej nie mial mozliwoéci po prostu weryfikacji, czy taki towar podlega monitorowaniu, czy
kto$ dokonat zgloszenia i nie poinformowat go o tym.

Nasze szczegolowe uwagi zostaly zgloszone pisemnie, natomiast postaramy sie rze-
czywiscie do jutra w terminie wyznaczonym przez pana przewodniczgcego ponownie
przekazaé je na rece Komisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo za to dziekuje. W miedzyczasie jest zgloszenie. Pan posel Suchon sie zglosit, tak?
Moze jednak zrobimy tak, ze na te watpliwosci od razu pan minister odpowiedzialby,
gdyby zechcial.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje za te uwagi. My oczywiScie, jak strona spoleczna wie, bardzo staramy sie roz-
mawiac i niewatpliwie bedziemy rozmawiali o tych rozwigzaniach, i oczywiScie przyjmu-
jemy je, dlatego — méwie — caly nasz wysitek wlozony w te ustawe szedt w tym kierunku,
zeby ona byla jak najmniej dolegliwa.

dJesli chodzi o to, co tutaj pani zauwazyla, to oczywiScie takie incydenty sie zdarzaja,
ale ja wtedy zwracam uwage, ze jesli jest ustawowy obowigzek poinformowania przewoz-
nika o tym, ze przewozi towar objety systemem SENT, to w tym momencie jest zobowia-
zany do rozpoczecia tej procedury. Dlatego jesli nie ma takiej informacji, to po pierwsze,
albo podmiot moze odmoéwic, bo jest to oczywiScie ztamanie przepiséw, a jesli zostanie
wprowadzony w blad, to tak naprawde oczywiscie sankcja karna jest anulowana. Zwra-
cam uwage, ze to jest postepowanie karne, wiec to jest oczywiste, ze sankcja karna moze
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by¢ natozona tylko w przypadku pelnej §wiadomosci, pelnej winy. W zwigzku z tym oczy-
wiScie zaden z przewoznik6w nie bedzie tutaj karany w tym zakresie.

Jesli chodzi o rozwigzania wegierskie, to ja zwracam uwage, ze nie do konca one
odpowiadajg naszym rozwigzaniom z bardzo prostego powodu. Rozwigzania wegierskie
sg duzo bardziej zawezone. One dotyczg tak naprawde przewozow wewnatrzkrajowych
1 wewnatrzwspolnotowych. To jest jakby jednak kwestia. Przede wszystkim jednak one
zawieraja duzo wiekszg liczbe danych. W zwigzku z tym powiem tak, ze tutaj oczywiScie
mozemy dyskutowac, ale wydaje mi sie, ze z punktu widzenia przewoznikow i wprowa-
dzania tej liczby danych byloby to zagrozeniem.

Jesli chodzi o temat geolokalizacji, tej godzinowej — nazwijmy to — vacatio, tej moz-
liwoSci jechania dalej przez godzine, to jest wlasnie uklon w stosunku do podmiotow,
bo zdajemy sobie sprawe z tego, ze zaden kierowca nie monitoruje urzadzenia. Powiem
jednak tak, ze ci operatorzy, ktorzy §wiadczg ustugi geolokalizacji, obligatoryjnie w przy-
padku awarii takg informacje przesylaja. W zwigzku z tym bedzie sygnat do kierowcy,
ze jest awaria. Mimo wszystko jednak, idgc wlasnie na reke przedsiebiorcom, chcemy
te godzine wprowadzi¢, biorgc pod uwage réznego rodzaju sytuacje — nie wiem — kierowca
nie uslyszal sygnatu o awarii systemu, zamyslit sie. W zwigzku z tym, zeby nie doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej ktos zostanie ukarany nadgorliwie, staraliSmy sie, zeby to byto
rozwigzanie bardzo liberalne i dlatego jest ta godzina, ktéra nie powoduje zadnych sank-
¢ji, mimo ze system nie dziala. Podkreslam, ze ten komunikat o awarii systemu bedzie
sie pojawial i kierowca bedzie o nim wiedzial, jesli za$ z jakich§ powodéw technicznych
- chociaz nie za bardzo wyobrazam sobie, zeby ten komunikat nie dotart — oczywiscie
to jest kwestia sankcji karnej, ktéra moze by¢ umorzona, je§li okaze sie, ze kierowca nie
mogl wiedzieé o tym, ze nastapila awaria systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie posle, prosze uprzejmie. Czekamy na nastepne zgloszenia, jesli
s3. Prosze podnie§¢ wyzej reke. Tak, dobrze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, panie ministrze,
Wysoka Komisjo, szanowni goScie, szanowny panie ministrze, oczywiscie nikt nie dys-
kutuje tutaj z taka potrzebg uszczelniania — oszustéw nalezy karaé, oszustéw nalezy
namierzac, a p6zniej kara¢. To powinien by¢ wlasnie ten obszar troski, obszar panstwa
zainteresowania i obszar dzialan administracji panstwowej. Na tym powinny by¢ sku-
pione panstwa dzialania.

Tymczasem panstwo idg na tatwizne. Znalezli sobie panstwo takg grupe przedsiebior-
cow, ktorzy w Polsce tworza nam produkt krajowy brutto, ktorzy ptacg podatki, ktorzy
zatrudniajg ludzi, i zamiast szuka¢ tych, ktérzy omijajg te przepisy, to wszystkie moz-
liwe obostrzenia kierujecie wlasnie do tej grupy 99% uczciwych przedsiebiorcéw. Trzeba
sobie to jasno powiedzie¢, te wszystkie obostrzenia, ten monitoring, te wszystkie koszty
z tym zwigzane nie dotkng nieuczciwego, bo on bedzie dalej uciekatl, bedzie dalej kluczyt,
bedzie szukal takich rozwigzan, zeby to oming¢. Natomiast karnie, ponoszac koszty
oraz wysitek organizacyjny i administracyjny, uczciwe przedsiebiorstwa bedg przyklad-
nie stosowaly te panstwa pomysly. I to jest po prostu niesprawiedliwe. Panstwo zamiast
sity i §rodki kierowa¢ na namierzanie tych nieuczciwych, tych, ktérzy unikaja ptacenia
podatkow, te sity i érodki kierujecie na tych, ktorzy ptacg te podatki uczciwie. I to jest
po prostu niesprawiedliwe. Nie moge sie zgodzi¢ na taka filozofie panstwa, ktore wszyst-
kich traktuje jak potencjalnych przestepcow ite obostrzenia administracyjne kieruje
w stosunku do uczciwych. Naprawde trzeba z tym skonczy¢.

200 z! — pan moéwi, ze to nic. By¢ moze z punktu widzenia Warszawy to nic, natomiast
ja polecam wybrac sie gdzie§ — nie wiem - ostatnio byliémy na terenie Polski Wschod-
niej, gdzie... Zreszta w ogodle cala branza transportowa pracuje na marzy minimalne;j.
Tam kazde 100 zI ma znaczenie. Ba, kazda zlotowka ma znaczenie. Panstwo twierdza,
ze 200 z1 na nowy smartfon to... Przeciez to wszystko trzeba wkalkulowac, to wszystko
trzeba policzy¢, to rodzi koszty, to rodzi komplikacje. To nie jest tak, ze 200 zI branzy
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transportowej, ktora jest wyzytowana od strony finansowej... Panstwo moze nie maja
tej §wiadomosci, bo nie...

No wlasnie, pracownicy delegowani. Mozna by byto przywotaé¢ ten kontekst. Pan-
stwo wiec powinniScie mie¢ te §wiadomo§é. Ale by¢ moze panstwo nie biorg z punktu
widzenia Ministerstwa Finansow udzialu w tych rozmowach, w tych spotkaniach
z branza transportowg. Polecam w takim razie spotkac sie z branzg transportowg moze
na jakiej§ konferencji, moze zaprosi¢ do siebie do ministerstwa i popyta¢, jakie mamy
marze, jakie mamy koszty, jakie mamy przychody, czy jest lepiej, niz bylo rok temu, czy
jest gorzej. OdpowiedZ moze panstwa zadziwi¢. Wtedy na te 200 zl, ktore trzeba wydac
na kolejne panstwa pomysly, by¢ moze panstwo popatrzg inaczej. My pewnie zlozymy
takg poprawke, zeby te elementy mozna bylo traktowac podobnie, jak jest w przypadku
kas fiskalnych. Jezeli panstwo chcg uszczelnia¢, to przynajmniej niech panstwo beda
na tyle uczciwi, ze za urzadzenia, ktore sluzg do uszczelniania, podatnik bedzie mogt
uzyskac ten zwrot.

Kolejna kwestia: drakonskie kary. Pan minister wspomnial przed chwila, ze tylko 100
kar. Tylko albo az. By¢ moze czesc z tych kar zostala natozona tylko dlatego, ze panstwo
dzialali w sprawie tego poprzedniego projektu w tempie i z uporem godnym naprawde
lepszej sprawy. Bardzo krotki okres vacatio legis. Pézniej panstwo troszeczke wydlu-
zyli kwestie zwigzane z nakladaniem tych kar, ale tez, powiedziatbym, nie widze tutaj
jakiego$ szczegblnego otwarcia na postulaty zaréwno branzy, jaki i r6znych ugrupowan
w parlamencie, ktére mialy racjonalne podstawy. Wiec ja sie pytam: Ile z tych kar byto
wynikiem tego waszego pedu, zeby juz te obostrzenia natozy¢? Ile byto tych kar? Chcial-
bym to wiedzie¢, bo rzucenie ,,100 kar” nic nam nie méwi. 100 kar to jest albo mato,
albo duzo. Dla mnie to jest duzo. Pafistwo powinni pomagac¢ realizowac te przepisy, a nie
naktadaé kary.

Co z nieuczciwymi przedsiebiorcami? Mam kluczowe pytanie: Jakie narzedzia pan-
stwo stosuja, zeby tych nieuczciwych przedsiebiorcow znalez¢, namierzy¢ i ukaraé? Nie
moéwie tutaj o tych elementach, ktérymi obarczacie uczciwych przedsiebiorcow, tylko
mowie o takich akcjach kierowanych? Jakie to sg kierowane akcje? Ilu przedsiebiorcow
nieuczciwych znalezli, namierzyli i ukarali panstwo, doprowadzajac do tego, ze beda oni
placili podatki? Ilu? To jest proste pytanie. Nie mowie o tych systemach rejestracji, ktore
dotycza uczciwych przedsiebiorcow. Jakie narzedzia kierowane panstwo stosuja i jaki
jest stosunek tutaj...

Informatyzacja to temat rzeka. Szanowni panstwo, ja nie wierze w to — analizujac
historie informatyzacji naszego panstwa, ktora jest absolutnie skandaliczna: fundusze
wyrzucone w bloto, nieumiejetne zarzadzanie, generalnie informatyzacja w naszym
panstwie to jest ciag katastrof i nie moéwie o tym rzadzie, tylko o szerszej perspektywie
- ze te systemy, ktore panstwo wdrazajg i projektuja, bedg dziataly sprawnie. Jestem
przekonany, ze beda sprawialy problemy. W zwigzku z tym, jakie panstwo przewiduja
mechanizmy, zeby te problemy, ktore zostang wytworzone przez wadliwe dzialanie sys-
temow np. blue screen, jakie panstwo wdrozg mechanizmy, zeby to nie obcigzalo przed-
siebiorcow, zeby to nie bylo dla przedsiebiorcow ucigzliwe?

I ostatnia rzecz, o ktorg chee zapytaé. Panstwo powiedzieli, ze to bedzie takie easy,
ze przedsiebiorca zagraniczny $ciggnie aplikacje z serwera. Wszystko pieknie i ladnie,
ale szanowni panstwo, nasi przedsiebiorcy ptacg podatki w Polsce. Pytam, dlaczego pan-
stwo chcg sponsorowac przedsiebiorcow zagranicznych. Proste pytanie. Moim zdaniem,
jezeli przedsiebiorca funkcjonuje za granica, jezeli to jest przedsigbiorca zagraniczny,
to przez program wytworzony przez naszg administracje za nasze podatki powinien
po prostu zaplaci¢. Ma to oczywiScie kontekst biznesowy. Ci przedsiebiorcy i panstwa
zagraniczne — i znowu powolam sie na dyrektywe — walcza o swoich przedsiebiorcow,
probuja tworzyc dla nich przewagi konkurencyjne, a panstwo daja aplikacje za free, apli-
kacje firmom zagranicznym, przedsiebiorstwom transportowym, ktore to przedsiebior-
stwa konkurujg z naszymi o rynek. Oczekuje, ze zagraniczni przedsiebiorcy beda ptacié
za te aplikacje, tak jak nasi przedsiebiorcy zaplacg za to w podatkach. Tego oczekuje
od panstwa rzadu, ze nie bedziecie wspieraé zagranicznych firm. Rozumiem, ze to moze
nie jest wielki koszt, ale tak jak powiedzialem na poczatku, to nie jest branza zyskowna,
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w zwiazku z tym kazda zlotowka sie liczy. OczywiScie mozna mysleé o tym, w jaki sposob
on tego uzywa: czy to jest jednorazowa zaplata, czy to jest jakis... To jest wazne. Sza-
nowni panstwo, my$lmy o tych naszych przedsiebiorcach.

Na koniec mam jeszcze do pana przewodniczacego taka proSbe i apel, bo wiem, ze pan
marszalek troche wstrzymuje publikacje tych pism, tych stanowisk, ktére... Zwracam
sie z takg uprzejma prosba, zeby one po prostu na stronach internetowych byty umiesz-
czane, zebySmy mogli tez sie z nimi zapoznawac, kiedy one juz wplyng do Komisji... Pan
przewodniczacy poprosit o te stanowiska. Ja bym bardzo prosil, zeby one, jesli to moz-
liwe, zostaly umieszczone na stronie internetowej, bo to pozniej jakby ogranicza czesé
dyskusji i mozemy pracowaé sprawnie.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o te ostatnig sprawe, to jak tylko dostaniemy, to umie-
Scimy, bo to juz bedzie dzialanie pracownikéw Komisji.

Teraz natomiast prosze bardzo w kolejnoSci zgtoszen: najpierw pan, pozniej pan i pan
posel Diugi.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Zrzeszenia Miedzynarodowych Prze-
woznikéw Drogowych Piotr Mikiel:

Dzien dobry panstwu. Piotr Nikiel, Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow
Drogowych. Szanowni panstwo, ta zmiana przepisow ustawy o systemie monitorowa-
nia przewozu drogowego towarow zwigzana jest jak gdyby z rozszerzeniem elemen-
tow zwigzanych z funkcjonowaniem tego systemu o kolejny etap czy o kolejny element
monitorowania, czyli lokalizator. Zreszta przedstawiciele rzadu informowali wczesniej,
w trakcie prac nad pierwotnym tekstem ustawy, ze o ten element rzad bedzie zamierzat
uzupelnic te ustawe. RzeczywiScie ten element sie pojawil. Z zadowoleniem przyjmujemy
fakt, ze to rozwigzanie zaproponowane w ustawie nie bedzie wymagalo od przewozni-
kéw zakupu nowego odrebnego urzadzenia, bo przedsiebiorcy, przewoznicy musieliby
pokry¢ koszt tego rozwigzania. Wiec te wnioski i sugestie wczes$niejsze, ktore byly skia-
dane, zostaly przez strone rzgdowg wziete pod uwage i rzeczywiScie mamy tu wieksza
elastycznosc: istnieje mozliwosé skorzystania z urzadzen, ktoére przedsiebiorcy juz dzi-
siaj posiadaja, jak tez Sciggniecie aplikacji udostepnionej przez Ministerstwo Finansow,
co traktujemy za rozwigzanie rzeczywiScie przyjazne dla samych przedsiebiorcow.

Konsekwentnie od samego poczatku prac nad tg ustawg zgltaszaliSmy uwage, o czym
byta tu juz mowa — mowili o tym moi przedmoéwcy — dotyczaca kwestii wysokosci kar,
ze kary sg bardzo represyjne. Bardzo niepokoi nas kwestia zwigzana z wysokoscig kar
nakladanych przede wszystkim na osoby fizyczne, czyli gléwnie kierowcow, ktore moga
siegaé — przypomne - od 5 tys. zt do 7,5 tys. zt. Rzeczywiscie uwazamy te kary za bardzo
represyjne. Ta wysoko§¢ nie ulega zmianie w stosunku do tego, co obowigzuje dzisiaj.
Chcemy jednak konsekwentnie powiedzie¢, ze jako Srodowisko uwazamy, ze te kary
sg represyjne i wnioskujemy po prostu o ich obnizenie.

Korzystajac z mozliwosci wypowiedzenia sie w tej kwestii, a takze z obecnoSci przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw, chciatbym krétko odniesé sie do funkcjonowania tego
systemu takze obecnie. Na co dzisiaj przewoznicy zwracajg uwage? To jest kwestia zwig-
zana z elementami kontroli. A wiec w trakcie kontroli pojawiaja sie jakie§ watpliwoSci
dotyczace samego towaru, iloéci przewozonego towaru i zgodnie z obecnymi przepisami
wowczas przedstawiciele organow kontroli majg mozliwo$¢ zamkniecia urzedowego
i skierowania takiego pojazdu do najblizszego organu celnego celem zweryfikowania
tego. Natomiast zamiast tego czesto zdarzajg sie sytuacje, kiedy przedsiebiorcy kiero-
wani sg do urzedu celnego oddalonego o kilkaset kilometréow w glab kraju, a co gorsze,
nakladany jest konwqj, ktory wigze sie z dodatkowymi kosztami. Chcieliby$my, zeby nad
tym sie zastanowié, a by¢ moze doprecyzowac w przyszlosci przepisy, kiedy i w jakich
sytuacjach ten konwdj rzeczywiScie jest niezbedny.

Tu mam wstepna deklaracje ze strony Ministerstwa Finansow, ze sprobujemy te przy-
padki zdiagnozowac. Natomiast dzi$ ta sytuacja rzeczywiscie ma miejsce, a chociaz mowi
sie o solidarnym pokryciu kosztéw zwigzanych z konwojem, to tak naprawde za ten kon-
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w0j w rzeczywistoS§ci placg przedsiebiorcy i za same czynnoSci konwoju, i za koszty zwig-
zane z przemieszczaniem sie tego typu pojazdéow w glab kraju, nawet w sytuacji, kiedy
nie stwierdzono zadnych uchybien, jeli chodzi o przewozony towar. To tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje.
Panie ministrze, czy na tym etapie panstwo chcecie udzieli¢ jakich$ odpowiedzi?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

12

Jesli mozna, to najpierw moze odniose sie do pytania pana posta. Kwestia ptacenia
za te darmowa aplikacje dla przewoznikéw zagranicznych. Powiem w ten sposob: jeste-
Smy czlonkiem Unii Europejskiej. Jest to mimo wszystko nieréwne traktowanie. To jest
taka kwestia, ze nie mozemy wedlug mnie absolutnie - i tu na pewno nie byloby zgody
Komisji Europejskiej — stosowac innego rozwigzania dla polskich przewoznikow i innego
dla zagranicznych.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca spotkan z przedsiebiorcami — zresztg tutaj przed
chwilg przedméwca powiedzial — spotykamy sie na biezgco. Ostatnio bylo kilka tych spo-
tkan i te rzeczy, ktére wypracowujemy, to jest wlasnie wynik tych spotkan. A wiec jako
resort finanséw nam naprawde zalezy na glosie przedsiebiorcéw i dlatego spotykamy sie
w roznych konfiguracjach zaréwno z duzymi, jak i malymi podmiotami, wiec oczywiScie
ten glos jest.

Jesli chodzi o koszty smartfona, oczywiScie zgadzam sie z panem poslem, ze trzeba
patrzyc¢ z perspektywy malych miejscowos$ci i matych podmiotow, ale tak jak juz to zostato
powiedziane przez strone spoleczng, generalnie kazda firma transportowa ma wlasny
system, bo to jest kwestia ich bezpieczenstwa. W zwigzku z tym tak naprawde — podkre-
§lam to - to beda jakies incydentalne przypadki, ktére by¢ moze nawet nie wystapia, jesli
chodzi o potrzebe ponoszenia kosztéw przez jakiegokolwiek przedsiebiorce.

Jezeli za§ chodzi o kwestie bardziej filozoficzng, szanowne panie i panowie posto-
wie, od ponad 20 lat zajmuje sie zwalczaniem przestepczosci i jako oficer moge powie-
dzieé, ze jeSli bySmy chcieli nie poprzez prewencje, ale poprzez twarde kwestie zwal-
czaé przestepczos$é, to tak naprawde musielibySmy wprowadzi¢ panstwo policyjne,
czego nikt z nas tak naprawde by nie chcial. To jest podstawowa rzecz. Nie mozemy
opierac sie na zwiekszaniu liczby kontroli operacyjnych, liczby funkcjonariuszy, bo jest
to §lepy zaulek. Powinno sie dziatac przede wszystkim poprzez prewencje. Odpowiadajac
na to pytanie pana posta, ostatnia stynna akcja w wojewodztwie t6dzkim, te 20 zatrzy-
manych autocystern, 14 osob zatrzymanych, rozbita bardzo duza zorganizowana grupa
przestepcza. Zwracam uwag, ze wiasnie wyjSciem byl system monitorowania. TrafiliSmy
na te grupe poprzez prewencje. W zwigzku z tym od razu mowie, to nie jest tak — jest
kilka elementéw w tym systemie. Oczywiscie dla nas najwazniejsza jest kwestia pre-
wengcji i dane statystyczne méwig o tym, ze to sie udalo osiagnaé wlasnie bez twardych
elementéw zwalczania przestepczo$ci. System SENT umozliwia nam takze rozbijanie
zorganizowanych grup przestepczych, bo w przypadku ujawnien chociazby... Szanowni
panstwo, najnowszy modus operandi: przestepcy przestali przewozi¢ w cysternach,
zaczeli wozié pod plandekami w postaci mauzeréw. To sg takie tysigclitrowe zbiorniki.
Nam takze dzieki SENT udaje sie wykry¢ i wej$¢ na osoby, na organizatoréow tych zor-
ganizowanych grup przestepczych. A wiec nie mozemy tu rozdzielaé¢ kwestii elementow
prewencji od elementéw zwalczania przestepczosci.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie ze strony pana prezesa, ze strony spoleczne;j,
to o kwestiach kontroli, jak pan prezes powiedzial, rozmawiamy dzisiaj i oczywiscie
bedziemy starali sie znalez¢ optymalne rozwigzanie. Podkreslam, ze w skali kraju roz-
mawiamy o 290 konwojach. Biorgc pod uwage poitora miliona zgloszen tylko w systemie
SENT —zwracam uwage, ze dzisiaj bardzo mala liczba towarow jest objeta tym systemem
- rozmawiamy naprawde o bardzo marginalnej iloSci. Zreszta, notabene 1gczac troche
te dwie wypowiedzi, pewna cze$¢ tych konwojow akurat byla nalozona na firmy zagra-
niczne, weale nie krajowe. To jest podstawowa rzecz. Poza tym podkre$lam, to jest kon-
woj. To nie jest kwestia wiezienia do jakiego$ odleglego urzedu celnego, tylko do miejsca
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przeznaczenia, gdzie w poblizu znajduje sie ktory$ z urzedéw celno-skarbowych, bo dzi-
siaj oczywiScie nie istniejg urzedy celne, tylko urzedy celno-skarbowe, a wlasciwie raczej
najblizsza delegatura badz oddzial, ktory ten urzad celno-skarbowy posiada.

Podkreslam jednak jeszcze raz, ze wlasnie m.in. wprowadzenie geolokalizacji umoz-
liwi na pewno jeszcze wieksze zmarginalizowanie stosowania tej instytucji prawne;j,
poniewaz geolokalizacja jest de facto formg konwoju. W zwigzku z tym to takze jest
pojscie na reke przedsiebiorcom, aby to narzedzie bylo stosowane w jeszcze mniejszym
zakresie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pani zabiera glos, a p6zniej pan posel Diugi.

Radca prawny Business Centre Club Aneta Kurowska:

Dzien dobry. Aneta Kurowska, Business Centre Club. Reprezentuje branze tytoniowa,
ktora, ze tak powiem, jest bardzo zadowolona z tej ustawy. Ona §wietnie funkcjonuje,
natomiast my przede wszystkim chcielibySmy bardzo podziekowaé za to, ze panstwo
w procesie legislacyjnym uwzglednili glos takich praktykow, bo rzeczywiScie w przy-
padku tej pierwotnej ustawy, ktora weszla w zycie w kwietniu, wystuchaliScie panstwo
naszego glosu. Za to bardzo dziekujemy.

Natomiast mamy kilka uwag, jezeli méwimy juz o nowelizacji tej ustawy i GPS. Jest
to dla nas na pewno jakim§ obcigzeniem, bo przewoznik oczywiscie, nawet jezeli jest
zagraniczny, nie wiem, czy pan posel zdaje sobie z tego sprawe, ze gdybySmy go obcig-
zyli, abstrahujac od nieréwnego traktowania podmiotéw, i tak skonczyloby sie na tym,
ze podmiot w Polsce placitby za to wiekszg stawke, wiec to by wrécito do nas w postaci
wynagrodzenia dla przewoznika zagranicznego. Nie. I tak méwie, ze podmiot polski
zaplacitby koszt, gdybySmy obcigzali podmiot zagraniczny kosztem jego lokalizacji, wiec
umowmy sie, ze to w biznesie tak wyglada.

Natomiast nie wszystkie nasze uwagi w procesie legislacyjnym na poziomie rzgdo-
wym zostaly wziete pod uwage. Pierwsza uwaga jest taka, ze od dawna méwiliSmy o tym,
ze jest problem z tym, ze kiedy niszczymy susz tytoniowy, kiedy oddajemy go jako odpad
do niszczenia, chcieliémy, zeby panstwo wylaczyli wyraznie odpad z obowigzku zgla-
szania do systemu SENT. Panstwo tego nie zrobilicie. Jest to dla mnie niezrozumiale,
bo i tak kiedy niszczymy susz — przepraszam — odpad suszu (to nie jest juz susz), to zgla-
szamy to do naczelnika urzedu celno-skarbowego na piSmie 3 dni przed. W zwigzku
z tym wysylamy do naczelnika 3 dni przed niszczeniem takg informacje, ze bedziemy
niszczy¢. Mozemy to daé kierowcy, zamiast numeru SENT, bo po co mamy dublowaé
i panstwu prace, i nam. Tego nie rozumiemy, dlaczego panstwo nie wylaczyliScie tego.
Zdarzaja sie S§mieszne sytuacje. Mam, nasz koncern ma dwie fabryki. Jeden prawnik
w Radomiu interpretuje to tak, ze nie zglasza odpadow do systemu SENT, a prawnik
pod Poznaniem interpretuje to tak, ze zglasza do systemu SENT. To wiec doprowadza
do takich sytuacji.

Duga sprawa polega na tym, ze prosiliSmy, zebyScie panstwo troche powydiuzali terminy
do zamykania zgloszen w systemie SENT, dlatego ze w tej chwili jest tak, ze jezeli trzeba
zamkng¢ dany numer dostawy w systemie SEN'T, to trzeba to zrobi¢ nastepnego dnia robo-
czego po dniu, w ktorym sie otrzymato. To jest za krétki termin szczegblnie w przypadkach,
kiedy przychodza jakie$ dtugie weekendy. To jest wtedy po prostu niemozliwe. Czlowiek musi
przyjs¢ mimo urlopu do pracy i zamkng¢ w systemie SENT dang dostawe. Tak to wyglada
w praktyce. Prosiliémy o przedtuzenie do 3 dni roboczych z 1 dnia.

Natomiast jesli chodzi o nowg ustawe, to mamy tez taka propozycje, zeby to weszlo
w zycie, tak jak tojuz przedmoéwcy mowili, w jakim§ realnym terminie, a nie tak,
ze ja czekam, az opublikujg w Dzienniku Ustaw i licze 14 dni. Chciatbym, zeby to weszlo
w dacie takiej, jaka jest w uchwale Rady Ministréw dotyczacej zaleceni co do terminéw
wejscia w zycie ustaw i rozporzadzen, bo wtedy bedziemy po prostu wiedzie¢, ze mamy
date np. 1 stycznia i od tego dnia ta ustawa wchodzi w zycie. Wtedy powiadomie wszyst-
kich przewoznikow oraz dostawcow i bede mie¢ na to czas, a nie tak, ze ja czekam, czy
w Dzienniku Ustaw ustawa zostala opublikowana.
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Kolejne moje pytanie i chyba juz ostatnie, bo panstwo opublikowaliScie ten projekt
ustawy nowelizujgcej ustawe o monitorowaniu pod numerem — nie pamietam — UD dwie-
Scie co$ tam, nie... chyba 184, natomiast p6zniej z nagla pojawita sie kolejna noweliza-
cja pod numerem UD 273, ktéra wprowadza monitorowanie przewozéw kolejowych,
do ktorej tez mamy uwagi. Oczywiscie to popieramy, zeby bylo monitorowanie rowniez
kolei. Natomiast niestety dowiedzialam sie, ze ta ustawa UD 273, ktora dotyczy moni-
torowania przewozu kolejg, po prostu nie bedzie konsultowana spolecznie na pozio-
mie rzadu, tylko od razu péjdzie do Sejmu - takg informacje otrzymatam od panstwa
—1 ze ten projekt ustawy jest wiasnie efektem uwag zgloszonych w trakcie procedowania
tej ustawy, o ktorej dzisiaj méwimy. Dla mnie to jest troche dziwne. Mowie, jesteSmy
za tym, tylko chcemy przedstawic takie praktyczne uwagi, jak na przyktad, ze bedzie
dochodzié¢ do absurdow, ze jezeli ja wioze susz z Gdyni kawalek pociggiem, a kawalek
tirem, to bede musiala mie¢ dwa numery SENT i bede musiala otwiera¢ w systemie
dwa oddzielne zgloszenia i oddzielnie dawa¢ numer temu, kto wiezie kolejg, oddzielnie
temu, kto wiecie tirem. To jest troche absurdalne i nielogiczne. Dlatego mamy do tej
drugiej ustawy uwagi. Pytanie: Czy ta ustawa nr UD 273 w ogodle bedzie konsultowana
na poziomie rzadu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak, dziekuje bardzo.
Pan poset Dtugi zrezygnowat z gtosu. Wobec tego oddaje panu glos. Pdzniej glos zabie-
rze kolega, tak? Dobrze.

Wiceprzewodniczacy Rady Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych

Euzebiusz Gawrysiuk:
Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Euzebiusz Gawrysiuk. Jestem przedstawicielem
ZMPD, a jednocze$nie grupy transportowcow-przewoznikéw. Prosze panstwa, rozma-
wiamy tutaj o drobiazgach, o smartfonach, o 250 z1, o ilu$ tam zlotych. Nie bede mowit,
powiedzmy, o oplacalnosci prowadzonej dziatalno§ci gospodarczej w formie transportu
miedzynarodowego, bo wszyscy wiedza, jaka ona jest, ale nikt sobie tym glowy nie
zawraca, bo jeszcze mozna z przewoznika co§ wycisnaé, wiec bedziemy wyciskali.

Chce powiedzie¢ tylko jedng rzecz. My na samym poczatku, jeszcze w trakcie tworze-
nia tych przepiséw dotyczacych monitoringu protestowaliémy przeciwko karaniu prze-
woznikow za niedopelnienie obowigzku zgloszenia przewozonych towaréw akcyzowych.
Prosze panstwa, w dalszym ciagu jesteSmy przeciwni. Wiem, ze tego nikt nie slucha,
ale musze powiedziec to jeszcze raz: jesteSmy przeciwni karaniu przewoznikéw. Prosze
panstwa, towar czy ladunek, jaki znajduje sie na samochodzie, nie stanowi wlasno§ci
przewoznika. Przewoznik jest tylko wykonawca zlecenia eksportera czy importera, czy
— powiedzmy sobie — tego, ktéry handluje paliwami. Dlaczego w takim razie ten prze-
woznik ma ponosi¢ konsekwencje z tego tytutu, ze — powiedzmy sobie — kto§ wozil olej
smarny, ze przerabial go na paliwo? Przewoznik powinien ponosi¢ konsekwencje tylko
wtedy, kiedy Swiadomie — powiedzmy — zmieni trase, czy przewiezie ladunek w inne
miejsce niz ma wskazane w liScie przewozowym. Ale jezeli on ma napisane, skad ma ten
towar wiez¢ oraz dokad ma go wiez¢ i jezeli on jedzie po tej trasie, ktora zostala mu
wskazana, nie powinien ponosi¢ zadnej odpowiedzialnoSci.

Prosze panstwa, jest stworzony w Polsce system gwarancji naleznoSci celnych. Prze-
ciez z tego systemu mozna skorzysta¢ i mozna zmusié¢ tych ludzi, ktorzy handlujg -
powiedzmy — tymi towarami akcyzowymi do tego, zeby oni te naleznoSci celne czy celno
-podatkowe zagwarantowali przed wyjazdem towaru z miejsca zaladunku. A my musimy
teraz ponie§¢ odpowiedzialnos$c za towar, ktory nie jest naszym towarem, i w zwigzku
z tym uwazamy, ze jest to po prostu nie w porzadku wobec nas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pan posel. Za chwile poprosze pana ministra o udzielenie odpo-
wiedzi. P6Zniej nastepna kolejka, juz widze zgloszenia.
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Posel Artur Sobon (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przystuchujac sie tej dyskusji, mam jedno
zdanie takiego jednak ogélnego komentarza, bo nie moge zgodzié¢ sie na taka oto nar-
racje, ze sg uczciwi przedsiebiorcy i jaka$ grupka nieuczciwych, a my szalejemy tylko
po to, zeby tych nieuczciwych, malutka grupke, jak powiedzial pan posel Suchon, 1%
wychwycié. Obawiam sie, ze jest to jednak troche oderwanie od rzeczywistosci, bo to,
z czym mamy, czy mieliSmy w Polsce do czynienia, to zorganizowane grupy przestepcze,
mafijny charakter dzialan w tym zakresie. Najkrocej mowigc, kazde dzialanie, ktore pro-
wadzi do zgodnoSci przeptywu towaru, faktury i pieniadza, jest dzialaniem pozadanym.
Dopoki nie doprowadzimy do sytuacji, w ktorej bedzie sie nam pokrywat ruch - jeszcze
raz powtorze — towarow, pieniadza i faktury, dopoty bedziemy miejscem, w ktorym tego
typu praktyki beda powodowaly okradanie budzetu. Ta regulacja rzeczywisScie jest kro-
kiem we wlaSciwg strone.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan juz zabieral glos, panie posle. Musimy da¢ szanse innym, bo juz troche siedzimy
na tej sali. Bardzo wiec prosze, pan Litwinski.

Przewodniczacy Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Przewozniké6w Drogowych ,,Galicja”
Piotr Litwinski:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, absolutnie podzielam zdanie mojego przed-
mowecy, ze przewoznik nie jest wlaScicielem tego towaru i nie powinien by¢ karany. Mam
takg propozycje, zeby te wszystkie urzadzenia, ktére monitorujg towar, byly nadawane
przez zaladowce i zdawane przy wyladowaniu. Tak sie teraz postepuje. Jezeli sie wiezie
towar: drogie lekarstwa czy perfumy albo zeptera, wktadajg jakie§ tam urzadzenie GPS
czy, jak go zwal, do jakiej$ palety, o czym kierowca nawet nie wie, w ktorej ono jest pale-
cie, i ten towar zdaje razem z urzadzeniem w magazynie. Ci, co chcg, ten towar sobie
monitoruja.

Czy 250 z1 to jest drogo, czy tanio? Inaczej to jest w przypadku posta, inaczej w przy-
padku przewoznika, a jeszcze inaczej w przypadku kierowcy. Prosze panstwa, branza
transportowa robi bokami, méwigc kolokwialnie. Plajtuja jeden po drugim. A wiecie, kto
plajtuje? Uczciwi. Nieuczciwi majg sie jak pgczek w masle. Pan oficer tu méwi o kontro-
lowaniu, to ja panu powiem: mySmy panu ministrowi Janczykowi pokazali, gdzie idzie
paliwo, i do dzi$ nic nie zrobiliScie w tym temacie.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

A, gdzie idzie?

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”
Piotr Litwinski:

W bakach kierowcow. Wy szukacie duzych cystern, a wiecej paliwa w bakach przewoza.
Ze Wschodu jest mozliwos¢ przewiezienia 600 litréw, a idzie nawet 2,5 tys. I to paliwo
jest albo roztadowywane i sprzedawane w kraju, albo jedzie dalej na Zachod. I teraz pro-
sze sobie wyobrazi¢, jezeli poziom kosztow paliwa w calym interesie transportowym
to jest dla przedsiebiorcow ok. 40%, a dla tych, ktorzy woza paliwo z Rosji, to jest 18%.
I my mamy z nimi konkurowac? A kto ma ich kontrolowac, jezeli paliwo jest be i $mier-
dzi? Kupili w Korczowej pie¢ urzadzen do kontroli paliwa. Wiecie, ile skontrolowali
w 2016 r.? Wiecie? Piec pojazdow, w tym dwa pojazdy z jednej firmy, a wiec mieli skon-
trolowane cztery firmy. Kupili pie¢ urzadzen. Prosze panstwa, to jest karygodne.
Inspekcja pracuje od 7:00 do 15:00. W sobote i niedziele ma wolne. No to brawo.
Szara strefa juz tak sie rozwinela, ze nawet ,,generaly” jej nie dadzg rady ani oficero-
wie. I jezeli chcecie kontrolowaé, to kontrolujcie na powaznie, a nie ubierajcie caty $wiat
transportowy, uczciwych ludzi, bo jest paru nieuczciwych. Nie zgodze sie z tym abso-
lutnie. Wnioskuje o to, zeby tymi wszystkimi lokalizatorami byli obcigzeni zaladowcy
i odbiorcy. Wlozy go do auta i niech sobie... Wiecie, kto nawet takie dziatania podjal?
Firmy leasingowe. Jezeli kupi sie auto w leasingu, ciezaréwke, to oni majg ukryty GPS
w niej tak, ze nikt o nim nie wie. I skonczyly sie tematy, ze mu zginelo auto na Biatorusi
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czy w Rosji, bo panowie doszli po danych z GPS, ze on sprzedal to auto, a nie zgineto
mu. I to jest kontrola.

A to, prosze pana, ze ja mialem, jak ukradli zboze, trzy cysterny lewe podstawili —
lewe auta, lewe numery rejestracyjne, lewe dowody osobiste. Cale szczeScie, ze chiop
mial monitoring i namierzyliémy goSci. Pani z Gdyni mi méwi: ,,Panie, ci sami podstawili
sie pod zaladunek”. Dzwonie na policje i otrzymuje taka informacje: ,,Co pan zwario-
wal? Co ja panu w pigtek zrobie? Kogo ja tam panu wy§le?”. A ja mowie: ,Panie, ale
ja mam zlodzieja na widelcu. Oni podjechali tam i podstawili sie do zatadunku”. Dopiero
dzwonie do mojego zaprzyjaznionego generala i mowie: ,,Andrzej, zréb co$, bo znowu
ukradnag i nikt nie bedzie wiedzial”. Jak zrobil, to pojechali na kogutach tak, ze wszyscy
pouciekali. Jednego ledwo zlapali i to dobrze, bo ten wys$piewal, jak sie nazywali tamci.
To jest taka kontrola. A walczyliSmy przez miesigc, zeby te firme namierzyé, bo to byta
firma przestepcza z Wyszkowa, ktéra miata inne numery na autach, inne... Przyjmo-
wali zlecenie... Przysylali dokumenty firmy, akt zatozycielski, wszystko, VAT, wszystkie
deklaracje. Wszystko mieli elegancko. Czegéz dzisiaj na kserokopiarce nie mozna zrobic?
Wszystko idzie zrobic. Jak pieniadze drukuja, to dokumentu nie wydrukujg?

I prosze panstwa, te pieniadze, 10 tys. zl dla przewoznika, bo tam sie zepsul GPS,
a kierowca nie zglosit albo sobie chlop zapomniat wigczy¢. Przewoznik sobie spokojnie
siedzi w chalupie i dostaje za to 10 tys. zl. A to, ze wy nas zapewniacie, ze nie bedzie
kar, ze na razie jest tak malo, to na razie jest tak mato, zeby uglaskac, a potem dopiero
pokazecie kly. Potem bedzie z grubej rury. Pamietam, jak wchodzila inspekcja w zycie,
jak ustalano wysoko§é kar. ByliSmy zadowoleni i dumni, ze bedzie taka inspekcja,
ze beda tepic szarg strefe, a tych uczciwych beda chronié i potem sie okazalo, ze mySmy
za wszystko ,becelowali”. Na jedno pismo, z ktérym zwrécitem sie do inspekcji, pani
prawnik mi odpowiedziala, ze przewoznik jest zawsze winien, bo on przyjal tego kie-
rowce. Gdyby go nie przyjal, to on nie popelnitby przestepstwa. No, ludzie...

Prosze panstwa, wiec jestem za tym, jestem za walka z szarg strefg, bo to jest dla
nas by¢ albo nie by¢. A najgorsze jest to, najgorsze, jak ten uczciwy przychodzi do mnie
i méwi: ,Popatrz, wszystko robie uczciwie, to robie i to robie, a popatrz, gdzie ja jestem —
musze firme zamykac”. 100 aut, chtop poszedt do lasu i chodzi po lesie, corki nie wiedzg,
co majg dalej robi¢. I méwi: ,,Mnie juz nie ma”. Do tego mnie doprowadzita dobra zmiana.
Nie chce méwic zle o dobrej zmianie. Méwie bardzo dobrze, ale chlop tak to rozumie,
ten przewoznik tak to rozumie, ze on tyle... On mi daje takie argumenty: , Popatrz,
byto SLD, byta Solidarno$¢, byta Platforma, byly r6zne inne firmy, rozwijaliémy trans-
port, staliSmy sie najwiekszym transportem, a dzisiaj ja musze zamykac firme”. Ludzie,
pomoézmy tym ludziom, zeby Zle o nas nie gadali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, dziekuje bardzo.
Pan Andrzej Olechnicki bedzie nastepnym moéwcg, prosze uprzejmie.

I wiceprzewodniczacy Ogélnopolskiego Zwiagzku Pracodawcéw Transportu Drogowego
Andrzej Olechnicki:
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Chciatbym uzupelnié¢ te wypowiedz pana Litwinskiego o to mianowicie, ze zajmowali-
$my sie tym tematem dosy¢ dlugo z panem ministrem Janczykiem. Przedstawiliémy
mu nasze wyliczenia, z ktorymi sie zgodzil, tylko ze mamy zgode, a nie mamy dzialan.
Dlaczego tak sprawa wyglada? ZrobiliSmy takie badania statystyczne, z ktorych wynika,
ze ze strony wschodniej do Polski wplywa towar. Pan minister wspomniat tu, ze produk-
cja strasznie wzrosla w momencie uszczelnienia przewozow. Prosze panstwa, produk-
cja naszych koncernéow paliwowych wzrostaby o 12 mld z1, gdyby system wwozu paliwa
ze Wschodu byt uregulowany w sposéb wiasciwy.

Teraz, prosze panstwa, juz nie tylko Wschod, lecz takze Zachdd, a tych panstw jest
juz w tej chwili sze§¢ w ramach Unii Europejskiej, ktore dostarczaja nam paliwo taniej
niz Polacy. A wiec my, zaopatrujac sie w swoich firmach, w swoich koncernach, czy
to w Lotosie, czy w Orlenie, dostajemy taniej paliwo na Zachodzie.

W zwiazku z powyzszym produkcja bedzie spadala, jezeli my sie nie ockniemy, bo pro-
sze panstwa, wszystkie firmy prowadzace dzialalnoS¢ gospodarcza, i nasze ré6wniez, nasz
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transport rowniez, otrzymuja zwrot akcyzy ze wszystkich krajow, tylko nie z Polski.
To znaczy tam, gdzie akcyza nie wystepuje, tak jak w Niemczech, to oczywiscie zwrotu
akcyzy nie otrzymujemy, bo tam akcyzy nie ma. Generalnie jednak paliwa sg tansze.
Powinni$émy zrobi¢ jedng podstawowa rzecz: dbac o to, zeby nasze firmy przetrwaty.
Jezeli daliSmy rolnikom w zeszlym roku czy 2 lata temu (chyba 2 lata temu) 100%
zwrotu akeyzy, rybakom, kolejarzom, lotnikom, to prosze zrobic to samo z przedsigbior-
cami w transporcie samochodowym. Te pienigdze zwrdca sie w dwdjnasob z uwagi na to,
ze podatki, ktore my wnosimy, i te pienigdze, ktore zainwestujemy w firmy, praktycznie
z powrotem wroécg do panstwa. W tej chwili stajemy sie coraz mniej konkurencyjni przez
dzialania panstwa. Nie monitorujemy tego, co sie wokot nas dzieje. I generalnie rzecz
biorac, o ile byliémy pierwsi, to dzisiaj wielu juz zaczyna sie wahag¢, czy my jeszcze tymi
pierwszymi pozostaniemy przez kilka lat.

Mamy Macrona, mamy panig Merkel i innych przywdédcéw, ktorzy o swoj transport
probuja dbac. My natomiast poza deklaracjami... wlaSciwie zaden z naszych postulatow,
ktoére zostaly w jakis$ sposob skierowane do rzadzacych... OczywiScie méwicie: Ci przez
8 lat zaniedbali. Dobrze, ale teraz juz mamy 2 lata i wypadatoby, zeby niektére sprawy
zostaly uregulowane, a one nie sg uregulowane w sposéb taki, zeby mogly dawaé taki
asumpt do tego, zeby nasze firmy lepiej sie rozwijaty. 12 mld zl, z czego 3 mld zl akcyzy
Polska traci z uwagi na to, ze granica wschodnia jest nieuszczelniona. Ilosci paliwa prze-
wozonego to nie jest 600 litréow — to jest nawet do 2,5 tys. litrow. I to trzeba po prostu
w konicu zamknag.

Tworzymy stuzby, rozbudowujemy ich mozliwosci kontrolne. Dzisiaj praktycznie cel-
nik zajmuje sie tym, czy facet przekroczyl czas pracy. Straz graniczna dba o to, zeby czas
pracy kierowcow byt wlasciwy, bo on mu zwrécit uwage, czemu on gra na komputerze,
bawigc sie urzadzeniem panstwowym, zamiast odprawia¢ samochody. I tak sie dzieje,
a my na to wszystko w zaden sposob nie reagujemy. A tu trzeba w sposob zdecydowany
powiedziec¢ ,nie” i stuzby, ktére zostaly powolane do tego, aby kontrolowaé i uzdrawiaé
polski transport, powinny go uzdrawiagé.

Mamy przyklad taksowek w Warszawie. Miala by¢ ustawa. Jeszcze jej nie ma i 3,5 tys.
taksowek nielegalnie jezdzi i wszystko jest OK. Musimy sie wzigé do roboty, bo méowie,
gadanie to jest piekna sprawa, ale z tego gadania co$ powinno wyptywac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, tych tematéw byto tyle, ze oczywiscie ciezko bedzie
do wszystkich sie ustosunkowaé. Najpierw te zarzuty wobec Inspekcji Transportu Dro-
gowego i Policji. Przykro mi bardzo, nie odpowiem na nie, bo reprezentuje resort finan-
sOw, w zwigzku z czym ciezko mi odniesc sie do tych zarzutow.

dJesli chodzi o zarzuty dotyczace tych zgloszonych probleméw, dotyczacych przywozu
paliwa ze Wschodu, to chciatbym tutaj z calg moca powiedzieé, ze my problem znamy
i dziatamy, prosze panstwa, tylko to nie jest kwestia zmiany przepisow krajowych,
tylko my mamy umowy miedzynarodowe z Federacjg Rosyjska, z Ukraing i Bialorusia.
To wymaga negocjacji. Te dziatania podjeliSmy i jeszcze raz podkreslam, ze ta sprawa
nie zostala zapomniana, tylko my intensywnie w tym zakresie dzialamy. Podkres§lam jed-
nak, to wymaga renegocjacji umow. Sprawa na dzien dzisiejszy jest takze procedowana
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, jednak wiemy, ze jest to nastepna mozliwo§é
wsparcia polskich przedsiebiorcow i w tym zakresie dziatamy.

Jesli chodzi o te zarzuty, ktére panstwo przedstawiaja, ze urzadzenia nie sa wykorzy-
stywane, to przepraszam bardzo, ale to troszeczke wynika chyba z niewiedzy. W nowo-
czesnych skanerach — pan wymienit przej$cie w Koroszczynie, gdzie jest nowoczesny
skaner, ktory automatycznie waliduje poziom zbiornika paliwa — nie ma potrzeby sto-
sowania tych urzadzen, o ktorych pan méwi. Po prostu urzadzenia stuzg jako materiat
dowodowy w przypadku stwierdzenia przy pomocy skanera, ze osoba przewozi nad-
wyzke. Podkre§lam, ze na dzien dzisiejszy liczba skanow jest bardzo duza: w zaleznosci
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od przejscia granicznego dochodzi nieraz do 20-30% samochodow, a wiec nie mozemy
mowic o tym, ze to paliwo sie wlewa takg tawa, jak panstwo tutaj méwicie. A wiec jesli
jest skan i zwalidowano, ze poziom paliwa wynosi ponad limit — podkreslam, ze dzisiaj
limit to jest 600 litrow — to wowczas dopiero uzywamy te urzadzenia, o ktérych panowie
mowili, ze one sg tak rzadko uzywane. To dopiero jest dowdd w postepowaniu przygo-
towawczym karnym-skarbowym o ukaranie przewoznika za probe przemytu towaru,
paliwa ponad limit. A wiec jezeli one sa rzadko uzywane, to znaczy, prosze panstwa,
ze skanowanie samochodéw wykazuje, ze jednak kierowcy trzymaja sie tego limitu 600
litrow. I to jest jakby odpowiedZ na temat dotyczgcy uszczelnienie granicy.

Poza tym nie moge tutaj zgodzic sie z tym, ze nasza granica jest granicg otwarta,
poniewaz niezalezne instytucje, w tym Komisja Europejska, od dawna twierdza, ze pol-
ska granica jest jedng z najbardziej szczelnych granic. Biorac pod uwage, ze dzisiaj
jesteSmy w strefie Schengen, to zakladajgc w ten sposob, wystarczy, ze kto$ przekroczy
granice ukrainsko-stowacka i wjedzie do nas bez zadnego problemu, poniewaz wiadomo,
ze jesteSmy w strefie Schengen, gdzie nie ma kontroli na samej granicy. Tutaj wiec jezeli
chodzi o samo uszczelnienie granicy wschodniej, to oczywiscie na pewno zawsze mozna
jeszcze co§ zrobic. Dzialamy, ale podkreslam jeszcze raz, ze to paliwo wlewa sie tawg
1jest przemycane.

Nie bede tutaj mowil, bo znamy pewne modus operandi, ale prosze mi wierzy¢,
ze tylko w ostatnim okresie zamkneliSmy, czy rozbiliSmy trzy zorganizowane grupy
przestepcze, ktore zajmowaly sie wlasnie takim nielegalnym wwozem paliwa w zbior-
nikach. Nie chce rozwija¢ tematu, bo na dzien dzisiejszy jest to tajemnica postepowan
przygotowawczych. Prosze panstwa, wiec tak wyglada sytuacja.

Odpowiadajgc na pytania pani prezes — dziekuje oczywiScie za wsparcie tej ustawy
— jesli chodzi o kwestie niszczenia odpadow, to powiem tak, ze my zajmujemy sie tema-
tem i ten przepis zostanie zmieniony, ale, pani prezes, nie w tej ustawie, bo nie mozemy
w te ustawe wlozyc tego zapisu. Jednak jak najbardziej temat jest nam znany i nad nim
pracujemy.

Jezeli chodzi o vacatio legis i samo podejscie do ustawy, to zwracam uwage, ze wla-
$nie po to chcemy stosowac te okresy przejsciowe, zeby utatwi¢ wdrozenie i umozliwié
przyzwyczajenie sie naszych przedsiebiorcow do nowych przepiséw, ale oczywiscie jak
najbardziej tez jesteSmy otwarci na propozycje, jesli jeszcze nie do konca jest zagwaran-
towany komfort wdrazania tych naszych propozycji przez nasz biznes.

Prosze panstwa, je§li za§ chodzi o te urzadzenia, ktére pan zaproponowal, ktore
mialyby by¢ dokladane do towaréw, to wiasnie mowilibySmy o uderzeniu w nasz biznes,
poniewaz bez wzgledu na wszystko te urzadzenia nalezaloby zakupi¢. Nam zalezalo
na rozwigzaniu, zeby nic nie trzeba bylo kupowac i zeby nic tak naprawde nie trzeba bylo
inwestowac. To jest rozwigzanie najbardziej przyjazne dla biznesu. Tutaj nie ma kosztow
po stronie przewoznikéw z tych powodow, bo jeszcze raz podkreslam, ze to 250 zt jest
hipotetyczne w sytuacjach skrajnych, gdy rzeczywiscie podmiot nie dysponuje wlasnym
systemem i kierowca nie dysponuje smartfonem. Wydaje mi sie, ze takich przypadkéw
tak naprawde praktycznie nie ma, a jesli sa, to sg one incydentalne. A wiec jeszcze raz
podkre§lam, nam zalezalo na tym, zeby to bylo jak najmniej ucigzliwe.

I wreszcie kwestia dotyczaca skladania zgloszen do rejestru. Zwracam uwage,
ze firmy transportowe nie robig zgloszen — one tylko uzupelniajg zgloszenie. W zwigzku
z tym to nie jest tak, ze firmy transportowe dokonujg tych zgloszen. Zgloszeni dokonujg
wlaSciciele towarow.

I wreszcie ostatnia propozycja, ktora tutaj padla, ze sg zabezpieczenia. Prosze
panstwa, tam, gdzie jest zabezpieczenie, a wiec T2 lub karnet TIR albo karnet ATA,
to zwracam uwage, ze te towary w ogole nie sg objete systemem SENT, poniewaz one
jada w procedurze celnej badz w procedurze zawieszonego poboru podatku akcyzowego,
czyli w EMCS, i w ogole nie sg obarczone... Tutaj wiec nie ma takiego problemu, ze...
Po pierwsze, przewoznik nie odpowiada za ten towar. Zwracam jeszcze raz uwage na to,
ze jesli towar nalezy do innego przedsiebiorcy, to w ogéle ten problem jest poza przewoz-
nikiem. Tu nie ma zagrozenia, ze przewoznik zostanie obcigzony kosztami. Rzeczywiscie
kierowca placi kare, ale prosze panstwa, tu znowu wchodzimy w kwestie prewencyjne.
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Zeby ograniczyé te sfere, nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, ze zawsze kierowca bedzie
zwolniony w tym zakresie z kary, poniewaz tak naprawde cala ustawa troche mijataby
sie z sensem w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”
Piotr Litwinski:
Ad vocem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nastepne zgloszenie. Zaraz bedzie ad vocem, tylko chcialem jeszcze zebraé glosy, prosze
panstwa. Prosze o podniesienie reki, kto chcialby jeszcze. Raz, dwa, trzy, cztery osoby
i zamykam liste. Dziekuje bardzo.
Ad vocem pan Litwinski.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”

Piotr Litwinski:
Panie ministrze, tu chodzi o to... Wiemy, ze tu sg umowy miedzynarodowe, i wiemy, ile
litr6w mozna przewozi¢. Z Rosji mozna przewozi¢ 600 litréw, a z Ukrainy i Bialorusi
200 litrow. Nam chodzi o to, zebyScie sprawdzili, czy tam jest 200 litrow czy wiecej,
bo idzie po 2,5 tys. litrow. My to wiemy. Malo tego, powiem panu wiecej. Niektorzy juz
benzyne w drugim zbiorniku woza, bo benzyna jest drozsza i lepiej sie sprzedaje w kraju.
Mieszkam w takiej wsi, w ktorej czlowiek wybudowal sobie magazyn na jabtka, na 6 tys.
ton jabtek. Namowil Ukraincow i Rosjan, zeby te jabtka odbierali, bo jak mowi: ,, Wtedy
mam §wiety spokdj, bo jak juz brame mija, to ja juz nie mam problemu z jabtkami”. I jak
chlopy przyjechaly tymi autami, to nasi rolnicy juz do CPN caly rok nie wjezdzajg. Jak
kto$ bratl 30 litrow, to bylo po 3,50 z1, a jak kto§ bral 1tys. litrow w mauzerze, to bylo
po 2,50 z1. I jest to do udowodnienia, a wam to jako$ nie wychodzi. To moze przyjedzcie
na wie$ pod takie magazyny i bedziecie wiedzie¢, po ile sprzedaja i ile sprzedaja. To jest
jedno.

Druga sprawa... Ja nie jestem od prokuratury... Dobrze.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Ale prosze nie polemizowac — ja udzielam glosu. Prosze bardzo, czy pan juz zakonczyl?

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”
Piotr Litwinski:
Zapomnialem ostatniego watku.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Moze pdzniej do niego wrocimy. Kto nastepny?
Prosze bardzo, pan poset Suchon w ramach ad vocem.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W dwoéch kwestiach. Pierwsza rzecz to pani
prezes byla uprzejma przedstawi¢ takg konstrukcje, ze zaplacg nasze firmy. To nie jest
tak do konca, poniewaz monitoring dotyczy tez tranzytu i trzeba patrzy¢ na to szerzej
jak na tyton: z jednej strony sg dochody budzetowe, z drugiej strony olbrzymie koszty
zdrowotne i spoleczne. I tak jest tutaj, ze jednak nasze firmy moglyby wykonywac ten
transport, wiec warto wspomaoc te nasze firmy chocby wiasnie w ten sposob, zeby zagra-
niczni przedsiebiorcy, np. firmy tureckie i rosyjskie, ktore, panie ministrze, przeciez
nie s w Unii Europejskiej, moglyby za to placi¢. A to, ze mamy pewne problemy z tym
partnerami z innych panstw nienalezacych do Unii Europejskiej, od wielu lat wiadomo.

Ja sie dziwie, ze do tej pory nie monitorujemy np. zezwolen wydawanych firmom
z tych panstw, ktére wykonujg transport drogowy. To jest wieloletnie zaniedbanie.
Pomagamy im tworzyé¢ przewagi konkurencyjne na rynku transportowym. Tak samo
jest z tymi aplikacjami, tak samo jest z innymi rzeczami. Przeciez nasi europejscy part-
nerzy — tutaj rozumiem te wyrozumialo§é, choé to jest biznes — wprowadzaja pewne
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oplaty administracyjne dla naszych przedsiebiorstw pozwalajace np. zarejestrowaé pra-
cownika we Francji, bodajze taka sytuacja bedzie miata miejsce. Dlatego nie rozumiem,
dlaczego my mamy dziala¢ inaczej. Odczytuje to jako pewien taki obszar, ktory panstwo
powinni jednak wziag¢ pod uwage, przemysleé, popatrzyc¢, co robia ci Francuzi, i stosowac
- powiedzialbym — adekwatne §rodki, dopoki oczywicie nie zapadnie jakies rozstrzygnie-
cie w Trybunale Sprawiedliwosci.

Jednak uwazam, ze powinni$my dziata¢ na réwnych zasadach. Panstwo bardzo cze-
sto, panstwa rzad bardzo czesto w sferze takiej politycznej komunikuje o tym, ale tez
my§lmy o tych naszych przedsiebiorcach. Nie tylko polityka. Business is business i tutaj
proponuje stosowac te same zasady. Jezeli panstwo chcg by¢ wyrozumiali w stosunku
do naszych partneréow europejskich, to OK, natomiast nie rozumiem tego zrozumienia
dla naszych partneréw, ktorzy nie sg w Unii Europejskiej. Naprawde to nie jest problem,
zeby wprowadzi¢ takg oplate. Nie dotujmy ich, bo to jest wydatek budzetowy. Kazda
zlotowka w budzecie jest wazna.

Kwestia — panowie o tym juz moéwili — tej kontroli. To znowu jest taki problem,
ze panstwo skupiajg sie na naszych przedsiebiorcach, bo jest po prostu tatwiej. Nato-
miast przeciez te potoki transportowe — tutaj panstwo méwili o granicy stowackiej, chyba
pan minister wspomnial, ze mozna z Ukrainy na Stowacje — nie tworzg sie przez przy-
padek. Przeciez wszyscy wiedza, dlaczego ta, a nie inna droga jest oblegana przez tiry.

A co robi nasza — panowie méwili tutaj o Inspekcji Transportu Drogowego — Stuzba
Celna? Co jade, w Tychach stoi tam, jest takie miejsce, gdzie Stuzba Celna kontroluje, ale
oni kontrolujg naszych. Jezeli oni zajmujg sie kontrolowaniem naszych, bo tatwiej, bo sie
dogadaja, znaja jezyk itd., to sie nie dziwie, ze te potoki transportowe z tym, co tutaj juz
padlo ze strony spolecznej, z tymi kotlami pelnymi paliwa, wjezdzajg do nas i znowu
tworza przewage konkurencyjng dla firm zagranicznych. Nie tedy powinni$émy... Nasze
stuzby powinny wzmocnic¢ kontrole.

Ostatnio gdzie$§ tam jechalem miedzy Bialymstokiem a Suwalkami - tiry na zagra-
nicznych rejestracjach jezdza w te i z powrotem i ani ITD, ani Stuzby Celnej, niczego,
Policji tez nie ma, a oni jezdza jak szaleni. Wiecie panstwo, mozna naprawde duzo zrobic,
z jednej strony konczac z ta dzialalnoScig przestepcza, ale proponowatbym tez fokusowac
sie na przedsiebiorcach zagranicznych, ktérzy u nas majg eldorado, bo nikt ich nie kon-
troluje, a jezeli chodzi o paliwo, to jest to bardzo powazny - zresztg panowie tutaj méwia
i wiedzg, co mowig, bo na co dzien w tym funkcjonujg — problem przestepczy.

I jeszcze, panie posle, oderwaniem od rzeczywistosci jest to, co panstwo robig
z naszymi przedsiebiorcami, czyli nakladanie na nich obowigzkéw, naktadanie kolejnych
drakoniskich obowigzkow i brak wsparcia w ich dzialalnosci. To niestety sg dzialania
na krotka mete. Ta niestabilno$¢ prawa... Po prostu w Polsce bardzo ciezko jest prowa-
dzi¢ biznes i proponuje wroécié¢ na ziemie i ulatwiaé przedsiebiorcom, a nie przeszkadzaé
prowadzic biznes. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, bardzo prosze, pan Bogdanowicz byt pierwszy w kolejnosci, a p6zniej pani i pan.

Dyrektor generalny Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogowego
Andrzej Bogdanowicz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Andrzej Bogdanowicz, Ogélnopolski Zwigzek Praco-
dawcow Transportu Drogowego. Szanowni panstwo, caly czas wraca sprawa kosztow.
Pan minister wielokrotnie powtarzal o koszcie smartfona 250 z1, ale samo to urzadzenie
nie dziala. Do tego musi by¢ aktywna karta SIM, musi by¢ wykupiony abonament dla
kazdego samochodu. Inaczej zadne urzadzenie nie bedzie przekazywalo jakiejkolwiek
informacji. Identycznie jest, je§li chodzi o systemy, ktére mamy w firmach. To dotyczy
raczej duzych firm, a nie malych, ktére posiadaja systemy stuzgce geolokalizacji — tam tez
placimy abonament. Nowa funkcjonalno$¢ nie przejdzie. Firma dostarczajaca te usluge
powie, ze jak chcesz korzystac z tego, musisz za to zaplaci¢. Wiec naprawde to nie jest
rozwiagzanie bezkosztowe. To jest z reguty 100 euro od samochodu na miesigc za korzy-
stanie z abonamentu sluzgcego do geolokalizacji pojazdow. To nie jest 250 z1, tak jak
tutaj powiedziano, ze jest tylko smartfon i to bedzie dzialato.
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Nastepna sprawa, ze 80% spoleczenstwa ma smartfony. Wiekszosc jednak kierowcow
ma indywidualne urzadzenia. I teraz byloby jego dobra wola — o co nie podejrzewam —
zeby zgodzit sie na to, zeby on byl wykorzystywany do celow stuzbowych. Zaraz zazada,
zeby przynajmniej przenie$c¢ koszt abonamentu na przedsiebiorce.

A teraz sprawa odpowiedzialnosci. Jezeli przedsiebiorca ma karnie odpowiadac
za przekazywanie pozycji geolokacyjnej swojego pojazdu, ktorym wykonywany jest trans-
port, to gdzie w tym momencie powigzanie z urzadzeniem drugiej osoby i jej odpowie-
dzialno§é¢, ze to urzadzenie bedzie dziata¢? Kierowca — prosze zwroci¢ uwage — nie odpo-
wiada juz za przekazywanie danych, tak jak panstwo zapisaliScie, jedynie za sprawnos$c
urzadzenia. A sprawne urzadzenie moze nie przekazywac tej informacji w zaden sposoéb,
bo przeciez mozna wylaczy¢ lokalizacje w kazdym smartfonie. Kto bedzie odpowiadat
w tym momencie powyzej tej godziny? Ta godzina dotyczy nawet sprawnoéci urzadze-
nia, a nie przekazywania. Naprawde sag nieScistoSci, na ktore bedziemy chcieli zwrécié
uwage w toku dalszych prac, kiedy faktycznie rozpocznie sie merytoryczna dyskusja,
i wierzymy, ze wtedy bedziemy zapraszani. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, oddaje teraz pani glos.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Malgorzata Szczotka:

Dzien dobry. Malgorzata Szczotka, Konfederacja Lewiatan. Chcialabym powrdcié
do tematu, ktéry byt zglaszany od poczatku prac nad ustawa, jeszcze w lutym tego roku,
a na ktory rzekomo z uwagi na tempo prac nie bylo miejsca i czasu, zeby doktadnie roz-
wazy¢ i wprost uregulowac¢ w ustawie. Niestety ponowiliSmy te uwage w toku rzado-
wych prac nad nowelizacja, a spotkala sie ona tylko z lakonicznym komentarzem ,nie
uwzgledniono”, bez merytorycznego stanowiska. Mowa mianowicie o miejscu w calym
systemie monitorowania wlascicieli pojazdow, czy to wlascicieli, ktérzy udostepniajg
pojazdy przewoznikom na bazie najmu diugoterminowego, czyli leasingodawcow, ktorzy
nie sg objeci ustawa, a ustawa w zaden sposob nie reguluje, w jaki sposob chronié ich
prawa w przypadku zatrzymania pojazdu. Jest przepis, ktéry méwi, ze w okreslonych
sytuacjach, chyba w przypadku braku numeru referencyjnego czy w przypadku braku
zgloszenia, §rodek transportu moze by¢ zatrzymany i usuniety do miejsca przechowywa-
nia. Na przewoznika i podmiot odpowiedzialny za zgloszenie moze by¢ natozona oplata
za usuniecie, za strzezenie i za przechowywanie w drodze postanowienia i taki §rodek
znajduje sie na tym parkingu do momentu, kiedy oplata nie zostanie uiszczona.

I teraz pytanie do ministerstwa o stanowisko, co z tym §rodkiem transportu ma sie
dzia¢ w przypadku, kiedy ta oplata przez przewoznika nie zostanie uiszczona. To moze
by¢ miesiac, to mogg by¢ dwa, to moga by¢ trzy. W naszej ocenie skoro przepisy nie
dotycza wlascicieli, sprawa powinna by¢ prosta: érodek transportu jest wydawany wla-
Scicielowi. Ale jezeli to bytby taki prosty przepis, to nie jest dla nas zrozumiale, dlaczego
ministerstwo od poczatku nie chce uwzgledni¢ tej uwagi i prostym zapisem zamknaé
dyskusje, ze kwestia zwrotu uzalezniona od momentu zaplaty w ogoéle nie dotyczy wia-
Scicieli. Czy to jest sprawa jednak bardziej skomplikowana? Na jakiej podstawie wla-
§ciwy urzednik bedzie decydowal, czy ten Srodek transportu wydaé¢ wiascicielowi, czy
nie? Przepisow, do ktérych mozna siegac¢ na zasadzie jakiej$ analogii prawnej, jest cata
masa, ale nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej bedzie to uzaleznione od pojedyn-
czego urzednika. Stad prosba do ministerstwa o merytoryczne stanowisko, a nie jedynie
komentarz: ,,uwagi nie uwzgledniono”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, nastepna osoba. Prosze sie przedstawié.

Przedstawiciel Polskiej Izby Paliw Plynnych Piotr Pelc:
Dzien dobry. Piotr Pelc, Polska Izba Paliw Ptynnych. Dzien dobry panstwu. Mam takie
pytanie. Poniewaz w znacznym stopniu zgadzamy sie tutaj ze stanowiskiem minister-
stwa, jesli chodzi o wprowadzenie regulacji — ogblne zalozenia sg stuszne, o czym czesé
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z panstwa tez powiedziala — ale jak zwykle problemy tkwig w szczegoétach. I tu jest
kwestia geolokalizacji i dwoch §ciezek, dwoch drog, jakie sg obrane i ktére sg propo-
nowane przewoznikom, przedsiebiorcom, zeby je stosowa¢. Mam takie pytanie. Czy
w sytuacji, gdy dojdzie do - to tez zostalo sformutowane bezposrednio przez czlonkow
naszej izby — awarii systemu, ktéry ma by¢ zainstalowany na urzgdzeniach mobilnych
(smartfonach, telefonach itd.), panstwa regulacja przewiduje bezpo$rednie positkowanie
sie w tym postepowaniu karnym czy administracyjnym, ktore bedzie sie toczyto wobec
podmiotu, geolokalizatorem, ktéry w tym momencie przedsiebiorcy posiadaja? To jest
pytanie bezposrednio do pana ministra. Chodzi o to, zeby na urzednikéw, ktorzy pro-
wadzg dane postepowanie, nalozony byl obowigzek skorzystania z tych dokumentow,
ktore sg. Bo obawiamy sie, jak pokazuja doswiadczenia z innych kontroli, ze nawet jezeli
sg korzystne dowody przemawiajace za przewoznikiem, za przedsiebiorca, niekoniecznie
zostang od razu zauwazone czy tez wziete pod uwage, a Sciezka odwolawcza w sadach
jednak nie powinna mieé¢ zastosowania w przypadku, kiedy istnieje alternatywne zré-
dlo, ktore zostanie sprawdzone, a ktore tez bedzie spelnialo wszystkie wymogi, jesli
chodzi o geolokalizacje. Nasi przewozZnicy juz na dzieh dobry mowia, ze beda sie aseku-
rowac i beda zbierac¢ — przynajmniej cze$¢ z nich — podwdjng dokumentacje. Wiadomo,
ze to moze nie jest ulatwienie, ale ich do§wiadczenia, jesli chodzi o ostatnie kontrole
i zatrzymywanie pojazdow po trzy, cztery, pie¢ razy na odcinku 20 km, skutkujg tym,
czym skutkujg. Dlatego mam pytanie: Czy ta regulacja bedzie przewidywala —jezeli oczy-
wiScie bedzie takie zrodlo, taka podwdjna geolokalizacja — skonfrontowania tych danych
iuwolnienie sie od odpowiedzialno§ci poprzez przedstawienie danych z geolokalizacji
przedsiebiorcy, a nie tylko z aplikacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani, prosze uprzejmie.

Radca prawny Business Centre Club Aneta Kurowska:

Po pierwsze, chcialam sprostowaé. Panstwo tytulujecie mnie panig prezes — ja jestem
radcg prawnym. Akurat pechowo sklada sie dla pana ministra, ze jestem radcg praw-
nym, bo chcialabym zwréci¢ uwage, ze susz tytoniowy jest zupelnie czym innym niz
tyton i papierosy. Susz tytoniowy nie jest wyrobem zharmonizowanym akcyzowym,
wobec czego nie podlega pod EMCS i nie bedzie wylaczony z przewozow kolejowych
w zwigzku z tym niestety. Widze, ze nie tylko panowie nie odrézniajg suszu od tytoniu
i od papieroséw, bo mieliSmy taki przypadek, ze kontrola z urzedu celno-skarbowego —
moze nie bede mowic gdzie — zatrzymata mi transport z papierosami i zazadala numeru
SENT, cho¢ papierosy nie podlegajg pod system SENT. Jak mowie, to jest dla mnie troche
dziwne, ze panstwo tego nie rozumiecie. To jest punkt pierwszy.

Punkt drugi. Wiasnie chcialabym podpytaé, bo na to pytanie pan minister nie odpo-
wiedzial, co bedzie z ustawg o przewozie kolejowym. Czy ona bedzie podlegata konsul-
tacjom spotecznym, czy ona prosto trafi do Sejmu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.
Ostatni glos, pan Litwinski.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”
Piotr Litwinski:
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Przypomnialem sobie. Panie ministrze, nam nie chodzi o to, zeby kontrolowa¢ unijnych
przewoznikow, ale tych wlasnie zza wschodniej granicy. My, jak nie bylo Unii Europej-
skiej, wjezdzaliémy do Niemca albo Austriaka, to nikomu do glowy nie przyszlo, zeby
mial wiecej niz 200 litréw w baku, bo pan Austriak albo pan Niemiec wkiadal metr
do zbiornika, mierzy! i on wiedzial bez wzgledu na to, czy ten zbiornik byt kwadratowy,
prostokatny czy trapezowaty, on wiedzial, ile tam jest litrow. Potrafil sobie to obliczy¢.
Byt dobrym matematykiem. U nas nikt tego nie potrafi. A jak mnie zatrzymat w §rodku
Niemiec i sprawdzil paliwo, to wyliczyl mi kilometry, ile zrobilem od granicy, i zapytat
sie mnie, gdzie zatankowalem. Jak mu nie okazalem kwitka z Niemiec, ze w Niemczech
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zatankowalem, to placitem kare, clo i akcyze. Wiec to jest do zrobienia, bardzo proste
do zrobienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze o odniesie sie do tych uwag w miare mozliwoSci.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie odpowiadajgc panu na to pytanie dotyczace
przewoznikéw wschodnich, zwracam uwage, ze system SENT dotyczy tylko bardzo malej
ilosci towarow i wyrobow, a wiec to jest pierwsza kwestia, ze my nie mozemy patrzyé
przez pryzmat w ogole calej branzy transportowej i przewozéw wszystkich towarow,
poniewaz byloby to absolutnie przeklamaniem tego systemu. Nie mozemy wiec réwniez
postugiwac sie tymi danymi dotyczacymi calej branzy transportowe;.

dJesli chodzi o kwestie granicy wschodniej, to ja jeszcze raz podkre§lam, ze to nie jest
kwestia miarki w zbiorniku, tylko to jest kwestia nowoczesnych metod, ktére my stosu-
jemy. Na granicy duza cze$¢ samochodow ciezarowych, wlanie m.in. przewoznikow zza
naszej granicy wschodniej, czyli z Ukrainy, Bialorusi, Federacji Rosyjskiej, ale rowniez
z dalszych obszarow, jak chocby z Turcji, ktorzy dzisiaj tez zostali przywolani, sg skano-
wane. My stwierdzamy, czy ta osoba posiada nadwyzke paliwa, czy tez nie. Jesli stwier-
dzamy, ten samochdd jest odstawiany na bok i wtedy specjalnym urzadzeniem to paliwo
jest przepompowywane i jest zakladana sprawa karna kierowcy za jego przewoz. Od lat
ta tendencja jest coraz mniejsza. Wiec to jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. My kontrolujemy... Nie moge sie zgodzi¢ z zarzutami, ze kontrolu-
jemy polskich przewoznikow. Jesli chodzi o zdolnoSci jezykowe funkcjonariuszy, to moge
powiedzie¢ w ten sposob, ze obligatoryjne w aplikacji Stuzby Celno-Skarbowej podczas
tzw. stuzby przygotowawczej, ktora trwa 2 lata, jest zdanie panstwowego egzaminu
z jezyka obcego, wiec kazdy z funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przynajmniej
jeden jezyk obcy zna. Te za$ osoby, ktore pracujg na granicy bad... Czesto jest rota-
cja i nawet te osoby, ktore pracujg w patrolach drogowych i tez w swoim czasie petnily
shuzbe, przewaznie znajg do§¢é dobrze jezyk naszych wschodnich sgsiadéow. W zwigzku
z tym na pewno nie jest problemem to, ze bojg sie zatrzymywac przewoznikéw ze wzgledu
na brak znajomoéci jezyka. Podkreslam jeszcze raz, to nie ma znaczenia.

Tylko zwracam uwage, ze na dzien dzisiejszy tez stosujemy system walidacji zagro-
zen. OczywisScie, ze na przyklad czeSciej kontrolujemy cysterny. Te towary badZz wyroby
wrazliwe w wiekszosSci przypadkéw sg przewozone akurat przez przewoznikéow pol-
skich, dlatego rzeczywiscie by¢ moze wiekszos¢ kontroli dotyczy przewoznikow polskich.
Podkre§lam jednak jeszcze raz, system SENT nie obejmuje wszystkich towaréow — tak
naprawde obejmuje stosunkowo malg ich grupe.

Wracajac jeszcze do wezedniejszej panskiej wypowiedzi, bo slyszalem, ze pan nie jest
prokuratura. Oczywiscie, ze nie, ale jezeli zdobylbym namiar na ten podmiot, do ktorego
ci Rosjanie przyjezdzaja, bede bardzo wdzieczny, a przynajmniej miejsce, w ktérym on jest.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace innej ustawy, my oczywiScie nie spotkaliémy sie
w zwigzku z inng ustawa obejmujacg systemem monitorowania kolei, w zwigzku z czym
nie wiem, czy pan przewodniczgcy zgodzi sie na te odpowiedz. Odpowiadajac jednak
na pytanie pani mecenas, od razu mowie, te konsultacje byly — skonsultowaliSmy z prze-
woznikami kolejowymi. To nie bylo tak, ze nie bylo konsultacji w tym zakresie, jesli
chodzi o te ustawe, wiec absolutnie nie mozemy powiedzie¢, ze nie bylo konsultacji spo-
tecznych.

Jesli chodzi o te koszty, ktore tutaj poruszono, to oczywiscie zgadzam sie z panem,
ze jest jeszcze kwestia przesylania danych. Ale jeszcze raz podkre§lam jedng rzecz: zde-
cydowana wiekszo§¢ podmiotow te ustuge ma dzisiaj wykupiong ze wzgledu chociazby
na bezpieczenstwo i kontrole wlasnych kierowcow, zarzadzanie flotg samochodowa,
a tu nie ma tak naprawde dodatkowej funkcjonalnosci, ktorg trzeba by byto wykupié.

Jesli chodzi o te koszty, to pan powiedzial, ze chodzi o 100 z1. Przed chwilg kolega
znalazl na smartfonie oferte — oczywiScie nie podam nazwy firmy — 9 zt miesiecznie za 10
gigabajtow. Z tego co wiem, geolokalizacja wymaga tak naprawde 1 gigabajta, wiec podej-
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rzewam, ze to jest koszt kilku zlotych miesiecznie, je§li ktos$ chciatby wykupié te ustuge.
W zwiagzku z tym absolutnie tego nie negujemy i jak najbardziej nie ukrywam, ze oczywi-
Scie tu pewne koszty moga byc¢, ale bez wzgledu na trudng sytuacje branzy, z ktéorej oczy-
wiScie zdajemy sobie sprawe — dlatego podkreslam, te prace poszly w tym kierunku, zeby
jak najmniej te branze obcigzy¢ — sg to koszty naprawde symboliczne, jesli one w ogodle
wystapia, bo w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie wystgpia. Podkreslam jednak,
nawet w tych incydentalnych przypadkach one bedg symboliczne. Jeszcze raz podkre-
§lam, ze wladnie ze wzgledu na panstwa glos, zupelnie zmieniliémy podejscie do tego.

Z punktu widzenia budzetu panstwa i z punktu widzenia dziatan legislacyjnych duzo
prostszym rozwigzaniem byloby narzucenie rozwigzania typu viaTOLL i tak naprawe
wymuszenie na przewoznikach, zeby do kazdego samochodu zakupili oddzielne urza-
dzenie. Chcieliémy tego uniknac i dlatego jest to rozwigzanie najbardziej przyjazne, jesli
ono ma wejs§¢ w zycie, bo podkreslam, nie ma mozliwoéci prowadzenia geolokalizacji bez
przesylania danych w systemie bgdz GSM, badz opartej na systemie Glonass czy innych
systemach geolokalizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tak, bardzo dziekuje. Powoli, prosze panstwa, bedziemy konczy¢ debate, bo...

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Malgorzata Szczotka:

Raz jeszcze Malgorzata Szczotka, Konfederacja Lewiatan. Prositabym o ustosunkowa-
nie sie do zgloszonej przeze mnie uwagi. Ona réwniez jest na piSmie w tabeli pod nr 23.
Mianowicie chodzi o prawa wlaScicieli srodkéw transportu zatrzymanych do momentu
uiszczenia oplaty przez przewoznika i podmiot zobowigzany do dokonania zgloszenia.
Co w przypadku, jezeli te podmioty nie dokonajg optaty? Czy wilasciciel moze w takim
razie udac sie do urzedu i prosi¢ o zwrot, wydanie $rodka transportu?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Powiem w ten sposob: dlatego tego nie uwzglednilismy, ze z informacji, ktorg uzyska-
liSmy od naszych legislatoréow, wynikato, ze ten temat jest jakby zawarty w przepisach
prawa powszechnego i nie ma potrzeby, a nawet bylaby to nadregulacja. Oczywiscie,
sluzac pelnymi wyjasnieniami, uméwmy sie, ze po prostu pani otrzyma pismo doprecy-
zowujace te kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wobec tego, ze wyczerpaliémy debate, bardzo dziekuje
panstwu za wszystkie glosy i uwagi, panu ministrowi za obecnos$¢. Powrdcimy do tematu
po 9 listopada.

Prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Uwagi prosze zglaszac
do jutra. Wiem, ze to krotki czas.

Zamykam wspélne posiedzenie komisji.




