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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 129)

12 pazdziernika 2017 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Sylwestra Chruszcza (Kukiz15), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra infrastruktury i budownictwa na temat probleméw
wynikajacych z realizacji przewozéw kolejowych na granicach wojewédztw
oraz sposobu ich finansowania,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania
regionalnym pasazerskim transportem kolejowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
1 Budownictwa wraz ze wspoélpracownikami, Kamil Wilde wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej
Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Leszek Mietek prezydent Zwigzku Zawodowego Maszy-
nistow Kolejowych w Polsce, Agnieszka Zakes§ dyrektor Departamentu Infrastruktury w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa DolnoSlaskiego wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Sapon dyrek-
tor Departamentu Transportu i Komunikacji w Urzedzie Marszalkowskim Wojewo6dztwa Malopol-
skiego, Jacek Patoka zastepca dyrektora Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego wraz ze wspoétpracownikami, Jerzy Kriger dyrektor
Departamentu Transportu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego, Anna Grzela
zastepca dyrektora Wojewddzkiego Zarzadu Transportu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Daniel Paszun kierownik w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego, Jan Ziniewicz glowny specjalista w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podla-
skiego, Janusz Malinowski prezes Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej, Ryszard Rebilas wiceprezes
Kolei Malopolskich, Wojciech Dinges prezes zarzadu Kolei Slgskich wraz ze wspotpracownikami,
Bartlomiej Buczek czlonek zarzgdu PKP SKM w TréjmieScie, Artur Resmer czlonek zarzagdu PKP
Intercity wraz ze wspotpracownikami, Anna Lenarczyk czlonek zarzagdu Przewozow Regionalnych
wraz ze wspolpracownikami, Jakub Majewski prezes zarzadu Fundacji Pro Kolej, Pawel Buczak
naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Kontroli w Kolejach Dolno§lgskich, Krzysztof Kulesza glowny
specjalista w Warszawskiej Kolei Dojazdowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dzien dobry. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Infrastruktury. W porzadku dziennym
mamy rozpatrzenie dwoch punktow: informacje ministra infrastruktury i budownictwa
na temat probleméw wynikajacych z realizacji przewozéw kolejowych na granicach woje-
wodztw oraz sposobu ich finansowania, a takze: rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli zarzgdzania regionalnym, pasazerskim transportem kole-
jowym. Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie ma. Dziekuje. Za chwile przyjdzie do nas
pan minister Andrzej Bittel, poniewaz uczestniczy w obradach innej komisji i odpowiada
na biezgce pytania dotyczace infrastruktury kolejowej. Zatem witam pana ministra oraz
pana Tomasza Emiljana. Na sali obecni sg przedstawiciele wojewodztw. Czy mozemy
przejsé do porzadku obrad? Nie ma innych uwag. Wobec powyzszego przystepujemy
do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze, panie dyrektorze, o zabranie glosu.
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Dyrektor Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa

Tomasz Buczynski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w punkcie: informacja ministra infrastruk-
tury i budownictwa na temat probleméw wynikajacych z realizacji przewozéw kole-
jowych na granicach wojewodztw oraz sposobu ich finansowania chcemy przedstawic
nastepujgce informacje. Minister infrastruktury i budownictwa podjal inicjatywe legisla-
cyjng w zakresie zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w ktorej zostaty
czesciowo poruszone zagadnienia dotyczace polaczen na styku wojewodztw. Nowelizacja
dotyczy glownie dostosowania prawa polskiego do tzw. czwartego pakietu kolejowego.
W trakcie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych pojawily sie uwagi
dotyczace czeSci zwigzanej z polgczeniami na stykach, bo nasza propozycja szta w kie-
runku uzaleznienia alokowanych §rodkow publicznych, gtéwnie na modernizacje taboru,
takze od zapewnienia polaczen na stykach. To jest problem istotny spotecznie. Wystepuje
chociazby w relacjach Bydgoszcz—Chojnice, Bydgoszcz—KoScierzyna lub Nysa—-Kamieniec
Zabkowicki, Kutno-Torun. Natomiast, zauwazamy takze inne polgczenia, w ktorych
problemy moze nie sg gtoSno podnoszone, ale z naszego poziomu sg zauwazalne.

W zwiazku z dyskusja, ktora sie przetoczyla, i faktem, ze wojewodztwa w swoich
wieloletnich prognozach finansowych alokowaly zanizone usztywnionymi wydatkami
srodki w funduszu kolejowym, stwierdziliSmy, ze wylaczymy te czes¢, aby nie blokowaé
wdrozenia zmian dotyczacych czwartego pakietu kolejowego. Wstepnie przyjeliSmy kie-
runek, ze calo$¢ zagadnien zwigzanych z polaczeniami na stykach, jak rowniez kwe-
stia zmiany definicji Przewozow Regionalnych w zakresie wojewodztwa beda wiaczone
do oddzielnego aktu projektowanej nowelizacji ustawy, zeby w pelni przedyskutowaé
temat. Wszystkie podmioty uczestniczgce w organizacji przewozoéw bedg mogly nalezycie
sie wypowiedzie¢ w tej sprawie i na etapie prac rzadowych poczynic okreslone uzgodnie-
nia, ktore rozwigzalyby catkowicie problem w przyszloSci, zaréwno jesli chodzi o kwestie
definicji, jak i alokowania érodkow, a takze zapewnienia polgczen na stykach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, zeby dwa punkty potraktowac Igcznie (w miedzy-
czasie przyjdzie pan minister), a nastepnie przeprowadzimy wspélng debate. Czy ktos
jest przeciwny? Nie stysze.
Bardzo prosze pana dyrektora Emiljana o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej I1zbie Kontroli Tomasz Emiljan:
Panie przewodniczacy, panie i panowie posiowie, panie ministrze, szanowni panstwo.
Chce dzisiaj przedstawi¢ wyniki kontroli zarzadzania regionalnym pasazerskim trans-
portem kolejowym. Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci i skutecznosci
organizowania regionalnych, pasazerskich przewozéw kolejowych na liniach regular-
nych. Ocenie poddano dzialania samorzadow w zakresie planowania zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, organizowania regionalnych, pasazerskich
przewozow kolejowych oraz zarzadzanie tym transportem. Kontrola zostala przeprowa-
dzona z wlasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z sugestiag Komisji Infra-
struktury Sejmu RP. Kontrole przeprowadzono w okresie od wrze$nia 2016 r. do lutego
2017 r. w szesciu urzedach marszatkowskich. Kontrolg objeliSmy lata: 2014 — trzy kwar-
taly 2016 r., przy czym badania dotyczyly rowniez spraw pochodzacych z okresu wcze-
$niejszego, ale majacych zwigzek z wynikami kontroli.

Wedtug danych opublikowanych przez Urzad Transportu Kolejowego, w 2016 r. prze-
wozy pasazerskie realizowalo 14 licencjonowanych przewoznikow, ktérzy Swiadczyli
ustugi na zlecenie marszatkow wojewodztw i ministra wlasciwego do spraw transportu.
0Od 2014 r. odnotowuje sie wzrost zainteresowania réznymi przewozami kolejowymi.
Najwyzszy udzial w rynku, wedtug liczby przewiezionych pasazeréow, w 2016 r. miata
spotka Przewozy Regionalne, nastepnie Koleje Mazowieckie, trdjmiejska Szybka Kolej
Miejska i PKP Intercity.

Kolejowy transport pasazerski w Polsce realizowany na zlecenie samorzadéw woje-
wodztw wykonywany jest gtownie przez spotke Przewozy Regionalne. Jednak stale
roénie rola i udzial w rynku przewozow realizowanych przez regionalne sp6tki kolejowe
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powolywane przez poszczegélnych marszatkow. Kontrola NIK dotyczyla prawidiowosci
i skutecznosci funkcjonowania regionalnego publicznego kolejowego transportu zbioro-
wego na terenie sze$ciu wojewodztw: dolno§laskiego, lubelskiego, matopolskiego, mazo-
wieckiego, §laskiego oraz wielkopolskiego. W trakcie kontroli sprawdziliSmy rzetelno§é
i legalno$c¢ wykonywania przez poszczegolne samorzady wojewodzkie natozonych na nie
zadan, zar6wno w zakresie rozpoznawania potrzeb przewozowych, ustalania sieci komu-
nikacyjnej oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania publicznego
zbiorowego transportu kolejowego. Oceniliémy pozytywnie, mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, dziatalno$¢ skontrolowanych samorzadéw wojewddztw w zakresie pra-
widlowosSci i skutecznosci organizacji regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych
na liniach regularnych. Stwierdzone istotne nieprawidlowos$ci mialy wylacznie charak-
ter jednostkowy, a co najistotniejsze, w okresie objetym kontrolg wzrosta liczba przewie-
zionych pasazerow oraz satysfakcja z jakosci ustug publicznego transportu kolejowego,
ktérego organizatorem byly kontrolowane samorzady.

Wyniki naszej kontroli pozwolily na pozytywna ocene dotyczacg przede wszystkim:
poprzedzania opracowania i uchwalania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego przeprowadzaniem badan potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie, zawarcia w uchwalonych planach transportowych wszystkich elemen-
tow wymaganych przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w tym m.
in. zapewnienia finansowania uslug przewozowych, preferencji dotyczacych srodkéow
transportu, okre§lenia standardu $wiadczonych ustug, zawierania uméw o Swiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w try-
bach i na warunkach ustalonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym oraz
ujmowania w nich ustalen wymaganych przepisami ustawy, w tym okre§lajacych spo-
sOb obliczania rekompensat, zapewnienia realizacji przewozow elektrycznymi zespolami
trakcyjnymi przystosowanymi do przewozu osob niepelnosprawnych i osé6b o ograniczo-
nej zdolnosci ruchowej, wyplacania rekompensat w wysokosciach nieprzekraczajacych
kwot odpowiadajacych wynikom finansowym netto wykazanych przez poszczegélnych
operatorow, ktore byly obliczane zgodnie z zasadami ustalonymi w Unii Europejskie;j.

Do najwazniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych w dziataniach skontrolowa-
nych samorzgdow zaliczyliSmy przede wszystkim nierzetelny nadzér sprawowany nad
przewoznikami w zakresie wykonywania przez nich przewozow kolejowych na liniach
regularnych. Dzialania w tym zakresie byly ograniczone do przeprowadzania kontroli
dotyczacych zapewnienia przez przewoznikow komfortu podrézy i ewentualnie punktu-
alnosci. Natomiast zaden z samorzad6w nie prowadzil kontroli w zakresie wywigzywa-
nia sie przez operatorow z zobowigzan umownych dotyczacych zapewnienia podréznemu
odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa. Samorzady nie zapewnialy kontroli termino-
woSci wykonania przegladow przewidzianych w harmonogramach, a takze dokumentacji
utrzymania taboru oraz kontroli i aktualnosci §wiadectw sprawnosci technicznej pojaz-
dow kolejowych. Spelnianie powyzszych warunkéw umownych nie bylo w jakikolwiek
sposob weryfikowane, tymczasem kontrole Urzedu Transportu Kolejowego ujawnily
przypadki niewlasciwego stanu technicznego taboru, o czym nie wiedzieli marszatkowie.

Nie kontrolowano takze terminowosci wywigzywania sie przez operatora z rozpatry-
wania skarg i reklamacji pasazeréw, zauwazono réwniez niewywigzywanie sie w pelni
z obowigzku zapewnienia odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego, w szczegolno$ci w zakresie standardéw dotyczacych przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, niezapewnienie funkcjonowania zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego oraz nierzetelne i nieterminowe wywigzywanie sie z obowigzkow
informacyjnych w zakresie publicznego zbiorowego transportu wobec ministra. Przy-
czynami wystepowania nieprawidlowosci byto nieprzykladanie przez samorzady woje-
wodztw nalezytej wagi do pelnienia funkeji organizatora publicznego transportu zbioro-
wego oraz bledy organizacyjne, m.in. nieuwzglednianie w zakresach czynnoéci pracowni-
kéw urzedéw marszatkowskich zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego
oraz brak procedur w tym zakresie. Natomiast odnotowaliémy samorzady, ktore rze-
telnie podchodzity do obowigzkow. Jednym z przykladow, ktory stwierdziliémy i uka-
zaliSmy w informacji, byt samorzad wojew6dztwa malopolskiego. W 2015 r. uruchomit
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system pod nazwg Malopolska Karta Aglomeracyjna. Karta jest zintegrowanym biletem
dajacym mozliwo$¢ korzystania z réznych srodkéw transportu i parkingéw w wielu miej-
scach Matopolski, a docelowo bedzie mozliwos¢ korzystania z innych ustug, np. zakupu
biletu wstepu do muzeéw. Karta umozliwia w dniu dzisiejszym zakup biletow zintegro-
wanych, np. na linie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz system komunikacji miejskiej
w Krakowie i Tarnowie. Przy zakupie zintegrowanych biletéw uwzgledniana jest znizka
przypisana dla danego typu biletu. Ponadto Malopolska Karta Aglomeracyjna funkcjo-
nuje jako zblizeniowa i jest dostepna réwniez w aplikacji mobilnej.

W wyniku kontroli skierowaliSmy w sumie 28 wnioskéw pokontrolnych. Przytoczone
zostaly w informacji, natomiast pozwole sobie powiedzie¢ o wnioskach systemowych,
ktore zostaly skierowane do prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Chodzi o spowodo-
wanie, aby dyrektorzy oddzialéw terenowych UTK na biezgco informowali wlasciwego
marszaltka o stwierdzonych w wyniku kontroli operatora nieprawidtowosciach w zakre-
sie stanu technicznego taboru kolejowego uzywanego do §wiadczenia ustug publicznych
transportu zbiorowego. Kolejny wniosek byl skierowany do ministra infrastruktury
i budownictwa o egzekwowanie od marszatkow wojew6dztw rzetelnego wypelniania
obowigzkow sprawozdawczych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

To byly wyniki naszego badania. Jezeli pojawig sie pytania, jesteSmy do dyspozycji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):
Dziekuje za ciekawy wstep. Otwieram dyskusje. Licze na glosy samorzgdowcow. Ciekaw
jestem, jak odniosg sie do tych wnioskéw. Zapraszam, prosze sie przedstawic.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Kamil Wilde, wiceprezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego. Jezeli chodzi o wnioski skierowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
do prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, chce przedstawié nastepujgce informacje.
Lacznie wobec podmiotow: SKM trojmiejska, Arriva, Koleje Wielkopolskie, Koleje Mazo-
wieckie, SKM, Warszawska Kolej Dojazdowa, L.odzka Kolej Aglomeracyjna, Koleje Sla-
skie, Koleje Dolnoslgskie, Koleje Malopolskie oraz Przewozy Regionalne prezes UTK
w okresie od stycznia 2016 r. do pazdziernika 2017 r. przeprowadzit 422 kontrole oraz
649 czynnosci sprawdzajacych. W toku dzialan stwierdzono 764 nieprawidlowosci oraz
wydano 56 decyzji administracyjnych w tym zakresie. Glowne nieprawidlowosci, jakie
zostaly stwierdzone przez naszych kontroleréw, to: w zakresie dokumentacji, m.in. nie-
wlasciwe wypelnianie karty proby hamulca, brak skutecznego nadzoru nad dokumen-
tacjg, nieprawidltowy rejestr pojazdow kolejowych, brak aktualizacji w dokumentacji,
sporzadzanie dokumentacji niezgodnie z obowigzujacymi przepisami; nieprawidtowosSci
w zakresie utrzymania pojazdéw kolejowych, m.in. niesprawne ogrzewanie, klimatyza-
cja, drzwi boczne miedzywagonowe, niezgodne z wymaganiami oznakowanie pojazdow;
nieprawidlowoSci w zakresie przestrzegania praw pasazerow i przygotowania procesu
przewozowego, m.in. niesprawny system informacji pasazerskich w pojezdzie lub nieza-
pewnienie odpowiednich warunkéw sanitarnych. To byly glowne zarzuty, ktore stwier-
dzili kontrolerzy UTK.

Odniose sie do zalecanej procedury, czyli wniosku NIK skierowanego do prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego o spowodowanie, aby dyrektorzy oddziatow terenowych
UTK na biezgco informowali wia§ciwego marszatka o stwierdzonych w wyniku kon-
troli operatora nieprawidlowo$ciach w zakresie stanu technicznego taboru uzywanego
do §wiadczenia ustug PSC. Chce powiedzie¢, ze taka procedura zostala juz zainicjowana
i nazywa sie: ,Procedura przekazywania informacji do urzedéw marszatkowskich”. Nie
dotyczy to dyrektoréw oddzialéw terenowych. Dyrektor nie bedzie wysyltat powiadomie-
nia do marszatka. Organem reprezentujacym urzad jest prezes i to on bedzie przesylat
informacje do marszaltkéw poszczegblnych wojewodztw.

Jezeli chodzi o punkt pierwszy, czyli problemy wynikajace z realizacji przewozow
kolejowych na granicach wojewodztw, prezes UTK opiniuje plany transportowe na pozio-
mie regionalnym, ale wszyscy panstwo wiedzg, ze opinia nie ma charakteru wigzacego.
To nie jest uzgodnienie, ale opinia. Wskazujemy nieprawidlowosci. Czasami urzedy mar-
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szalkowskie przyjmuja, czasami nie. Bardzo serdecznie prosimy i liczymy, ze nastgpi
zmiana regulacji i wzmocnienie dziatan i roli prezesa UTK. OczywiScie prowadzimy row-
niez dzialania miekkie, spotykamy sie z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich
i wskazujemy niektére nieprawidtowosci. W dniu 18 lipca w siedzibie UTK odbylo sie
spotkanie z przedstawicielami urzedow marszatkowskich, przewoznikéw, producentow
taboru, Igcznie z instytutami badawczymi. Przedstawiciele Urzedu Transportu Kolejo-
wego byli obecni w ramach zespotu do spraw monitorowania poziomu bezpieczenstwa.
Prezes UTK faktycznie wskazal na potrzebe standaryzacji budowy i modernizacji taboru,
lepszej wspolpracy pomiedzy wiascicielem pojazdu a przewoznikiem oraz wymiane infor-
macji o zawodno§ci poszczegolnych elementéw pojazdu. W czasie spotkania prezes UTK
zwrocil rowniez uwage na réznice w planie utrzymania, ktére powoduja niczym nie-
uzasadnione trudnoS$ci w zapewnieniu dostepnoSci taboru do realizacji poszczegdlnych
przewozow. Dzialania sg podejmowane, procedura zostala stworzona i obowigzuje.

Mysle, ze to wszystko, jesli chodzi o krétkg informacje. Jezeli majg panstwo szczego-
fowe pytania, jestesmy do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje. Zanim oddam glos panu ministrowi, czy kto§ chce jeszcze sie wypowiedziec¢?
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Aleksander Mréwczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przedméwca stwierdzit,
ze prezes UTK opiniuje do urzedow marszatkowskich przewozy na styku wojewodztw.
Na tym konczy sie jego rola, gdyz nie jest wladny w podejmowaniu decyzji. W Choj-
nicach, ktorych jestem mieszkancem, zorganizowalem debate kolejowg poswiecong
miedzy innymi temu problemowi, na ktorej byli przedstawiciele ministerstwa, Urzedu
Transportu Kolejowego, PKP PLK, a takze pod koniec maja odbyla sie Komisja sejmowa
w Chojnicach i Starogardzie. Rozmawialiémy o tych kwestiach. Problemy wystepowaty,
wystepuja i oby jak najkrocej wystepowaly. Podam trzy przyklady: wojewodztwo pomor-
skie i zachodniopomorskie, Gdynia—Chojnice-Szczecinek — trzy pary polaczen pociggow
(obydwa powiaty liczg ponad 100 tys. mieszkancow), linia kolejowa Chojnice-Tuchola
w wojewodztwach kujawsko-pomorskim i pomorskim — z Tucholi do Bydgoszczy jest
12 par potaczen, a sze§¢ z Chojnic do Tucholi, linia kolejowa Chojnice-Naklo w woje-
wodztwach pomorskim i kujawsko-pomorskim zostala zlikwidowana. Jest wiele podob-
nych przykladow. Kwestia jest nastepujgca: jak sprawic, aby daleko idgce porozumienie
pomiedzy marszatkami zniwelowalo problemy, o ktérych rozmawiamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje za to stanowisko. Bardzo prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Transportu w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego Jerzy Kriger:

r.l.

Jerzy Kriger, wojewddztwo wielkopolskie. Do zabrania glosu zmobilizowal mnie glos
przedmowcy, dlatego ze chce panstwu przypomnie¢ — w 2008 r. podpisano porozumie-
nie rzadowo-samorzadowe o restrukturyzacji rynku przewozéw regionalnych. Podpi-
sano odpowiednie umowy i porozumienia, wydano ustawe, w ktorej precyzyjnie zapi-
sano, co do kogo nalezy. Przewozy wojewddzkie, jezdzace do najblizszej stacji weztowej
poza wojewodztwem, gdzie moga nawrdcié lub przesiagéé sie, nalezg do marszatka woje-
wodztwa. Przewozy miedzywojewddzkie, jezdzace poza wojewddztwo, nalezg do mini-
stra infrastruktury i budownictwa. I stalo sie co$ niedobrego. W budzecie panstwa nie
byto wowczas §rodkow finansowych. Przy dokonaniu zaméwienia nie zapadla decyzja
odnos$nie do pociagéw miedzywojewddzkich i marszatkowie — na wariackich papierach
- najpierw nie zlozyli zamoéwienia i tolerowali sytuacje, ze pociagi kursowatly na rzecz
zadluzenia sp6tki Przewozy Regionalne, a nastepnie zaczeto omija¢ prawo, stosujac
porozumienia miedzywojewodzkie, wydtuzajac relacje i traktujac miedzywojewodzkie
jako wojewodzkie. Taki polski myk. Wszystkie samorzady martwi brak wyznaczenia linii
demarkacyjnej. Problem na granicach jest bardzo powazny. Po pierwsze, zgodnie z obo-
wigzujacym stanem prawnym za oplacanie pociggéw miedzywojewodzkich marszalek
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moze byc¢ pociagniety do odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej za zle gospodarowanie finan-
sami publicznymi. Po drugie, nie ma obowigzku, a pociagi muszg kursowaé¢. W zwigzku
z tym wycofanie sie z procedowania prowadzacego do uregulowania tego problemu jest
W mojej ocenie nieszczesliwe.

Drugi najistotniejszy element, oprocz przymuszania przez Unie Europejskg do wpro-
wadzenia do prawodawstwa polskiego poréwnywalnych zapisow (dzisiaj mamy problem,
czy stosowac prawo unijne, czy polskie) — procedowanie poprawek do ustawy bardzo
wyraznie pokazuje, ze zakladany rozwoj spotki Przewozy Regionalne, jej usamorza-
dowienie, pozostawia sie samemu sobie. Prosze odpowiedzie¢, jak spotka Przewozy
Regionalne ma konkurowa¢ na rynku bez pomocy publicznej na wymiane taboru, przy
komercyjnym kredycie, ktéry w stu procentach w ramach rekompensaty bedzie trans-
mitowany do podmiotu zamawiajacego przewozy i od 2020 r. bedzie zamawiany w trybie
konkurencyjnym? Spétka nie ma dlugotrwatych umoéw poza horyzont 2020 r. Polski rzad
w porozumieniach, w ktorych samorzady oddaty cze§¢ swoich udzialow na rzecz ALP,
zapisal, ze poprzez ALP udzieli 770 mln zI pomocy publicznej. Pienigdze przeszly przez
spotke jak burza na korzys¢ PLK i spotek skarbu panstwa. W spotce zostat §lad ksiegowy.
Ponadto spoétka jest zmuszona wzigé drugi kredyt, tym razem komercyjny, gdyz takie
sg unijne przepisy. Dzisiaj w wojewodztwie wielkopolskim, majgc bardzo dobre relacje
z Przewozami Regionalnymi, méwimy dos¢. Przewozy Regionalne muszg wprowadzi¢
zmodernizowany lub nowy tabor albo spotke eliminujemy z rynku, gdyz obywatele,
podrézni, wyborcy sobie tego zyczg. To trwa bardzo diugo. Spotka Przewozy Regionalne
kupuje i przedstawia rachunek w caloSci do zaptacenia urzedowi wojewodzkiemu. Nie
tak sie umawialiSmy w 2015 r. i 2009 r. Prosze zajrze¢ do dokumentow. Tam sg zapisy,
ze niespelnienie jednego z warunkéw porozumien i umow likwiduje calg notyfikacje.

To nie sa bagatelne sprawy. Apeluje, aby zaja¢ sie spoétka Przewozy Regionalne
w odpowiedni sposob. Samorzady ze swoimi spétkami bardzo szybko idg do przodu. Dzi-
siaj w samorzadach jest juz ponad 500 nowoczesnych jednostek taborowych, ktére tgcz-
nie przejely wiekszos¢ przewozéw w kraju. To sg dane z firmy TRAKO, prezentowane
przez spo6iki samorzadowe. Ponadto samorzady staja sie aplikantem, zamawiajacym
przepustowosc linii, podpisujac umowe z PLK i wynajmujac przewoznika do wykony-
wania zadan. Rola organizatora, platnika jest wzmocniona w stosunku do przewoznika.
Przewoznik ustawowo schodzi w defensywe, organizator idzie do przodu. Reasumujac,
glownym elementem jest problem uregulowania przejazdow na styku wojewodztw. Jezeli
mamy to robi¢, trzeba wyraznie zapisa¢ w ustawie. Je§li mamy modernizowac tabor,
bez pomocy panstwa nie da sie tego zrobic. Konkurencja, ktéra wejdzie na polskie tory,
bedzie miala przewage nad naszymi spétkami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):
Dziekuje za ciekawe stanowisko. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Bittel:
Nalezy powiedziec kilka stéw komentarza po uslyszanej wypowiedzi. Chociaz spotka
Przewozy Regionalne nie jest podlegla ministrowi infrastruktury i budownictwa, wspot-
pracujemy z nig w réznych aspektach. Mamy pelng wiedze o sytuacji spétki. Chee zwro-
ci¢ uwage, ze pan dyrektor, reprezentujgc Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielko-
polskiego, jest rowniez wspotwlascicielem spotki, w mniejszym lub wiekszym zakresie.
Mamy instrumenty, ktére pozwalajg rozwigza¢ kwestie styku na mocy porozumien.
Na poczatku ich zabraklo, ale teraz sa. Jak zostalo powiedziane, bedziemy podejmowali
temat, aby uregulowaé¢ ustawowo, chociaz zasada pomocniczo§ci mowi, ze przy dobrej
wspoltpracy dwoch marszatkow problem mogltby byé rozwigzany na podstawie umowy
miedzy nimi. OczywiScie Przewozy Regionalne maja swoje problemy zwiazane z pomoca
publiczna, ktérych nie bede w tej chwili omawial, gdyz to nie jest temat dzisiejszego
posiedzenia. Niemniej jednak mam nadzieje, ze skutecznie domkniemy proces i zala-
twimy ten problem. Prosze pamietac, ze czwarty pakiet kolejowy to nie tylko otwarty
rynek od roku 2020, ale i procesy i procedury przejSciowe. Panstwo jako organizato-
rzy transportu zbiorowego moga skorzystaé z takich metod, zeby da¢ dlugoterminowa
umowe. Problem mamy w cyklicznoSci corocznej umowy na prace przewozowg w woje-
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wodztwie pomorskim. Dziekujemy za przetarg, jesteSmy zadowoleni. Natomiast gdyby
umowa byla wieloletnia, SKM mogtaby na jej podstawie sama zmodernizowac swaj tabor,
bez pomocy §rodkow unijnych. OczywiScie musimy pomyslec, co sie stanie, jesli rynek
zostanie uwolniony, jakie koszty bedzie trzeba ponosié, zeby méc konkurowaé z pod-
miotami zewnetrznymi. Czy nasza regionalna kolej w obecnej strukturze sobie poradzi.
Wiemy, ze sg spo6tki samorzadowe, ktore z powodzeniem prowadzg polaczenia miedzy
regionami na zasadach komercyjnych. Wiec takie mozliwosci r6wniez istniejg. Nie bede
sie sprzeczal, ktory z przewoznikow obstuguje wiecej pasazerow, chociaz wnikliwie ogla-
datem ulotke Zwigzku Samorzadowych Pracodawcow Kolejowych z TRAKO i wydawato
mi sie, ze jest remis. Zycze wszystkim wzrostu, gdyz to jest nasz wsp6lny interes, zeby
przybywalo pasazeréw kolejowych. To jest nasz wspélny interes. Temu stuzy wiele réz-
nych dziatan prowadzonych réwniez przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.
Ale to jest osobny temat, ktory jedynie sygnalizuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje za stanowisko. Prosze o kolejne glosy. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Piotr Krdél (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od tezy, ze nie ma obecnie w Polsce gor-
szego nieszczescia, jesli chodzi o komunikacje publiczng, niz mieszkaé¢ w jednym woje-
wodztwie, a pracowa¢ w innym. Jeden z moich przedmowcow przedstawil rys histo-
ryczny, mowiagc o Przewozach Regionalnych. Mozemy uznawac i akceptowac obecny
stan rzeczy albo bedziemy wyciggali wnioski i stymulowali procesy stuzace pasazerom.
Jestem zdecydowanym zwolennikiem zmiany rzeczywistosci na korzy$é pasazerow. Ist-
niejg w Polsce miejscowosci, ktore historycznie cigzg ku sobie. Jezeli co§ ksztaltuje sie
przez kilkaset lat, zapewne nadal bedzie trwato, jezeli nie przeprowadzi sie wielkich pro-
cesow. Dobrym przyktadem sg Chojnice w wojewodztwie pomorskim i Tuchola w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Dwie miejscowosci, ktore przez kilkaset lat przyciggaty
sie nawzajem z bardzo roznych wzgledow. NieszczeScie polega obecnie na tym, ze oby-
dwa miasta lezg w innych wojewddztwach. Dlaczego o tym méwie? Nie chee polemizo-
wac ani powtarza¢ kwestii, ktore byly powiedziane na temat Przewozéw Regionalnych,
natomiast w obecnej chwili problemem na szczeblu wojewodzkim jest, ze gléwnie mar-
szalkowie sg zainteresowani, aby zorganizowa¢ komunikacje w swoim wojewodztwie.
Nie stawiam zarzutu, ale z punktu widzenia pasazera sytuacja jest trudna, méwiac deli-
katnie. Przegladam raport Najwyzszej Izby Kontroli. Chce powiedzie¢ o podmiotach,
ktorych wlascicielami sg samorzady wojewddzkie albo prywatne firmy posiadajace kapi-
tal zagraniczny, jak Arriva w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Poza Przewozami
Regionalnymi réznego rodzaju procesy spowodowaly, ze gros samorzgdow wojewodzkich
posiada wlasnych przewoznikow, ktorzy sg coraz lepiej wyposazeni w tabor. Nie mozna
obraza¢ sie na rzeczywisto§é. Obecnie naszg rolg powinno by¢ stymulowanie proceséw,
ktore bedg powodowaly, ze pasazerowie, np. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, beda
mogli skorzystaé¢ z Kolei Wielkopolskich, a by¢ moze przyjada Koleje Mazowieckie lub
Lodzka Kolej Aglomeracyjna. Podaje przykiad tego wojewodztwa, gdyz mieszkam w Byd-
goszczy, ale rowniez dlatego, ze jest ono jednym z centralnych w Polsce. Tymczasem
mieszkancy Tucholi i Chojnic zalg sie, ze komunikacja kolejowa miedzy ich miejscowo-
Sciami, znajdujacymi sie na granicy wojewodztw, jest niezwykle trudna. Z perspektywy
parlamentarzysty mam prawo powiedziec, ze na to naklada sie specyfika niektorych
wojewodztw. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim marszatek jest wlascicielem firmy
autobusowej i podjal probe zastepowania czesci polgczen kolejowych autobusowymi.
Bylem jedna z osob, ktore sprzeciwily sie temu pomystowi. Nie bede tutaj ttumaczyc,
co to znaczy dostep do mniejszej miejscowoSci w zimie przy 10-centymetrowej warstwie
$niegu i jak sobie z tym problemem radzi pociag, a jak autobus. Krotko méwiac, czesc
0s6b nie miataby dostepu do zadnego transportu. Jednym z filaréw transportu kolejo-
wego miedzy wojewodztwami sg Przewozy Regionalne, ale z drugiej strony, jezeli w cze-
§ci wojewodztw doszto do duzych inwestycji w zakresie taboru, powstania podmiotow
radzgcych sobie na rynku, moze warto zastanowi¢ sie nad mechanizmami, ktore nie
beda powodowaly dylematéw, czy pociag moze wyjecha¢ poza granice wojewodztwa, ale
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tworzacymi instrumenty utatwiajace optacalno$c. W mojej ocenie glownym warunkiem
jest, zeby pasazerowie byli zadowoleni.

Jezeli popatrzymy, siatka potaczen kolei wyglada coraz lepiej, ale z calg pewnoscig
w obszarze polgczen miedzy wojewoédztwami powinien pojawié sie nowy impuls. Pamie-
tam zalozenia dotyczace zmiany i przekazanie Przewozéw Regionalnych do marszatkow
wojewodztw. Czesé polaczen sprawdzila sie, inne nie. Trzeba pamietaé, ze w tamtym
okresie byt to specjalny wybieg. Trudno dzisiaj obrazaé sie na rzeczywistos¢, tym bar-
dziej ze mapa w raporcie NIK pokazuje, mozna powiedzie¢, bogactwo regionu. To nie
jest przypadek, ze wschodnia cze$¢ Polski nie dorobita sie podobnych spotek kolejowych.
Dlatego warto, zeby pociagi wyjechaly poza granice wojewodztw i wsparly Przewozy
Regionalne. Prosze pana ministra, zeby pojawily sie tego typu instrumenty. Wyczutem
zal w glosie pana ministra, ze resort nie ma wplywu na Przewozy Regionalne. W mojej
ocenie powinien mie¢. Wtedy udaloby sie ustali¢ standard polgczen pomiedzy wojewodz-
twami, ktorego obecnie brakuje. By¢ moze warto znalez¢ instrumenty, ktére pozwola
lepiej funkcjonowac obecnym spotkom oraz usprawnié przewozy miedzy wojewodztwami.
Na te rozwigzania na pewno czeka gros mieszkancow, ktorzy maja nieszczeScie mieszkac
w jednym wojewodztwie, a pracowac lub jezdzic¢ do szkoly w drugim. Tym apelem koncze
mojg wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje za kolejne merytoryczne stanowisko. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabraé
glos? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Dolnoslaskiego Agnieszka Zakes:

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo postowie, Agnieszka Zakes z Dolnego
Slaska. Kiedy méwimy o problemach wspoélpracy miedzy wojewodztwami, nie oznacza,
ze nie potrafimy ze sobg wspoétdziata¢. Umiemy. To, co sie dzisiaj dzieje, jest wynikiem
wspélpracy miedzy wojewoddztwami. Jak zwykle problem tkwi w aspekcie finansowym.
Prosze pamietaé, ze dotowanie, organizowanie przewozéw kolejowych jest biezacym
wydatkiem. Mamy limity zwigzane z biezacymi dochodami. W przypadku wojewodztwa
dolnoslaskiego wydatek zwigzany z dotowaniem przewozoéw kolejowych stanowi 25-30%
biezacych dochodow. W zwigzku z tym osiggneliSmy pulap, ktorego nie jesteSmy w stanie
przekroczyé, gdyz zachwialibySmy inne gatezie dziatalnoSci regionu. Bez dodatkowego
wsparcia finansowego na realizowanie polgczen miedzywojewodzkich wojewodztwa
sobie nie poradza. To, co dzisiaj osiagamy, jest wynikiem fenomenalnego przyrostu liczby
podréznych. Pamietajg panstwo, ze za podréznym ida pienigdze. Dzieki temu od czterech
lat na tym samym poziomie finansowym, jesli chodzi o wysokos¢ wsparcia dla przewoz-
nikéw, zwiekszyliSmy od 20% do 30% prace eksploatacyjng. ZamowiliSmy wiecej pocig-
gow, dynamika przewozu pasazerow jest zdecydowanie wieksza, ponad 50%. To dato
efekt, ze mimo wzrostu cen sktadowych przyrost wplywéw umozliwit nam zamawianie
dodatkowych pociagow. To takze umozliwito nam wspétprace na zasadzie podpisanych
umoéw, porozumien z o$ciennymi wojewodztwami. Dolny Slask od o§miu lat wspélpra-
cuje z wojewodztwem lubuskim, ktére powierza nam realizacje czeSci zadan przewozo-
wych. W ich imieniu staliSmy sie organizatorem przewozow na jednej linii. Zaczeta ona
poprawnie funkcjonowaé¢ od momentu rozpoczecia operacji. JesteSmy w gronie pieciu
lub szesciu wojewodztw, ktore wsparly Przewozy Regionalne w procesie pozyskania
pieniedzy na dwa projekty POIiS, w ramach ktorych zostaly wykonane rewitalizacje
taboru — wagony oraz lokomotywy. Wspoélnie z wojewodztwami wielkopolskim, t6dzkim,
zachodniopomorskim i lubuskim wsparliSmy projekt modernizacji elektrycznych zespo-
téw trakcyjnych.

JesteSmy gotowi i otwarci na wspoélprace, natomiast osiagneliémy zenit naszych
mozliwosci finansowych i tutaj jest problem. Kazde wojewodztwo, majgc swoj plan
transportowy, zadania i obowigzki w stosunku do swoich mieszkancéw, musi wybrac,
czy zwieksza i poprawia oferte wewnatrz wojewodztwa, czy gromadzi nadwyzki finan-
sowe, ktore jest w stanie wygenerowac poprzez podroznych, ktérzy przynosza pienigdze,
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do wewnatrz. Wplywy czesciej pochodzg z przewozow aglomeracyjnych niz na dalsze
odlegtosci. To jest duzy problem.

Sciana zachodnia Polski ma kolejny problem zwigzany z faktem, ze jesteémy podwoj-
nie uprzywilejowani, poniewaz dochodzg nam przewozy transgraniczne, o ktorych
rowniez zapomniano. Segment ten nigdy nie dostal wlasciwego wsparcia finansowego,
kosztowo jest dwa razy drozszy niz kazdy kilometr przejechany wewnatrz regionu.
To sg istotne problemy. Kieruje prosbe od samorzadowcow do panstwa — pana przewod-
niczgcego, pana ministra i postéw, zeby pochyli¢ sie nad tym problemem. Naprawde,
chcemy robi¢ jak najlepsza oferte dla naszych podréznych. Cieszymy sie, ze mimo tak
trudnej sytuacji pie¢ ostatnich lat pokazuje, ze wszyscy dzialamy razem i chcemy wyj$c
naprzeciw oczekiwaniom podréznych. Nie jesteSmy w stanie rozwigzac wszystkich pro-
blemoéw, gdyz nie mamy wystarczajacej iloSci pieniedzy. Dziekuje.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chce poruszy¢ jeszcze jeden
problem, ktory pojawil sie podczas debaty i na spotkaniach Komisji. Poruszono temat
wypowiedzi jednego z wysokich urzednikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego, mowiacego: ,,jeSli beda pasazerowie, pojawia sie polgczenia”. Odwro-
ciliémy problem, widzimy fenomen powrotu pasazeré6w na kolej. Bardzo mocno chce
zaakcentowac, ze pasazerowie pojawig sie, jeSli beda pary polaczen. Sposob myslenia
tego urzednika jest podobny jak przed laty. Dlatego mialy miejsce likwidacje potaczen
w ramach oszczednoSci finansowych, rowniez wewnatrz wojewddztw. To jeszcze dzi-
siaj funkcjonuje. Widzgc fenomen powrotu pasazerow na kolej, trzeba wyjs¢ naprzeciw
mieszkancom malych miejscowosci, o czym wspomnial kolega, a zastgpienie pociggu
transportem autobusowym jest wadliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje. Oddam jeszcze glos panu przewodniczacemu.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

r.l.

Na sali znajdujg sie dwie, moze trzy osoby pamietajgce proces usamorzgdowienia.
To byl bardzo wazny moment w historii. Wiecej os6b pamieta? Prosze popatrzec, ile
ludzi uczestniczylo w procesie usamorzgdowienia Przewozéw Regionalnych. Cieszyli-
$my sie, ze powstaje spotka kolejowa, jeden z instrumentéw do tworzenia rozwoju woje-
wodztwa. W ten sposob postrzegaliSmy ten proces. Nie wiedzieliSémy, ze otrzymujemy
tzw. owlosiong zabe, ktorg musieliémy polkna¢. Nie wiedzieliSmy, ze przejmujemy tak
wazny instrument rozwoju regionalnego z dlugiem. To zacigzyto na dzialalnosci spotki
Przewozy Regionalne. Wiekszo§¢ marszaltkéw ucieszyla sie, ze otrzymuje instrument
i posiada udzialy w Przewozach Regionalnych, a p6zniej okazalo sie, ze nie ma pienie-
dzy na finansowanie spotki. Ukryty duch zostal zniwelowany przez réznego rodzaju
dzialania i wejscie regionalnych programéw operacyjnych, dzieki ktérym zostaly zaku-
pione, np. autobusy szynowe. To wlasnie spotka Przewozy Regionalne tchneta zycie
w firme Pesa i innych polskich producentéw wagonéw. Dzisiaj moge powiedziec, ze jeli
istniejg przeszkody w funkcjonowaniu, trzeba je nazywac. Istnieja przeszkody prawne.
Wiadomo, kto jest wlascicielem spoétki — marszatkowie wojewddztw. Trzeba powiedziec,
ze Przewozy Regionalne funkcjonuja w oparciu o istniejace prawo. Caly czas przez ostat-
nie 10 lat w regionalnych programach operacyjnych w kazdym z wojewodztw znajdowaly
sie érodki finansowe na zakup autobusow szynowych, remonty linii drugorzednych lub
lokalnych, ktore staly sie dziedzictwem marszatkow. Do czego zmierzam? Jezeli dzisiaj
dyskutujemy o komplikacjach w funkcjonowaniu Przewozow Regionalnych, trzeba réw-
niez powiedzie¢ o dobrych praktykach i przykladach. Dwa tygodnie temu Matopolskie
Przewozy Regionalne wjechaly na Podkarpacie. Mamy polgczenie miedzy Jaslem a Kra-
kowem, ktore umarlo 10 lat temu, a teraz zostalo odtworzone. W ostatnig sobote 150
0s0b kupito bilety z Jasta do Krakowa. Aby bylo jeszcze ciekawiej, powiem, ze Podkar-
packie Przewozy Regionalne byty przeciwne, aby malopolskie pociagi wjechaly na Pod-
karpacie. Zatem prosze sie dogadywaé miedzy soba, gdyz sg mozliwo$ci na funkcjonowa-
nie spolki. Jest wiele dobrych produktéw, ktére mogg sprawic, ze spotka bedzie osiggala
lepsze wyniki niz obecnie.
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Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze o zabranie glosu. Prosze sie przedstawic.

Prezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce Leszek Mietek:

12

Leszek Mietek, prezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce.
Wspoétuczestniczylem w sejmowej Komisji Infrastruktury w bardzo zlym czasie, kiedy
¢wiartowano Przewozy Regionalne w Polsce podrzucajgc marszatkom goracy kartofel.
Mysle, iz warto przypomnieé, ze je§li rozmawia sie o przewozach kolejowych, trzeba
pamietac, ze zawsze wygrywajg z innymi srodkami transportu, przede wszystkim przez
efekty korzysci skali. Cwiartowanie Przewozow Regionalnych na male kawateczki niesie
ze sobg wzrost kosztow stalych funkcjonowania kolei przy natozeniu matej efektyw-
noéci ustugi dla podréznych, o ktorej tutaj jest mowa, m.in. na stykach wojewodztw.
Kiedy$§ mozna bylo przedostac sie przez trzy wojewoédztwa miedzy duzymi centrami
miast jednym pociggiem, dzisiaj matka z wozkiem musi sie przesiada¢ dwa razy. Takie
sg skutki pogorszenia efektywnosci wykorzystania taboru i ludzi. Narzekamy, ze bra-
kuje ludzi do obstugi, maszynistow itd. A wykorzystanie znacznie spadlo przez rozdrob-
nienie. Gdyby rozdrabnianie funkgcji transportowych byto tak korzystne, prawdopodob-
nie w MieScie Stolecznym Warszawa kazda dzielnica tworzylaby wlasng linie tramwa-
jowa — jezdzilyby tylko po dzielnicach, a na granicy trzeba by sie przesiadaé. Taki jest
efekt. Przypominam oczywiste sprawy dotyczace ¢wiartowania, gdyz jestem zaskoczony,
ze przechodzi sie nad problemem do porzadku dziennego. To staje sie dogmatem, gdyz
mialem réowniez okazje wspoétuczestniczyé w spotkaniach w Katowicach, kiedy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ rozmawialo na temat swoich strategii dotyczacych przyszlosci kolei.
Kiedy PiS miato przeja¢ wladze w obszarze kolejowym, za jeden z gtéwnych celow sta-
wiono koncentracje, czyli dgzenie do uzyskania korzysci skali w obszarze Przewozow
Regionalnych. Obecnie jest calkowita cisza na ten temat i nie wiem, czy trwaja jakiekol-
wiek prace. Koncentracja to przeciez nie burzenie czego$, co powstalo, ale stworzenie
podmiotu gospodarczego, czyli relacji gospodarczych, ktore stawig opér otwierajacemu
sie rynkowi w ramach czwartego pakietu kolejowego. Pan minister mowil o dtugoter-
minowych umowach, ale ich nie wida¢. Nie ma narzedzi, ktére zmusza marszatkow
do podejmowania takich a nie innych decyzji. Pan posel przypomnial wojewdédztwo
kujawsko-pomorskie, zapraszajac do wspotpracy przewozy l6dzkie, wielkopolskie i inne.
Przezywalem w kujawsko-pomorskim zaproszenie Arrivy. MieliSmy skok cywilizacyjny,
kiedy na torach wojewddzkich pojawila sie Arriva ze starym, 40-letnim taborem spalino-
wym, ktory jezdzil pod siecig trakeyjna. I to bylo okrzykniete jako skok cywilizacyjny. Nie
wiem, czy w ten sposob przycigga sie pasazer6w na kolej. Nalezy podjac prace i rozmowy
na temat koncentracji rynku, ktory stawi opor czwartemu pakietowi kolejowemu. Przy-
ktad Arrivy pokazuje, ze na kolei mozna robic¢ biznes. Nie wszedzie, ale przede wszyst-
kim na liniach, gdzie znajduja sie duze potoki podréznych. Moze pojawi¢ sie sytuacja,
ze po otwarciu rynku przewozow pasazerskich pojawia sie w naszym kraju inne koleje,
ktore bedg mialy koszty stale u siebie, a na dumpingowych cenach przejma rynek w Pol-
sce. Oczywiscie nie przejma calego rynku, ale jedynie na glownych ciggach komunikacyj-
nych, tam gdzie sg przychody. Pytanie jest nastepujace: jezeli przejma rynek, co stanie
sie z liniami podrzednymi? Przeciez Przewozy Regionalne maja misje publiczna, to jest
okno na §wiat dla wielu §rodowisk w miejscu, gdzie jest gorsza infrastruktura drogowa,
potoki podréznych sg znacznie mniejsze. Tam niestety trzeba dokladaé pieniedzy. Jezeli
rynek zostanie przejety przez naszych zachodnich sgsiadéw, z czego bedziemy finan-
sowali kolej? Dlaczego nie my§limy do przodu, jak dokona¢ reformy? Chce sprostowac
mojg wypowiedz, gdyz marszatkowie czasami patrza na mnie krzywo. Nikt nie mowi
o burzeniu czegokolwiek, co juz istnieje, ale nalezy stworzy¢ takie zaleznoS§ci gospodar-
cze, zeby uzyskac korzys¢ skali. Dzisiaj méwi sie o konkurencji niedobrych Przewozow
Regionalnych posiadajacych stary tabor, ze $wietnymi spétkami wojewdodzkimi. Pytanie
jest nastepujace: a z czego pochodzi ten tabor? Ze §rodkéw unijnych, ktore byty wyko-
rzystywane przez spotki wojewodzkie. A marszatkowie jako wspotwlasciciele mogli kupic
tabor i przekazac do Przewoz6w Regionalnych. Dzisiaj méwimy o konkurencji, ze Prze-
wozy Regionalne jezdzg starym polonezem, ktéry musi odwiedzi¢ warsztat co 24 godz.,
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majgc bardzo wysokie koszty eksploatacyjne utrzymania lub przegladéw. One konkuruja
dzisiaj z przewozami wojewodzkimi, ktore posiadajg nowy tabor z piecioletnimi gwaran-
cjami i serwisami producenckimi. Te sprawy trzeba polaczy¢ i wykorzystac z pozytkiem
dla podréznych. Remontujemy infrastrukture kolejowag duzymi naktadami.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Bardzo prosze dazy¢ do puenty.

Prezydent ZZMK w Polsce Leszek Mietek:

To, co mowie, to sama puenta, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Bardzo szanuje pana stanowisko, ale skupmy sie na temacie posiedzenia Komisji.

Prezydent ZZMK w Polsce Leszek Mietek:

Mowie w temacie posiedzenia Komisji, tj. polaczen wojewddzkich, kontroli NIK. Nie
wiem, czy byla kontrola NIK dotyczaca efektywnosci wykorzystania érodkéw publicz-
nych na ¢wiartowanie i dzielenie kolei. Méwigc o zasadniczej sprawie, nalezy przyjrzeé
sie ksztaltowi Przewozéw Regionalnych w Polsce réwniez w aspekcie polaczen miedzy-
wojewodzkich, tak abySmy mieli silng polska kolej, ktora bedzie w stanie stawi¢ czota
wyzwaniom czwartego pakietu kolejowego.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcez (Kukizl5):

Dziekuje. Zapewne poswiecimy temu tematowi jedng z kolejnych Komisji. Panie mini-
strze, czy chce pan zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MIB Andrzej Bittel:

Trzeba powiedziec, ze stoi przed nami zadanie doglebnego rozwazenia struktury witasci-
cielskiej i pomyslenia, w jaki sposob zorganizowac polska kolej w obliczu wyzwan, ktore
nas czekaja. Dyskusje toczg sie w ramach zespotu trojstronnego. Doszli§my do wniosku,
ze do zakonczenia procesu restrukturyzacji Przewozow Regionalnych nie jest mozliwe
wychodzenie z inicjatywami dotyczacymi przemodelowania tego aspektu w szerokim
tego stowa znaczeniu, co nie oznacza, iz dyskusja bedzie sie toczyla na obszarach bar-
dziej gabinetowych. Wydaje sie, ze istnieje zrozumienie sytuacji wérod przedstawicieli
kolei samorzgdowych, nie bez powodu zostal powolany zwigzek kolejowy. Pelni on swoja
funkcje i bedzie dobrym partnerem do rozméw w temacie, jak zorganizowac polska kolej
regionalng. Dziekuje.

Kierownik w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Daniel

Paszun:

r.l.

Dzienr dobry, Daniel Paszun, wojewodztwo zachodniopomorskie. Czesto w wypowie-
dziach padaly negatywne przyklady, a wojewddztwo zachodniopomorskie pojawiato sie
w tle. Przypominam, ze jest to wojewodztwo posiadajace 57 wlasnych pojazdow, w cato-
Sci eksploatowane przez Przewozy Regionalne, z ktérymi mamy umowe do 2020 r.
W przyszlym roku zakonczymy proces wymiany taboru, bedzie 75 nowych i zmoderni-
zowanych pojazdow, ktore w catosci zaspokojg nasze potrzeby. Aby dokona¢ zakupow,
szczegolnie w ramach POIiS, koniecznos$cig bylo skonstruowanie umoéw w taki sposob,
zeby realizowac przewozy o relacjach miedzywojewddzkich. Przyznam, ze duzym pro-
blemem bylo znalezienie wlaSciwej drogi prawnej, gdyz ustawa stawia sztywny gorset
i nie byto fatwo znalezé sposob, aby zrobi¢ to efektywnie. Dla przyktadu powiem, ze tam,
gdzie powierzyliSmy przewozy, zgodnie z ustawa, na linii 202 - polgczenia ze Szczecina
do Stupska, ponad péitora roku zajela nam realizacja procedury, w ktoérej chodzi o ponad
60 tys. km pracy eksploatacyjnej po stronie pomorskiej i niespelna 1,5 mln zt dotacji dla
Przewozow Regionalnych z tego tytutu. O wiele tatwiej bylo dziataé na styku wojewdodz-
twa lubuskiego i wielkopolskiego, gdzie dopracowaliémy sie troche innych rozwigzan.
To jest kwestia ustawy o finansach publicznych. Wydaje mi sie, ze to nie jest miegjsce,
aby to roztrzasac, ale ten aspekt jest naprawde bardzo wazny, zeby wojewddztwa mogly
dziala¢ bezpiecznie, sprawnie, zgodnie z prawem, efektywnie i szybko.

Druga kwestia — infrastruktura. Aby realizowac przewozy w atrakcyjny sposob, musi
by¢ odpowiednia jako§é. Niestety, mamy z tym problemy. Wkiadamy réwniez sporo
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pieniedzy w poprawe infrastruktury, ale w wielu miejscach prace powinny i$¢ znacz-
nie szybciej. Kolejna wazna sprawa dotyczy bezpieczenstwa. Temat pojawia sie row-
niez w raporcie NIK. Duza wage przywigzujemy do eksploatacji naszego taboru. Mysle,
ze prezes Przewozow Regionalnych potwierdzi, ze na biezgco weiskamy tam nasz nos.
Na pewno nie ma ani jednego przypadku, zeby pojazd wyjechal bez waznych dokumen-
tow, bez wykonanych napraw, przegladéw zgodnie z DSU. Natomiast pojawia sie inny
problem - brak konkurencji na rynku wykonywania napraw pojazdow szynowych. Jesli
panstwo spojrzg na zmieniajace sie na przestrzeni ostatnich lat ceny, moze to zagrozic
skali przewozow, jakie bedziemy mogli wykonywac. Jesli za naprawe musimy zaplacié
4 lub 5 mln zt zamiast 1,5 mln zl, bedzie trzeba przerzuci¢ sie na doptaty. Wojewodztwa
maja ograniczony budzet i niestety bedziemy musieli zmniejszac¢ liczbe przewozéw. Nato-
miast ceny czesto sg nierealne i z perspektywy Warszawy nalezy przyjrzec sie sprawie.
Jesli ceny przegladow, jakie byly oferowane w przetargach, w ktérych dokonano zakupu
wraz z utrzymaniem, poré6wnamy z cenami oferowanymi w przetargach na wykonywa-
nie napraw B4, to sg straszne rozbiezno$ci. To moze mie¢ wplyw na sprawny przewoz
pasazerow.

Kolejna wazna sprawa to styk przewozow. Szczecin—-Kostrzyn—Zielona Gora — pola-
czenia odbywaja sie bez problemu. Kierunek Poznan - bez problemu. Jezdzimy do Pily.
Szczecinek—Stupsk — infrastruktura kolejowa jest problematyczna, ale jezdzimy. Nato-
miast, musimy pamietac, ze mamy by¢ gospodarzami, wykonawcami stuzby publicznej.
Nie jest nasza rola jako organizatorow jedynie posiadanie kolejki dla duzych mezczyzn,
ktorzy lubig popatrze¢ na pociag w skali 1:1, ale zaspokojenie potrzeb naszych mieszkan-
cow. To oznacza, ze czasami wiele srodowisk oczekuje, iz bedziemy realizowali przewozy
w wymiarze podobnie jak 100 lat temu. Natomiast 100 lat temu bylo wazne, ze jed-
nym wagonem przewiozlo sie dwie fury towaru. Dzisiaj do tego wystarczy furgonetka.
To jest kwestia zastosowania odpowiednich narzedzi do wlasciwych potrzeb. Jezeli potok
ludzi jest maly i w pociggu znajduje sie 20 osob, nie ma uzasadnienia, zeby uruchamiaé¢
przewoz. Cena za 1 km wyniesie tyle ile za 25-30 km. Dostep do infrastruktury — 1 km
w naszych przewozach jest na poziomie 6,5 zl, a wiec kosztuje dwa razy wiecej niz uru-
chomienie busa. Czy nie jest rozsadniejsze zorganizowanie pieciu bezplatnych busow
dla mieszkancow niz uruchomienie dla idei jednego pociggu, tylko dlatego, ze jezdzit
on przez 100 lat? Musimy uruchamiaé polaczenia tam, gdzie jest pasazer, duze potoki.
W tym celu powstala Szczecinska Kolej Metropolitarna. Natomiast w naszym wojewodz-
twie nie bylo przypadku, zeby odwolywac polaczenie, aby zaoszczedzi¢. Nasz budzet
na ten cel nigdy sie nie zmniejsza. Natomiast jezeli likwidujemy polgczenie, poniewaz
nie ma pasazerow, wykorzystujemy srodki, zeby uruchamia¢ pociagi w miejscu, gdzie
znajdujg sie podroézni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):

Dziekuje, Danielu. Znamy sie od wielu lat. Czy kto$ chce jeszcze zabrac glos? Panie posle,
bardzo prosze.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ad vocem do mojego przedmoéwcy. Trzy pary
polaczen pociggéw na dobe pomiedzy Szczecinkiem a Chojnicami to tak, jakby ich nie
bylo, zwlaszcza dla pasazerow, ktorzy chcg przemieszczacé sie do szkoty, pracy lub leka-
rza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (Kukizl5):
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Czy juz wyczerpaliSmy temat pierwszego punktu posiedzenia naszej Komisji? Dziekuje
zaproszonym go§ciom. Przechodzimy do nastepnego punktu. Obydwa punkty miaty by¢
rozpatrywane razem? W takim razie dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




