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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 136)

26 pazdziernika 2017 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
d) srodki europejskie na finansowanie programéw z zat. nr 3, 4, 15;

2) czesci budzetowej 26 — Lacznosé¢:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje przedmiotowe z zat. nr 9;

3) czesci budzetowej 39 — Transport:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) dotacje przedmiotowe i podmiotowe z zal. nr 9,
e) programy wieloletnie z zal. nr 10,
f) sSrodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr 3, 4, 15,
g) plany finansowe panstwowych oso6b prawnych z zal. nr 14:
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego;
4) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie programow z zat. nr 3, 4, 15;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 65;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 600 — Transport i tgcznos¢:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
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— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecane jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7.

W posiedzeniu udziat wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu, oraz Andrzej Bittel, Justyna
Skrzydlo podsekretarze stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspolpracowni-
kami, Barbara Brodowska-Maczka radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery Gospodar-
czej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Jolanta Baran dyrektor gene-
ralny w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspodlpracownikami, Ignacy Gora prezes Urzedu
Transportu Kolejowego wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Jagielski przedstawiciel Biura Finan-
sow Korporacyjnych PKP PLK S.A. wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Kierznowska glowny geo-
deta kraju wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kondraciuk generalny dyrektor drég krajowych
i autostrad wraz ze wspolpracownikami, Pawel Mlynarczyk zastepca prezesa Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej ds. finansowo-administracyjnych wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Mozdzierz
-Zarzyka zastepca dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego wraz ze wspolpracownikami,
Anita Oleksiak p.o. glownego inspektora nadzoru budowlanego wraz ze wspotpracownikami, Renata
Rychter dyrektor generalny w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego wraz ze wspolpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Misiak, Marcin
Mykietynski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam postow
i zaproszonych goSci, na czele z panem ministrem Kazimierzem Smolinskim, sekreta-
rzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Witam takze panig minister
Justyne Skrzydlo, pana ministra Andrzeja Bittela i pana ministra Marka Chodkiewicza,
podsekretarzy stanu w tym samym resorcie. Pana ministra Chodkiewicza nie widze,
zdaje sie ze jeszcze nie dotarl. Witam pana Krzysztofa Kondraciuka, dyrektora GDDKIA,
witam wszystkich licznie przybylych gosci. Przepraszam, ze nie wymieniam nazwisk, ale
trwaloby to zbyt diugo.

Szanowni panstwo, proponuje, zebySmy niezwlocznie rozpoczeli obrady, poniewaz
istniejg uzasadnione obawy, ze przewodniczacy Komisji Infrastruktury bedzie musiat
w miedzyczasie opuScic posiedzenie. Wzywajg mnie inne obowigzki, dlatego bede zobo-
wigzany za sprawng prezentacje materiatéw, ktore znajduja sie w porzadku obrad.

Porzadek posiedzenia zostal dostarczony czlonkom Komisji. Jak panstwo widzi-
cie, jest on obszerny i przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018, druk nr 1876. Zakres
prac jest szeroki, nie bede odczytywal poszczegblnych punktoéw, macie je panstwo przed
soba. Ze wzgledow proceduralnych zapytam tylko, czy kto§ z postow zglasza jakie§ uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przy-
jety. Przechodzimy do jego realizacji.

O zabranie glosu prosze przedstawiciela resortu infrastruktury i budownictwa, pana
ministra Kazimierza Smolinskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Wysoka Komisjo, zgodnie z pro$bg pana przewodniczgcego postaram sie w zwiezly spo-
sob przedstawié projekt budzetu na 2018 r. w czeSci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Wydatki z budzetu panstwa i ze srodkow unijnych sg w tej czesci planowane w tacz-
nej wysokosSci 2 524 377 tys. z1, co stanowi 132,2% $rodkéw przewidzianych w usta-
wie budzetowej na rok 2017. W ramach powyzszej kwoty 2 221 812 tys. zt to wydatki
z budzetu. Wzrost, w poréwnaniu z rokiem biezacym, wynosi 31,7%. Najwiekszg czes¢
podanej kwoty stanowi Fundusz Doptat, z ktérego zaplanowano wydatki w wysokosci
1 338 780 tys. zl. Srodki funduszu zostang przeznaczone na realizacje kilku programéw.
Program ,Mieszkanie dla mtodych” pochtonie w 2018 r. 762 000 tys. zt, wzrost w por6w-
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naniu z rokiem 2017 wynosi ponad 2%. Na realizacje programu , Rodzina na swoim”
przewidujemy 355 000 tys. zl, wzrost o ponad 11%. Z kolei program finansowego wspar-
cia budownictwa komunalnego pochlonie 210 000 tys. zI. W tym przypadku mamy wzrost
na poziomie 40% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ostatni program to wsparcie
spotecznego budownictwa czynszowego realizowane na podstawie ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Na ten cel planujemy wydac 11 780
tys. zt. Druga pozycja, pod wzgledem wielko$ci po stronie wydatkow budzetu panstwa,
po Funduszu Doptat, to wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych. Na ten cel prze-
znaczymy 390 000 tys. zI. Wzrost wydatkow jest bardzo znaczacy, bo prawie dziesiecio-
krotny w poréwnaniu z poprzednim rokiem, ale wynika on giéwnie z faktu, ze 2018 r.
jest ostatnim, w ktorym nastgpi wykup odsetek. Niektore kredyty sa czterdziestoletnie,
a nawet szeScdziesiecioletnie. Zaciagaly je glownie spotdzielnie mieszkaniowe, a data
graniczng byt 31 maja 1992 r. Kolejna znaczaca pozycja po stronie wydatkow to refunda-
cja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie z tytutu likwidacji
ksigzeczek oszczednosciowych. Na ten cel przeznaczamy 250 000 tys. z1. Nastepna pozy-
cja po stronie wydatkow to Krajowy Zasob Nieruchomosci. Planowane wydatki wyniosa
125 000 tys. z. Na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw przewidzieliSmy 20 620
tys. z1. Pozostale srodki wydatkowane z budzetu panstwa zamkng sie kwotg w wysokosci
97 412 tys. zl.

Oproécz srodkow budzetowych bedziemy korzystac takze ze §rodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow unijnych. W obszarze budownictwa i mieszkalnictwa zaplano-
wano wydatki w kwocie 302 565 tys. zl. Srodki zostang wykorzystane na realizacje pro-
jektow Unii Europejskiej. Glowny Urzad Geodezji i Kartografii wydatkuje kwote 298 096
tys. zl na podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji poprzez realizacje progra-
méw szkoleniowych w tym zakresie, na budowe Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomoéciach, stworzenie Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicz-
nej i przygotowanie krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w ramach wydatkow zaplanowanych
na poziomie 4469 tys. zt dokona wzmocnienia potencjatu legislacyjnego w zakresie
procesu inwestycyjno-budowlanego, opracuje dla inwestoréw praktyczny informator
z zakresu prawa budowlanego oraz rozpocznie tworzenie systemu monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto zaplanowane Srodki bedg przeznaczone
na realizacje projektu pomocy technicznej ministerstwa w ramach Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Tak, w telegraficznym skrécie, przedstawia sie projekt budzetu w czesci 18 — Budow-
nictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Jezeli chodzi o czes¢ 26 — Liacznose, to planowane dochody nie ulegajg jakims specjal-
nym zmianom. W przyszlym roku majg one wynies¢ 7 tys. zl. Jest to niewielka kwota.
Po stronie wydatkow mamy juz wieksze liczby. Planuje sie, ze wydatki z budzetu panstwa
wyniosg 7077 tys. zl. Zostang one poniesione na dofinansowanie przesytek ustawowo
zwolnionych z oplat pocztowych. Na ten cel planujemy 2779 tys. zl. Zgodnie z prawem
pocztowym, operator, ktory nie pobral optat za ustuge pocztowa ustawowo zwolniong
od oplaty, otrzymuje...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przepraszam, ze przerywam, panie ministrze, ale w prezentacji zalozen budzetowych
wyprzedzil pan przyjety porzadek dzienny. Zasada jest taka, ze omawiamy odrebnie
poszczegolne czesci budzetowe, a pan plynnie przeszed! od czesci 18 do czesci 26.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Najmocniej przepraszam, panie przewodniczacy. Rozumiem uwage i zaczekam z prezen-
tacja czesci 26.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow zglasza jakie§ uwagi do czeSci budzetowej 18
—Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo? Nie
slysze uwag. Mozna powiedzie¢, ze antycypowal pan przyszlos¢, panie ministrze. Prosze
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kontynuowaé. A jednak nie, jest zgloszenie. O glos poprosit pan przewodniczacy Zmijan.
Bardzo prosze, panie posle, uwagi do czesci budzetowej 18.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam §wiadomo§¢, ze panu przewodniczgcemu
zalezy na sprawnym i szybkim procedowaniu, ale niektére kwestie muszg zosta¢ poru-
szone, podobnie jak muszg zostaé postawione niektore pytania.

Panie ministrze, przede wszystkim chce zapytac¢ o Gtéwny Urzad Nadzoru Budowla-
nego. Ta kwestia powraca niemal przy kazdej okazji, kiedy tylko dotkniemy w dyskusji
problematyki zwigzanej z nadzorem budowlanym.

Nie tak dawno temu mieliSmy posiedzenie Komisji Infrastruktury po$wiecone obro-
towi materialami i wyrobami budowlanymi. Wiemy, ze w tym zakresie jest bardzo
duzo do zrobienia. Przypominam sobie, ze osobiécie stawialem wniosek o wzmocnienie
nadzoru budowlanego, poniewaz do przeprowadzania skutecznych kontroli potrzebni
sg ludzie i odpowiednie $rodki, szczegélnie jezeli chodzi o weryfikacje materiatow budow-
lanych dostepnych na naszym rynku. Jesli naprawde chcemy wzmacnia¢ nadzér, to rze-
czg oczywista jest, iz potrzebne sg do tego wieksze §rodki finansowe. Bez nich dziala-
nie jest z gory skazane na porazke. Tymczasem spoglagdam w projekt budzetu i widze,
ze po stronie planowanych wydatkéw nie ma zadnych istotnych zmian w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, a to oznacza, ze de facto godzimy sie z aktualnym stanem rzeczy.
Wiemy, ze chorujemy, ale nie chcemy podjaé leczenia.

Nastepny problem, ktéry dostrzeglem, to znaczaco zmniejszone §rodki na termomo-
dernizacje. Chcialbym sie dowiedzie¢, dlaczego tak sie stalo? Mam nadzieje, ze uzyskam
odpowiedz na to pytanie. Potrzeby w tym zakresie sg ogromne. Zaréwno spotdzielnie
mieszkaniowe, jak i pozostale podmioty zarzadzajgce budynkami wielorodzinnymi
domagaja sie, niekiedy wrecz prosza o srodki na termomodernizacje. Widac, ze istnieje
ogromne zapotrzebowanie, a tymczasem naklady na ten cel maleja. Prositbym o wyja-
$nienie, dlaczego tak sie dzieje. To tyle, zeby nie przedtuzac dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Jesli chodzi o pytanie dotyczace funduszu termomodernizacji i remontow, to rzeczywi-
Scie kwota zapisana wprost w projekcie budzetu jest zdecydowanie nizsza niz to byto
wczesniej, ale nalezy pamietaé o pewnej praktyce zwigzanej z wydatkami w czesci budze-
towej 18. Znaczna cze$§¢ wydatkow w tej czesci jest przeznaczona na wykup odsetek
od kredytow mieszkaniowych i refundacje premii gwarancyjnej. Zaktadamy, ze te $rodki
nie zostang w caloSci wykorzystane. Musimy jednak w budzecie uja¢ cato$c¢ srodkow
przewidzianych na ten cel. Z do§wiadczenia jednak wiemy, ze nie zostang one wykorzy-
stane w calo§ci na doplaty i na refundacje premii gwarancyjnych.

Dlatego, jezeli w trakcie roku okaze sie, ze nie wydarzy sie nic nadzwyczajnego,
to érodki, ktore pozostang niewykorzystane na wykup odsetek i refundacje premii
gwarancyjnej, planujemy przenie$¢ na fundusz termomodernizacji i remontéw. Jesli
z jakich§ powodow okaze sie to niemozliwe, wtedy wystapimy o korekte budzetu w celu
zwiekszenia §rodkow na fundusz termomodernizacji. To, ze §rodki na termomoderniza-
cje powinny by¢ wieksze, nie ulega dla nas najmniejszej watpliwoSci. Nasz rzad, podobnie
jak ekipy rzadzace wczesniej, przyktada bardzo duza wage do dzialan na rzecz poprawy
stanu technicznego budynkéw. Nie chodzi tylko o samg termomodernizacje, ale o stan
techniczny jako taki, a to jest pojecie szersze. Jak panstwo wiecie, premier Morawiecki
zapowiedzial wprowadzenie nowej oplaty, tzw. recyklingowej, ktora zacznie dziatac
od przysztego roku. Jej czesc bedzie przeznaczona na ochrone srodowiska. Fundusz ter-
momodernizacji wpisuje sie w to dzialanie i dlatego postaramy sie, aby z oplaty recy-
klingowej i z oszczednoSci poczynionych na doplacie do odsetek od kredytow i wyplacie
premii gwarancyjnych przeznaczac Srodki na termomodernizacje. Gdyby okazalo sie,
ze nie zaspokaja to potrzeb, jak powiedzialem wcze$niej, wystgpimy o korekte budzetu.

Panie posle, zdajemy sobie sprawe, ze kwota zapisana w projekcie budzetu na termo-
modernizacje jest zdecydowanie niewystarczajgca i musi zosta¢ zwiekszona w trakcie
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przyszlego roku. Myséle, ze finalnie bedzie ona wyzsza niz kwota wydatkowana w roku
biezacym. Fundusz termomodernizacyjny jest wykorzystywany coraz lepiej z roku na rok.
Nie wykluczamy, ze zostanie on w jaki$ spos6b udoskonalony, aby mozna wykorzystywaé
go jeszcze bardziej efektywnie niz dotychczas. Chcemy znalez¢ Srodki w budzecie i znaj-
dziemy je. RozpoczeliSmy juz rozmowy z narodowym funduszem ochrony $rodowiska
na temat stworzenia systemu pomocy dla domkéw jednorodzinnych. W tej chwili ich
wlasciciele sa pozbawieni praktycznie jakiejkolwiek pomocy ze strony budzetu panstwa.
Kiedys juz o tym wspominalem, ale podam ten przyklad raz jeszcze.

Szanowni panstwo, na setki tysiecy nieruchomosci, ktore skorzystaly ze srodkow
NFOSi GW, bylo zaledwie 160 domkoéw jednorodzinnych. Praktycznie fundusz jest nie-
dostepny dla wtascicieli domkéw jednorodzinnych. Wynika to z faktu, ze korzystanie
z jego $rodkow jest zbyt skomplikowane, spelnienie warunkéw jest za trudne dla wia-
Scicieli domkéw. Duze wspolnoty lub spotdzielnie mieszkaniowe dajg sobie z tym rade,
ale wilasSciciele domkow jednorodzinnych juz nie. Dlatego zamierzamy stworzy¢ nowa
formule i z pewnoScig zacznie ona dziala¢ w przyszlym roku.

To tyle, jesli chodzi o kwestie termomodernizacji. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
o odpowiedZ na pytanie dotyczgce nadzoru budowlanego poprosze panig dyr. Anite Olek-
siak, ktora pelni obowigzki gléwnego inspektora nadzoru budowlanego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Po. gléwnego inspektora nadzoru budowlanego Anita Oleksiak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo ministrowie,
chce poinformowac, ze aktualnie jest prowadzony bardzo szczegbélowy audyt zaréwno
powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, jak i wojewodzkich inspektoréw nad-
zoru. Weryfikujemy faktyczng liczbe spraw i kontrolowanych dokumentéw. Sprawdzamy
rzeczywiste zapotrzebowanie, ile rzeczywiscie posiadajg Srodkow materialnych na wypo-
sazeniu, w jakich widelkach mieszczg sie stawki wynagrodzenia oso6b zatrudnianych
w poszczegdblnych inspektoratach itd.

Doskonale wiemy, ze nadzér budowlany potrzebuje wsparcia finansowego i mate-
rialnego. Obecnie prowadzimy intensywne dzialania optymalizacyjne i mam nadzieje,
ze przyniesie to efekty w ciggu najblizszego roku. Te dzialania bedg Scisle powigzane
z regulacjami ustawy dotyczacej stuzb nadzoru budowlanego. Teraz trwaja konsultacje
tej ustawy, ale mozna juz powiedzieé, ze wprowadza ona zasade podleglosci pionowe;j,
ktora oznacza wiekszy wplyw ze strony glownego inspektora na poszczegolne jednostki
organizacyjne.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze uwarunkowania, projekt budzetu zostal przedsta-
wiony w niewiele zmienionej formie, ale oczywiScie bedziemy na biezaco zmierza¢ w kie-
runku zwiekszenia skutecznoéci dzialania poszczegélnych inspektoratow oraz gtéwnego
inspektora. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, pani inspektor. Pan poset Zmijan ponownie, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Kroétkie, dodatkowe pytanie do pani generalnej inspektor nadzoru budowlanego. Prosze
uprzejmie poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ile wynosi érednia placa w podleglej pani
instytucji, w Gl6wnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pani inspektor.

Po. gléwnego inspektora nadzoru budowlanego Anita Oleksiak:

s.k.

Szanowni panstwo, z materialow, ktorymi dysponuje wynika, ze $rednia wysoko§é wyna-
grodzenia pracownikow na stanowiskach merytorycznych w chwili obecnej wynosi:
w wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego 4165 zt, w powiatowych inspek-
toratach nadzoru budowlanego 3769 z1, a w Gl6wnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego
jest to ok. 4500 z1. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 136)

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Rozumiem, ze sa to kwoty brutto.

Po. glownego inspektora nadzoru budowlanego Anita Oleksiak:
Tak, panie posle. Podawatam kwoty brutto.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan posel Zmijan chcialby co$ jeszcze dodac?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Krotka konkluzje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, po tym, co usty-
szeliSmy przed chwilg zdecydowanie podtrzymuje wniosek o wsparcie Glownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Mysle, ze nie od rzeczy bedzie odrebne zajecie sie Glownym Urzedem Nadzoru Budow-
lanego, ale to przy innej okazji. Wtedy przeanalizujemy sobie rowniez kwestie finanso-
wania na przestrzeni ostatnich lat. Dzisiaj proponuje, abySmy trzymali sie przyjetego
porzadku posiedzenia. Minister Smolinski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przechodze do omawiania czeSci budzetowej 26.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, ale musimy jeszcze zaja¢ formalne stanowisko, jako Komi-
sja, wobec przedstawionej propozycji dotyczacej czesci budzetowej 18. Czy mozemy przy-
jac, ze Komisja Infrastruktury pozytywnie opiniuje przedstawiong propozycje ustawy
budzetowej w zakresie czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo? Pani posel Paluch zabra¢ glos?

Posel Anna Paluch (PiS):
Pod warunkiem, ze pan przewodniczacy dopusci mnie do glosu jako wyznaczonego kore-
ferenta do tej czesci budzetowej. Jezeli tak sie stanie, to pozwole sobie sformulowac sto-
sowny wniosek. Wezesniej chciatabym jednak, mimo wszystko, powiedzie¢ przynajmnie;j
dwa zdania na ten temat.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie i zaproszeni goscie, przedstawiajac
zalozenia czesci budzetowej 18, minister Kazimierz Smolinski bardzo szczegélowo scha-
rakteryzowal poszczegdlne wielkosSci, tak po stronie wydatkow, jak i dochodow. Z tego
powodu nie bede zaglebiala sie w detale, ale jesli chodzi o wydatki, pozwole sobie tylko
zaakcentowaé znaczny wzrost wydatkow na Krajowy Zaséb Nieruchomog$ci. W planie
budzetu przewiduje sie na ten cel piec¢ razy wiecej srodkéw niz w roku biezgcym, ale
uzasadnienie jest oczywiste. Program dopiero zaczyna by¢ realizowany.

Jesli chodzi jeszcze o wydatki, to w przypadku wspominanego przed chwilg Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego rosng one o 2,3% w stosunku do planu na rok biezacy.
Jak powiedzialam, minister Smolinski na tyle szczegélowo przedstawil plan wydatkéow,
ze nie ma wiekszego sensu, abym teraz powtarzala to samo.

Umkneto mi, czy zostal juz zaprezentowany budzet Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii. Jeszcze nie? W takim razie wstrzymam sie z uwagg na ten temat. Powracajac
do kwestii ujetych w czesci 18, ktore dotyczg Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
pozwole sobie zauwazy¢, ze na wydatki biezace zostalo zaplanowanych 18 995 tys. zi,
z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przypada 16 088 tys. zi. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wynosi 5356 z1, a dla
0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3433 zt. Na wydatki majat-
kowe planuje sie przeznaczy¢ 955 tys. z. W poréwnaniu z wydatkami tegorocznymi,
biorac pod uwage plan, bo zbyt weze$nie, aby méwic¢ o wykonaniu, planowane wydatki
na rok przyszly zostaly skonstruowane w sposob rozsadny i gospodarny.

8 s.k.
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Wnosze o pozytywne zaopiniowanie przez Wysoka Komisje propozycji przedstawio-
nych przez pana ministra odno$nie czesci budzetowej 18. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, pani poset. Po wystuchaniu koreferatu formalnie dotarliémy wreszcie do konica
analizy czeSci budzetowej 18. Mozemy przystapic¢ do jej zaopiniowania. Jeszcze pan poset
Grabarczyk? Bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze mamy wzrosty w wiekszo§ci pozycji. Zaledwie w kilku przypadkach odnotowu-
jemy male uszczuplenia, jesli chodzi o przedstawiony plan budzetu na 2018 r. Jednak
w przypadku funduszu termomodernizacji i remontéw zaplanowano spadek wydatkow
az o 70%.

Moje pytanie jest nastepujace: Czy pan minister nie obawia sie, ze moga pojawic sie
roszczenia, ktore trzeba bedzie zaspokoic¢? Z tego funduszu regulujemy bowiem zobo-
wigzania Skarbu Panstwa, ktére w wyniku uzgodnien na bazie casusu Hutten-Czapska
vs. Polska udatlo sie wynegocjowaé. Czy w ciggu przyszlego roku nie wystapi potrzeba
zwiekszenia tego funduszu?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie posle, troche na ten temat zostalo juz dzi§ powiedziane. Pan przyszed! na posie-
dzenie Komisji nieco sp6ézniony, ale poprosze jeszcze raz o wyjasnienia ministra Smo-
linskiego.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Jak powiedzial pan przewodniczacy, wyjasnialem juz szczegélowo, ze mamy spadek
wydatkow na ten cel i co zamierzamy z tym zrobic. Zasilenie funduszu planowang kwota
20 620 tys. zl to minimum, ktére musimy zapewni¢ na pokrycie koniecznych wydatkow,
o ktorych mowit pan poset.

Jak powiedzialem wezeéniej, w trakcie roku dokonamy przesunie¢ w budzecie, ponie-
waz z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié¢, ze w innych pozycjach, szczegol-
nie jesli chodzi o wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych, uda sie poczynic oszczed-
nosci. Nastgpil duzy wzrost srodkéw na ten cel, prawie dziesieciokrotny i malo realne
jest skonsumowanie tych pieniedzy w caloSci. Nastgpia zatem przesuniecia pomiedzy
poszczegélnymi pozycjami budzetu. Liczymy takze na to, ze uda nam sie wygospoda-
rowac niewykorzystane §rodki z wyplat premii gwarancyjnych. Oprocz powyzszego,
w 2018 r. wchodzi w zycie oplata recyklingowa, z ktérej mamy czerpa¢ dochody. A jesli
nadal brakowaloby nam §rodkéw, wtedy wystapimy o dokonanie stosownej korekty
budzetu, ktora zapewni wystarczajgca ilo§¢ pieniedzy na wydatki zwigzane z funduszem
termomodernizacyjnym. Moim celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przyszto-
roczne wydatki na ten cel bedg wyzsze od wydatkow tegorocznych. Kwota pierwotnie
ujeta w planie budzetu zabezpiecza tylko konieczne wydatki. Ich suma z pewnoscia
w skali roku bedzie wyzsza. Mamy tego Swiadomos$¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze, posel Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, naprawde moéwie to z przykroscig, prezenta-
cja planu i wyjasnienia zlozone przez pana ministra Smolinskiego wskazywaly, ze bez-
problemowo zaopiniujemy pozytywnie cze§¢ budzetowa 18, jednak sytuacja zmienita
sie po wystapieniu pani posel koreferentki. Szanowni panstwo, opowiesci o tym, jaki
to wspanialy jest przyszloroczny budzet, poniewaz kilka razy zwiekszyly sie $rodki
na Krajowy Zasob Nieruchomosci, to chyba jednak duza przesada. W zwigzku z powyz-
szym, chce panstwu przypomnie¢, w jaki sposob powolywano Krajowy Zasob Nierucho-
mosci. Wszyscy chyba pamietamy, jak PiS tuz przed wakacjami dostownie przepychat
ustawe kolanem. Argumenty, ktoére pani posel Paluch przytoczyta za budzetem, zmu-
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szajg mnie do postawienia wniosku o negatywne zaopiniowanie czeSci 18 i niniejszym
taki wniosek formuluje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poniewaz zostal ztozony formalny i poprawny wniosek o negatywne zaopiniowanie przez
Komisje czesci budzetowej 18, poddam go pod glosowanie, tylko z lekkg modyfikacja,
a mianowicie bedziemy glosowac propozycje pozytywnej opinii Komisji dla czesci budze-
towej 18. Efekt glosowania bedzie taki sam, a mysle, ze pan przewodniczacy Zmijan
zgodzi sie na takie sformutowanie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przez Komisje
Infrastruktury projektu budzetu w czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
Za 14 gloséw, 8 glosow przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze cze§¢ budzetowa 18 zostala przez Komisje zaopiniowana pozy-
tywnie.
Przystepujemy, a wlaSciwie powracamy do rozpatrzenia czesci budzetowej 26 — Lacz-
no$¢. Panie ministrze, bardzo prosze. Przygotowuje sie poset koreferent.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Zaczynam zatem jeszcze raz. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zaangazowanie
budzetu w czesci 26 — Ligcznosc jest bardzo niewielkie. Wszystkie zadania z tego zakresu
sg realizowane przez spotke Poczta Polska. Dochody w tej czeSci budzetowej sg §ladowe,
wyniosg zgodnie z planem 7 tys. zl. Jesli chodzi o wydatki, to zostaly zaplanowane
na poziomie 7077 tys. zl. Na przesytki ustawowo zwolnione z oplat przypada kwota 2779
tys. zl. Finansowanie dzialalnoSci Urzedu Ministra pochtonie 4018 tys. zt. Poniewaz ist-
nieje wymog realizacji zadan obronnych, na ten cel w budzecie przeznaczono 80 tys. zl.
To tyle, w telegraficznym skrocie, na temat czeSci budzetowej 26. Prosze Wysoka
Komisje o wydanie pozytywnej opinii.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Koreferentem do tej czesci budzetowej jest z ramienia Komisji pan posel Piotr Krél. Czy
ma pan gotowy koreferat, panie posle?

Posel Piotr Krol (PiS):

Bardzo skromny, panie przewodniczacy, ale skoro mnie pan wywoluje do odpowiedzi,
nie $§miatbym w zadnym razie milczeé. Szanowni panstwo, mys§le, ze warto przypomnieé
przy okazji rozpatrywania tej cze$ci budzetu, iz zgodnie z art. 27 ustawy — Prawo pocz-
towe operator pocztowy, ktory nie pobral oplaty za usluge pocztowsg ustawowo zwol-
niong z oplaty za jej §wiadczenie otrzymuje z budzetu panstwa dotacje przedmiotows
do $wiadczonej ustugi. Ta regulacja dotyczy trzech rodzajow przesylek. Po pierwsze, cho-
dzi o przesylki dla ociemnialych — kwota w budzecie przeznaczona na dotacje wynosi
w tym przypadku 519 tys. zt. Po drugie, chodzi o przesylki zawierajgce egzemplarze
obowigzkowe wysylane do bibliotek uprawnionych do ich otrzymania — budzet przezna-
czy na to kwote 2156 tys. zt. Ostatni rodzaj przesylek to pakiety wyborcze oraz koperty
zwrotne przyjmowane, przemieszczane i doreczane w glosowaniu korespondencyjnym
w kraju. Na ten cel przeznaczono 104 tys. z1.

Wysoka Komisjo, sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 26
- Lacznosé. Dziekuje.

10 s.k.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje postowi koreferentowi. Czy jest sprzeciw wobec wniosku przedtozonego przez
posta Piotra Kroéla? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopinio-
wala projekt budzetu w czesci budzetowej 26 — Ligcznosce.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 39 — Transport. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

s.k.

Wysoka Komisjo, w czesci budzetowej 39 dochody budzetu panstwa sa zaplanowane
w wysoko§ci 140 356 tys. zl. Stanowi to 98,6% kwoty wynikajacej z ustawy budzetowe;j
na 2017 r. Mozna powiedzieé, ze nic sie pod tym wzgledem nie zmienito. Na podang kwote
dochodéw skladajg sie dochody z tytutu dziatalno§ci Gtoéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego w kwocie 79 153 tys. z1, dochody uzyskiwane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad w kwocie 39 062 tys. zl, dochody Urzedu Lotnictwa Cywilnego
w kwocie 19 105 tys. zt oraz wplywy od Transportowego Dozoru Technicznego — 1829
tys. z1 i z ministerstwa — 1207 tys. zl.

Zaplanowane wydatki w dziale Transport wynoszg tacznie 36 886 157 tys. zi. Naj-
wiekszg ich cze$¢ pochlonie infrastruktura drogowa — 20 401 617 tys. zt. Srodki te
sg przeznaczone dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na realizacje
,Programu Budowy Drég Krajowych 2014-2023 - z perspektywa do 2025 roku”, z czego
na wydatki Krajowego Funduszu Drogowego na zadania inwestycyjne ujete w programie
przeznacza sie 16 119 202 tys. zl, na wydatki budzetu 4 266 115 tys. z1, a na pozostale
wydatki z budzetu Srodkow europejskich 16 300 tys. zl.

Na transport kolejowy zaplanowano wydatki w wysokosci 13 628 545 tys. zi,
z czego na infrastrukture kolejowa 11 025 406 tys. zl, na kolejowe przewozy pasazer-
skie 1 165 138 tys. zt i na zadania realizowane z udzialem $rodkéw Funduszu Kolejo-
wego 1438 001 tys. zl. Zaplanowana kwota 11 025 406 tys. zl zostanie przeznaczona
na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastrukturag kolejowa i jej
ochrony, w sumie 3 204 000 tys. z1, z czego z budzetu panstwa 2 699 410 tys. zti 504 590
tys. zt z Funduszu Kolejowego, oraz na sfinansowanie inwestycji na liniach kolejowych
w ramach Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r. w kwocie 7 646 991 tys. zl.
Na inwestycje krajowe zostanie przeznaczony 1 588 300 tys. zl, a na wydatki na projekty
Unii Europejskiej 6 058 691 tys. z. Na przebudowe i budowe dworcéw kolejowych zapla-
nowano 76 986 tys. zl. Pozostale wydatki dotyczace kosztow zarzadzania projektami
unijnymi oraz pokrycia kosztow zwigzanych z korektami systemowymi Komisji Euro-
pejskiej na projekty Unii zamkng sie w kwocie 97 429 tys. z1. Jezeli chodzi o wydatki
na kolejowe przewozy pasazerskie, jak powiedzialem w tgcznej kwocie 1 165 138 tys. z1,
to 520 000 tys. zl zostanie przeznaczonych na dofinansowanie krajowych przewozow
pasazerskich. Na dofinansowanie przewozéw pasazerskich miedzywojewodzkich i mie-
dzynarodowych przeznaczonych jest 573 698 tys. zl, a na sfinansowanie projektow reali-
zowanych z udzialem §rodkow z Unii Europejskiej 71 440 tys. zI. Na pozostale zadania
realizowane z udzialem §rodkow Funduszu Kolejowego w 2018 r. zaplanowano kwote
1438 001 tys. zt.

Kolejna pozycja po stronie wydatkow to wydatki ponoszone przez CUPT, czyli Cen-
trum Unijnych Projektéw Transportowych. Laczna wysokos¢ planowanych wydatkow
to 2 464 906 tys. zt. Na zadania z zakresu bezpieczenstwa drogowego przewidziano Iacz-
nie 147 865 tys. zl, z tego na realizacje zadan przez Glowny Inspektorat Transportu
Drogowego przypada 132 727 tys. zl, a na zadania Sekretariatu Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego 15 128 tys. zl.

dJeéli chodzi o realizacje zadan z zakresu lotnictwa, to na ten cel przeznaczono Iacznie
kwote 90 389 tys. zl, ktora zostata podzielona w sposob nastepujacy: na realizacje zadan
z tytutu wykonywania funkcji wladzy lotniczej i organu administracji lotniczej 59 498
tys. zl, na dofinansowanie kosztow zwigzanych z zapewnieniem stuzb zeglugi powietrz-
nej 12 555 tys. zt i na dotacje podmiotowe dla uczelni lotniczych ksztatcgcych personel
lotniczy 18 336 tys. z1.
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Kolejna pozycja wydatkéw to wydatki na utrzymanie i dziatalno$¢ statutowsg mini-
sterstwa. Na ten cel przeznaczono 78 859 tys. zl.

Ostatnia pozycja to wydatki z zakresu obrony narodowe;j. JesteSmy zobowigzani
do ich ponoszenia. W budzecie na 2018 r. zaplanowano na ten cel 1gcznie 73 976 tys. zl.

Tak przedstawia sie w ogblnym zarysie plan dochodéw i wydatkéw w czeSci budze-
towej 39 — Transport. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu w tej czeSci
przez Wysoka Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Taki sam wniosek zglasza koreferent, ktorym do tej czesci
budzetowej jestem ja. WypowiedZ pana ministra uzupetnie tylko o informacje, ze 56%
dochodéw generuje w tej czesci budzetowej Glowny Inspektorat Transportu Drogowego,
w sumie 79 153 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, to warto zauwazy¢ jedno tadne sformulowanie, jakie znala-
zto sie w czesci kolejowej, tzn. wedlug potrzeb. Krotko mowige, procesy inwestycyjne
sg niezagrozone, zgloszone inwestycje znajdujg sie w stadium realizacji, budzet panstwa
doktada tyle pieniedzy ile jest potrzebnych, aby proces inwestycyjny przebiegal zgod-
nie z planem. Warto takze odnotowac pewne wzrosty procentowe zaznaczone w przed-
lozonym projekcie budzetu, jak chocby w przypadku dofinansowania z budzetu pan-
stwa kosztow zwigzanych z infrastruktura kolejowa. W tym przypadku, w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, jest to 110%. Przy wydatkach na inwestycje krajowe finansowane
z podatku akcyzowego mamy zapisany w budzecie wzrost az 0 200%. Duzy skok mamy
takze przy przewozach pasazerskich, co powinno szczegélnie cieszy¢ przewoznikow.
W 2017 r. na doptaty dla przewoznikow bylto przeznaczonych 448 000 tys. zI, a budzet
na rok 2018 przewiduje na ten cel 520 000 tys. z1. Przyrost jest bardzo wyrazny.

Pozostale pozycje budzetowe zabezpieczajg potrzeby inwestycji realizowanych na dro-
gach i autostradach. Zalozenia przedstawione przez ministra infrastruktury beda reali-
zowane. Uwzgledniajac powyzsze, wnosze o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje
projektu budzetu w czesci budzetowej 39 — Transport.

Czy jest jaki$ inny glos w tej sprawie? Czy kto$ chce si¢ wypowiedzie¢ na temat tej
czesci budzetowej? Pan posel Zmijan, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak sie zdarzyto, jesli chodzi o harmonogram naszych
prac, ze wezoraj odbyliSmy posiedzenie, na ktorym omawialiSmy stan realizacji Pro-
gramu budowy drég krajowych i autostrad. Tematyka drogowa, jezeli mozna tak powie-
dziec, jej problemy sg nam dokladnie znane.

Szanowni panstwo, nie jest moim celem podwazenie sensownosci przedstawionego
projektu budzetu w czesci budzetowej 39 — Transport. Z pewnoScig w jakim§ sensie te
srodki zabezpieczaja potrzeby realizowanych programoéw infrastrukturalnych, zaréwno
drogowych, jak i kolejowych. Mam jednak zdecydowanie wiecej obaw dotyczacych reali-
zacji tych programow niz pan przewodniczacy Rzonca. Nie zgadzam sie z przedstawiong
az tak optymistyczng oceng sytuacji, ale oczywiScie zycze nam wszystkim, aby te pro-
gramy zostaly zrealizowane.

Myséle jednak, ze warto zauwazy¢, iz w projekcji srodkow finansowych na calg per-
spektywe budzetowg 2014-2020, oczywiScie mowimy o planie do 2023, czyli do czasu
ostatecznego rozliczenia zadan, na rok 2018 na inwestycje drogowe zostalo zapisanych
o ponad 2 000 000 tys. zI mniej. Odnotowuje ten fakt, przy czym zaznaczam, taki jest
plan, méwimy tylko o 2018 r., a przed sobg mamy kilka lat w tej perspektywie. Przy$pie-
szenie realizacji programu na szczeScie wydaje sie by¢ mozliwe. Taka jest moja ocena, ale
pamietajmy, ze w okresie minionych dwéch lat odnotowaliémy znaczacy zastoj. Pamie-
tajmy takze o tym, ze rynek moze zareagowac na rozwdj sytuacji, a to moze skutkowac
mniejszym wykonaniem planu niz byloby to mozliwe w innej rzeczywisto§ci. Kulminacja
prac zawsze powoduje reakcje rynku i wzrost cen. Poza tym, mowilem o tym wczoraj
na posiedzeniu, ale powtorze takze dzi§, dwa lata temu cena paliwa wynosita ok. 3 zt 50
gr za litr, a dzi§ jest to juz 4 zt 50 gr za litr. To takze, co oczywiste, wplywa na wycene
realizowanych projektow.

s.k.
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Sytuacje rynkowa bedziemy monitorowac na biezgco. Na wezorajszym posiedzeniu
Komisji pojawito sie troche niepokoju i niepotrzebnych emocji. Zarzucano nam, ze sie
czepiamy pewnych kwestii, ale to niczego nie zmieni, szanowni panstwo. Zawsze o pewne
kwestie bedziemy pytaé rzadzacych, poniewaz w naszym wspélnym interesie lezy jak
najlepsze wykorzystanie unijnych $rodkow finansowych, a przede wszystkim fizyczne
wykonanie zalozonych programow.

Jesli chodzi o program kolejowy, to uwazam, ze budzi on wiecej zaniepokojenia. Dzi-
siaj z duzym prawdopodobienstwem moge powiedzieé, ze ten program w takim ksztalcie
zrealizowany nie bedzie. Niestety. Powtarzam jednak po raz kolejny — mamy jeszcze
troche czasu, bedziemy o tych sprawach dyskutowac i zadawac pytania w p6Zniejszym
terminie. Perspektywa nie konczy sie na roku 2018.

To tyle tytutem polemiki, a teraz chciatbym zadaé pytanie szczegbétowe. Dotyczy ono
dotacji zwigzanych ze szkoleniem pilotow. Pytanie jest nastepujace: ile oérodkéw szkoli
w tej chwili pilotéw oraz czy stawka przypadajgca na jednego szkolonego pilota jest ujed-
nolicona? Jak wiadomo, wczeéniej bywaly z tym problemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze byl to glos w dyskusji i pytanie, ale nie zglasza pan wniosku o negatywne
zaopiniowanie tej czesci budzetowe.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Nie, panie przewodniczacy. Powiedzialem przeciez, ze ze zrozumieniem patrze na to,
co sie dzieje w szeroko rozumianym transporcie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo mnie to cieszy. Dziekuje. Czy pan minister zechce si¢ odnie$¢ do uwag przedsta-
wionych przez przewodniczgcego Zmijana?

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Poniewaz padlo pytanie dotyczac lotnictwa, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, popro-
sze o udzielenie odpowiedzi przez panig dyr. Mieleszkiewicz, szefowg Departamentu Lot-
nictwa w resorcie infrastruktury. Mysle, ze pani dyrektor najlepiej wyjasni panu postowi
kwestie, ktore go zainteresowaly.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Nie ma zadnych przeciwwskazan, jesli taka jest wola pana ministra. Serdecznie witamy
panig dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa

Beata Mieleszkiewicz:
Szanowni panstwo, dotacja podmiotowa, ktora zainteresowala pana posta, jest przezna-
czona na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem statkéw powietrznych i specjali-
stycznych oSrodkow szkoleniowych kadr powietrznych. Dotacja wynika z art. 94 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W projekcie ustawy budzetowe;j
na 2018 r. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze zostala zapisana kwota w wysokosci 18 336
tys. z1. Jest ona zgodna z przyznana wstepng kwota wydatkow. W poréwnaniu z bieza-
cym rokiem jest ona wyzsza o 1,2%, czyli o 221 tys. zl.

W 2017 r. dofinansowanie otrzymujg trzy uczelnie: Politechnika Rzeszowska, Pan-
stwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Chelmie i Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrz-
nych w Deblinie. W 2018 r. spodziewamy sie, ze wzro$nie liczba uczelni uprawnionych
do przedmiotowe]j dotacji, poniewaz stosowny certyfikat uprawniajacy do prowadzenia
szkolen lotniczych uzyskata w 2015 r. Politechnika Poznanska.

Przeprowadzona przez nas analiza pokazala, ze istnieje potrzeba zwiekszenia dotacji
o ok. 300 tys. zI w poré6wnaniu z rokiem poprzednim, co jest spowodowane wzrostem
liczby studentow. Politechnika Poznanska planuje przyjac¢ na pilotaz 15 studentéw rocz-
nie. Zostalo to ujete w materiatach do wieloletniego planu finansowego panstwa na lata
2017-2020.

Tak wyglada sytuacja na dzis. Dziekuje bardzo.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. DowiedzieliSmy sie, ze sg cztery uczelnie. Tutaj mamy zmiane.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa MIB Beata Mieleszkiewicz:

Teraz dzialajg tylko trzy szkoly, panie posle.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Zgadza sie, ale wkrotce beda cztery, bo jak pani powiedziala dojdzie Poznan. O to pyta-
tem i uzyskatem odpowiedz, ale prosze mi jeszcze wyjasni¢ kwestie stawki przypadajacej
na studenta. Czy ona jest jednolita dla wszystkich szko6t?

Dyrektor Departamentu Lotnictwa MIB Beata Mieleszkiewicz:

Ta dotacja jest liczona na studenta, a to oznacza, ze stawka powinna by¢ jednolita.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy pan minister chce co$ jeszcze dodac od siebie?

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Mysle, ze nie ma takiej potrzeby. Kwestia drog stanowila przedmiot wezorajszego posie-
dzenia Komisji. Nie sadze, zeby trzeba bylo dzi§ to samo powtarzac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Tez tak uwazam. Szanowni panstwo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu
budzetu w czesci budzetowej 39 — Transport. Czy sa inne wnioski? Nie slysze. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji pozytywnej opinii dla czesci budzetowej 39? Nie ma sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowa 39.
Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowe]. Tym razem jest to czeS¢ 71 —
Urzad Transportu Kolejowego. O zabranie glosu prosze pana Ignacego Gore, prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora:

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie najwazniej-
sze dane, jeSli chodzi o planowane dochody i wydatki Urzedu Transportu Kolejowego
w 2018 r. Zgodnie z projektem budzetu na nadchodzacy rok dochody UTK majg wynie$é
3567 tys. zl. Zeby nie przedluza¢, podam tylko, ze glowne pozycje po stronie dochodow
to: wplywy z oplat za wydawanie certyfikatow i §wiadectw bezpieczenstwa przewoz-
nikom kolejowym, za autoryzacje Swiadectw bezpieczenstwa wydawanych zarzadcom
infrastruktury oraz z tytutu oplat za §wiadectwa bezpieczenstwa wydawane uzytkow-
nikom bocznic kolejowych.

Jezeli chodzi o wydatki, to projekt ustawy budzetowej na rok 2018 przewiduje tgczna
kwote wydatkéw UTK w wysoko$ci 44 451 tys. z1, w tym wydatki budzetu panstwa prze-
znaczone na realizacj¢ Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko. )

Wydatki biezace i majgtkowe bez wydatkéow dotyczacych POPT i POIiS zostaty
zaplanowane na 35 514 tys. zl. Glowna pozycja wydatkow to wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen wszystkich grup pracowniczych. Przeznaczono na ten cel kwote 21 138
tys. zl. Pozostale wydatki biezace wyniosg 9002 tys. zl i bedg przeznaczone przede
wszystkim na opracowanie opinii i analiz ekspertéw, na podréze stuzbowe, ttumaczenia,
szkolenia pracownikow oraz zakup uslug i wyposazenia.

Jezeli panstwo pozwolicie, to przedstawie jeszcze krotko podstawowe informacje
na temat wydatkow zwigzanych programami operacyjnymi. Jesli chodzi o Program Ope-
racyjny Pomoc Techniczna, to w latach 2014-2020 wydatki sg zaplanowane na kwote
1744 tys. zt, a w przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 11 988
tys. zt. Jak widac r6znica w skali wydatkow na poszczegblne programy jest znaczaca. Pla-
nowane wydatki dotyczg realizacji projektu ,,Kampania Kolejowe ABC”. Uwzgledniono
takze kwoty na realizacje projektu dotyczacego rozwigzania systemowego w zakresie
monitorowania bezpieczenstwa ruchu kolejowego, w tym egzaminowania maszynistow,

s.k.
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certyfikacji egzaminatorow i instruktoréw pouczen okresowych. To wszystko oczywiscie
przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi informatycznych.

Na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi zaplanowano 22 763 tys. zl, ale o tym
juz wspominalem nieco wecze$niej.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za uwage i prosze o pozytywne
zaopiniowanie budzetu Urzedu Transportu Kolejowego na 2018 r.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Koreferat przedstawi pan poset Zasada, bardzo prosze.

Posel Artur Zasada (PiS):

Postaram sie nie wyjS¢ poza objetos§é koreferatow, ktore byly przedstawiane wcze$niej
przez kolegow poslow. Szanowni panstwo, nie bede powtarzat liczb, ktére podat pan
prezes. One sg takie i widniejg w projekcie budzetu w czesci 71, natomiast niejako
w zastepstwie pana prezesa Gory pochwale sie projektami, ktérych realizacja zostala
zaplanowana przez UTK na 2018 r. Beda to projekty zwigzane z dzialalnoScig eduka-
cyjng i informacyjng Urzedu. Planowane jest przeprowadzenie akcji ,,Kultura bezpie-
czenstwa”, ,Akademia UTK?”, , Dzien pasazera” oraz ,Poradnik pasazera”. Planuje sie
takze rozpoczecie prac nad interaktywnym systemem zgloszen przyjazdéw oséb z nie-
pelnosprawnoscia, a takze wyprodukowanie krotkich szesciu filmow, ktére zobrazujg
podstawowe prawa pasazerow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po szczegolowej analizie wnosze o pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu w czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Jednoczes$nie, korzystajac z obecnosci prezesa UTK, chciatbym poprosi¢ o przed-
stawienie krotkiej informacji, opinii pana prezesa na temat prac Europejskiej Agencji
Kolejowej w zakresie rewizji TSI Nosie, a w tym kontekscie na temat szans uzyskania
od agencji derogacji w zakresie nieobejmowania wagonéw z kotami obreczowanymi
do roku 2036. Ta kwestia jest niezwykle istotna i moze mie¢ wplyw na konkurencyj-
nosc polskiego sektora kolejowych przewozow towarowych, poniewaz planowane koszty
przezbrojenia wagonéw moga wynie§¢ nawet 2 000 000 tys. zI. Prosze pana prezesa
o0 zajecie stanowiska w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jezeli pan prezes jest w stanie udzieli¢ od razu odpowiedzi, to bardzo prosze.

Prezes UTK Ignacy Gora:

s.k.

Postaram sie kréotko odnie$¢ do wywotanego tematu. Szanowni panstwo, w pracach, ktore
dotyczg problematyki stosowania w zestawach kotowych zestawéw monoblokowych, biorg
udzial przede wszystkim przedstawiciele resortu infrastruktury, ale my ich oczywiscie
wspieramy. W tej chwili takie prace faktycznie sie tocza, odbywaja sie spotkania oficjalne
i nieoficjalne z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Aktualnie proceduje sie projekt
zakladajacy wprowadzenie tzw. cichych stref. Polega on na tym, ze w krajach czlonkow-
skich Unii Europejskiej miatyby by¢ wydzielone obszary, gtéwnie w terenie mocno zurba-
nizowanym, w ktérych wymagania dotyczgce halasu i te, ktére wynikajg ze stosowania
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci musialyby — co do zasady — by¢ obowiazkowo
stosowane. Na pozostaltych obszarach ruch odbywatby sie na starych zasadach.

Jak powiedzialem, prowadzone sg prace, ale nie zapadly jeszcze zadne wigzace usta-
lenia. W najblizszym czasie nie nalezy sie zresztg spodziewac zadnych ostatecznych
decyzji. Stanowisko Polski, przedstawione przez Ministerstwo Infrastruktury i Budow-
nictwa, jest w tych rozmowach brane pod uwage. Jestem gleboko przekonany, ze jakis
kompromis uda si¢ nam wypracowac. Pamietajmy, ze ponad 70% wagonéw eksploatowa-
nych w naszym kraju to wagony obreczowe. Porozumienie dotyczac Polski musi zatem
zosta¢ wypracowane, poniewaz nie moze byc¢ tak, ze w krotkim okresie zostaniemy zmu-
szeni do stosowania zestawow kotowych bezobreczowych. Taki wariant nam nie grozi.
Prace trwaja, nie widaé jakiego$ specjalnego przyspieszenia w tym zakresie. Komisja
Europejska wstuchuje sie uwaznie w nasz glos i jak sie wydaje kompromis jest mozliwy
do osiggniecia. Pewne rozwigzania sg juz proponowane.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Przypominam, ze zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopi-

niowanie budzetu w czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego. Czy jest inny

wniosek w tej sprawie? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego

zaopiniowania czeSci budzetowej 71? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozy-

tywnie zaopiniowala cze$é budzetowa 71 — Urzad Transportu Kolejowego.
Przystepujemy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie

pozycji 65. O zabranie glosu prosze przedstawicielke Ministerstwa Finansow.

Radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa

Finanséw Barbara Brodowska-Maczka:
Wysoka Komisjo, czes¢ budzetowa 83, pozycja 65 obejmuje kwote 762 000 tys. zI. Pan
minister Smolifiski weze$niej na ten temat juz sie w zasadzie wypowiedzial. Dodam tylko,
ze ta rezerwa ma shuzy¢ sfinansowaniu wypltat z Funduszu Doptat, ktory ma wspieraé
nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych w ramach programu ,,Miesz-
kanie dla mtodych”. Kwota ta wynika z ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mltodych ludzi. Prosze o pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Koreferentem jest pan poset Wozniak. Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w mojej ocenie ta rezerwa
jest bardzo zasadna. Prosze o pozytywne zaopiniowanie cze$ci budzetowej 83 w zakresie
pozycji 65. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy jest inny wniosek w tej sprawie? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozy-
tywnego zaopiniowania czesci budzetowej 83 w zakresie pozycji 65?7 Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$é budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 65.
Przechodzimy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem.
Ponownie prosze o zabranie glosu przedstawicielke Ministerstwa Finansow.

Radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej MF Barbara
Brodowska-Maczka:
Szanowni panstwo, rowniez postaram sie méwié¢ krotko. Szczegotowy material na ten
temat zostat panstwu przedlozony na pisémie. Po stronie dochodéow zaplanowano kwote
8640 tys. zl. Skladajg sie na nig gtéwnie wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majat-
kowych na przejsciach granicznych.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly ona zaplanowane w wysokosci 873 118 tys. zl.
Gloéwnie dotyczg one pozycji biezacych i majatkowych. W pozycjach biezgcych, jak
co roku, najwyzsza kwote stanowig krajowe pasazerskie przewozy autobusowe. Cho-
dzi o finansowanie ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw.
Dodatkowo finansujemy utrzymanie przej$¢ granicznych, biezaca dziatalno§é Inspekcji
Transportu Drogowego oraz renty zasgdzone wyrokami i zadania z obszaru transportu
wynikajgce z ustawy o kierujacych pojazdami i z ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, to w 2018 r. majg by¢ realizowane zadania budow-
lane na przej$ciach granicznych oraz zakupy inwestycyjne, zaréwno na potrzeby przejsé
granicznych, jak i Inspekcji Transportu Drogowego.

Warto powiedzie¢ kilka stow o wynagrodzeniach. Z tej czeSci budzetowej wynagrodze-
nia sg finansowane w Inspekcji Transportu Drogowego. Chodzi o pracownikéw korpusu
stluzby cywilnej i o pozostatych pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen oraz o osoby zatrudnione na przej$ciach granicznych, ktére zajmujg sie
obstuga tych przej§é. Prosze o pozytywne zaopiniowanie przez Wysokag Komisje czeSci
budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Z pytaniem zglosil sie pan posel Zmijan, bardzo prosze.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Czy jest na sali przedstawiciel Inspekcji Transportu Drogowego?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Byl, ale juz wyszed!.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Szanowni panstwo, kiedy na pytania dotyczace wysokosci wynagrodzenia w podleglej
sluzbie odpowiadala pani glowna inspektor nadzoru budowlanego, wskazala, iz trwajag
przygotowania do odzespolenia tejze stuzby. Inaczej mowiac, chodzi o podporzadkowa-
nie pionowe. Moje pytanie brzmi, czy tego rodzaju plany sg takze zwigzane z Inspekcja
Transportu Drogowego? To bylo pytanie pod adresem pana ministra, a pod adresem
przedstawicielki Ministerstwa Finanséw kieruje pytanie dotyczace oddzialow ITD.
W ostatnim czasie takowe zostaly utworzone i prawdopodobnie planuje sie utworzenie
nastepnych. W zadnym razie nie neguje tych zamystow. Oddzial, ktéry mam na mysli,
jest zwigzany z Bialg Podlaska, czyli wschodnia granica Unii Europejskiej. Nie wat-
pie, ze z analiz wyszlo, iz jest potrzeba stworzenia takiego oddzialu. Chcialbym jednak
zapytac o §rodki na wynagrodzenia osob, ktére w tych oddziatach pracujg. Warto byltoby
tez uslyszec, czy przewiduje sie wzrost zatrudnienia? Poprosze o kilka zdan informacji
na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Jeli chodzi o nadzér budowlany, to w ramach Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
przewidywana jest zmiana struktury organizacyjnej stuzb nadzoru. Dzi$§ jest jednak
jeszcze zbyt wczednie, zeby stwierdzié, czy to bedzie odzespolenie, czy tylko zmiana
struktury organizacyjnej. Czas, zeby to ustali¢, znajdzie sie w trakcie prac nad kodek-
sem. Komisja Infrastruktury bedzie brata udziat w tych pracach, jak zresztga ma to miej-
sce w ramach prac nad kazda ustawg. Dopiero po ustaleniach zawartych w regulacji
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego bedziemy mogli stwierdzic, czy chodzi o odzespo-
lenie, czy o zmiane struktury. Dzi$ jest za wczesnie, aby te kwestie przesadzic.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. A co z Inspekeja Transportu Drogowego?

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

W przypadku ITD nie planujemy zadnych zmian w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy do tej czesci budzetowej mamy wniosek posta koreferenta?

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Tak, panie przewodniczacy. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 600 — Transport i 1gcznosc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przedstawionej przez posta kore-
ferenta? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu
w zakresie czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dzialu 600.

Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie czesci budzetowych znajdu-
jacych sie w kompetencji Komisji Infrastruktury. Pozostaje nam przyjecie stosownej opi-
nii. Pozwole sobie odczytac jej tresé: ,,Komisja Infrastruktury na posiedzeniu w dniu 26
pazdziernika 2017 r. rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2018 (druk
nr 1876) zgodnie z zakresem ustalonym w Postanowieniu nr 17 Marszatka Sejmu z dnia
10 pazdziernika 2017 r. W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw i przeprowadzo-
nej dyskusji, poszerzonej o wyjasnienia przedstawicieli ministerstw i urzedow, Komisja
pozytywnie opiniuje rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2018 w oméwionych
czesciach. Stanowisko Komisji Infrastruktury na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych bedzie prezentowal poset Bogdan Rzonca”.
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