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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postow: Bogdana
Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Jerzego Polaczka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w krajach
europejskich i rekomendaciji dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Antonio Avenoso dyrektor Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Trans-
portu, Justyna Skrzydlo podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Konrad
Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Marek Konkolewski dyrektor
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gtéwnego Inspektoratu Transportu Dro-
gowego, Dorota Fal doradca zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen, Piotr Sarnecki dyrektor generalny
Polskiego Zwigzku Przemystu Oponiarskiego, Marcin Slezak dyrektor Instytutu Transportu Samo-
chodowego, Wlodzimierz Zientarski prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kierowca PL, Adrian
Furgalski wiceprezes zarzadu Zespotu Doradeéw Gospodarczych TOR, Lukasz Zboralski redaktor
naczelny portalu brd24.pl.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Marcin Mykietynski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa obecnych.
Pragne przeprosic za opdznienie wynikajace z realizacji innych obowiazkéw poselskich,
to znaczy z koniecznoSci uczestnictwa w glosowaniach.

Porzadek dzienny przewiduje informacje na temat stanu bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego w krajach europejskich i rekomendacji dziatan na rzecz poprawy stanu bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w Polsce. Te zagadnienia przedstawi minister infrastruk-
tury i budownictwa. Witam serdecznie panig minister, reprezentujgcg pana ministra
Andrzeja Adamczyka. Witam zaproszonych gosci. Poznamy sie w trakcie posiedzenia.

Proponuje niezwloczne przystapienie do realizacji porzadku obrad. Jeszcze raz prze-
praszam za utrudnienia, ale nie przewidzieliémy tego, kiedy ustalaliémy nasze spotkanie
na godz. 10:30.

Czy panstwo poslowie zglaszajg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Wobec tego
oddaje glos pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Justyna Skrzydlo:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Rozumiemy nieprzewidziane okolicznosci i potrafimy
sie do nich dostosowaé. Oddajemy glos naszemu goSciowi.

Dyrektor Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu Antonio Avenoso:

Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, szanowni
poslowie, szanowni goScie, to wielki zaszczyt, ze moge by¢ tutaj z panstwem i repre-
zentowac mojg organizacje. Na wstepie chciatbym przeprosié, ze bede musial opuscié
posiedzenie. Bardzo wazne obowigzki wzywajg mnie do Brukseli.

Jesli chodzi o informacje tytulem wstepu, prezentacja bedzie dotyczyla sytuacji m.
in. na polskich drogach w odniesieniu do celu przyjetego przez Unie Europejska, jakim
bylo obnizenie liczby ofiar wypadkéw drogowych o potowe do 2020 r. Ostatnie 3 lata byty
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bardzo zle, je§li chodzi o bezpieczenstwo na drogach. W ubieglym roku zgineto ponad 25
tys. os6b w Unii Europejskiej, tj. ok. 70 os6b dziennie. Na tym wykresie widzimy rela-
tywna zmiane w liczbie zgonéw na drogach w ciggu ostatnich 6 lat w krajach UE. W tym
miejscu chcialbym podziekowac Polsce i pogratulowaé wszystkim, ktorzy odpowiadaja
za bezpieczenstwo drogowe w Polsce, czyli ministerstwu, postom, cztonkom Komisji,
a takze calemu $rodowisku badawczemu. Zmniejszenie liczby zgonéw o 23% to bardzo
dobry wynik, jesli chodzi o europejska Srednig. OczywiScie, aby poméc nam osiggnaé
zakladany cel obnizenia liczby zgonéw o 50%, potrzebne sa dalsze starania. Chciatbym
panstwa zacheci¢ do dalszych wysitkow.

Na tym wykresie widzimy liczbe zgonoéw w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow. Oczy-
wiscie wida¢ znaczng poprawe pomiedzy rokiem 2010 i 2016, ale chciatbym, zeby Polska
przesunela sie jeszcze bardziej w gore tego rankingu, aby mogla zaja¢ nalezne sobie miej-
sce. Polska jest waznym czlonkiem UE. Sadze, ze dobre wyniki Polski w tym obszarze
przelozylyby sie na poprawe sytuacji w calej Unii.

Na tym slajdzie widzimy liczbe os6b powaznie rannych w wypadkach drogowych
w UE. Nasza organizacja walczyla o to, aby réwniez w tej kategorii pojawil sie ogél-
noeuropejski cel. Polska wyprzedza Unie Europejska pod tym wzgledem. Chciatbym
podziekowaé za dawanie pozytywnego impulsu do zmian.

Chcemy patrzeé w przyszlo§é. Wedlug naszych analiz trzy gtéwne czynniki odpowia-
daja za zgony na drogach: nadmierna predko$¢, jazda pod wplywem alkoholu oraz nieza-
pinanie paséw. Chciatbym skoncentrowac sie na problemie predkosci. Europejska Rada
Bezpieczenstwa Transportu akcentuje prosta zalezno§é: zwiekszenie predkosSci zawsze
wigze sie ze zwiekszeniem liczby kolizji i zgonéw na drodze oraz urazéw, a obnizenie
predkosci przeklada sie na zmniejszenie kolizji, zgonéw i urazéw.

Ponadto podkreslamy, ze oszczedno§é czasu przejazdu wynikajgca ze zwiekszonej
szybkoSci jest naprawde niewielka, wrecz pomijalna. Dzialania na rzecz ograniczenia
predkoéci sg naprawde bardzo wazne, w szczegdlnoSci na terenach miejskich, gdzie
mamy do czynienia z bardzo duzg liczbg pieszych. Bezpieczenstwo pieszych, rowniez
w Polsce, jest powaznym problemem. Jegli chodzi o ograniczenie predkosSci na drogach
miejskich, we wszystkich krajach unijnych limit wynosi 50 km/h. Tylko w Polsce jest
wprowadzony wyjatek, polegajacy na tym, ze w godzinach nocnych dopuszczana jest
predkosc¢ 60 km/h. Bardzo wiele krajow UE rozwaza wprowadzenie ograniczenia pred-
kosci do 30 km/h na terenach miejskich, w szczegélno$ci w centrach miast.

Z kolei w 11 z 28 krajow UE piesi maja pierwszenstwo przed nadjezdzajacym pojaz-
dem. Wystarczy, ze znajdujg sie przy przejsciu. Nie muszg wkroczy¢ na przejScie. Wystar-
czy, ze sg przy nim i majg zamiar przejs¢. Chciatbym oméwit przyktad Wegier, gdzie
nastgpilo obnizenie predkosci z 60 km/h do 50 km/h. Srednia predkosc¢ pojazdow zmniej-
szyla sie 0 8%, co dalo 18-procentowy spadek liczby zgonéw. Jesli chodzi o ograniczenie
predkoéci na autostradach w Europie, wystepuje o wiele wiecej réznic w poszczegolnych
krajach. Na niemieckich autostradach, w tej ich czesci, gdzie nie obowiazuje zaden limit
predkoéci, jest o wiele wieksza §miertelno§é na drogach. Jesli chodzi o liczbe zgonéw
w wypadkach na autostradach w przeliczeniu na przejechany dystans, na tym wykre-
sie wida¢, ze w krajach, w ktorych obowigzuje nizszy limit predkosci, §miertelnosc¢ jest
nizsza.

Przechodze do oméwienia kluczowych rekomendacji. Po pierwsze, nalezy wprowadzié¢
maksymalng predko$¢ na poziomie 50 km/h i jg egzekwowac. Po drugie, nalezy otoczy¢
szczegblng opiekg pieszych na drogach, przyjac przepisy, ktore dajg im pierwszenstwo
przed nadjezdzajacymi pojazdami, oraz wprowadzié limit predkosci 120 km/h na wszyst-
kich autostradach i go egzekwowac.

Kolejny raz przepraszam, ze musze juz panstwa opusci¢. Moje drzwi sg zawsze dla
panstwa otwarte. Odbiore kazdy telefon od panstwa, gdyby tylko mieli panstwo jakie§
pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym podziekowaé panu Antonio Avenoso, dyrektorowi Euro-
pejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu za przyjazd na posiedzenie Komisji. Bardzo
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to doceniamy i cieszymy sie. To, co pan powiedzial, bylo dla nas bardzo wazne. Oczywi-
Scie duzo pracy przed nami. Wierze, ze poprzez rozmowy z poslami w roznych krajach
osiagnie pan wielkie cele, ktore UE zaklada. Bardzo panu dziekujemy za obecno§é. Jeste-
Smy zaszczyceni. Rozumiemy, ze pan Antonio Avenoso musi nas opuscic.

Pragne przywita¢ na posiedzeniu Komisji pana Konrada Romika dyrektora Krajowe;j
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, pana Marka Konkolewskiego, a takze pana
Slezaka, dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego. W trakcie debaty poznamy
sie ze wszystkimi go§émi.

Bardzo prosze o kontynuacje wystapienia.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zgodnie z porzgdkiem obrad
mam zaszczyt przedstawi¢ kwestie zwigzane z dzialaniami na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w Polsce realizowane przez cztonkéw Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego obecnie, a takze planowane w roku przyszlym. Bede prosit
czlonkow KRBRD o ewentualne doprecyzowanie szczegotow.

Bedziemy koncentrowac sie na dalszej realizacji Narodowego Programu Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego. Obejmuje ona dzialania edukacyjne skorelowane z grupami
uczestnikow ruchu drogowego, wprowadzenie narzedzi i propagowanie bezpiecznych
rozwigzan infrastrukturalnych, bezpieczng infrastrukture drogowa, rozwéj uczestnikow
ruchu drogowego, rozwdj i uszczelnienie systemu ratownictwa i opieki powypadkowej,
systemowy i konsekwentny nadzor nad ruchem drogowym, egzekwowanie przepiséw
ruchu drogowego i systematyczng prace sluzb nadzoru, systemowe zarzadzanie bezpie-
czenstwem ruchu drogowego wspierane badaniami i analizami naukowymi.

Przechodze do oméwienia poszczegélnych elementow strategii. Dzialania edukacyjne,
ktére realizuja czlonkowie rady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, to jeden z najwaz-
niejszych obszaréw aktywnosci. W obecnym roku wykonaliSmy prace w zakresie wpro-
wadzenia tresci wychowania komunikacyjnego i rozszerzenia obecnego zakresu wycho-
wania komunikacyjnego w szkotach podstawowych, przedszkolach. PodjeliSmy takze
wysilek wprowadzenia tych tresci w systemie szkot Srednich.

PodjeliSmy prace na rzecz powolania zespotu w ramach struktury KRBRD. Nastapilo
uspdjnienie zadan edukacyjnych przez cztonkéw rady. Ma temu réwniez stuzyé opubliko-
wanie i wdrozenie kalendarza bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéry na przyszty rok
bedzie wskazywal wszystkie obligatoryjne dziatania edukacyjne.

Realizujemy kampanie spoleczng w zakresie przestrzegania limitu predkosci. Grupa
wiekowa, do ktorej adresujemy przekaz, to 18-24 lata. Jest ona bowiem najbardziej
zagrozona ryzykiem wypadkow. , Kierujesz zyciem” to kampania dostosowana do dzia-
tan viralowych, do odbiorcow, ale rowniez dopasowana do problematyki wypadkéow
w okresie letnim, wakacyjnym.

Kampania na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego
realizowana jest w ramach dzialan systemowych przez rade. Jest to kampania ogblno-
krajowa realizowana w ciggu 3 miesiecy. Jej zakonczenie planuje sie na 10 grudnia. Jej
celem jest szczegélne uwrazliwienie w zakresie bezpieczenstwa niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego, w konfiguracji pieszy — kierowca, kierowca — pieszy.

Bezpieczenstwo senioréw w ruchu drogowym to projekt systematycznie realizowany
przez czlonkéw rady, w tym bezpoSrednio wspierany przez sekretariat KRBRD. Jest
to dedykowane dziatanie, konkretyzowane w poszczegdlnych obszarach 60+ bezpiecznie
w ruchu drogowym.

Wzmocnienie oddzialywania projektu ogdlnopolskich turniejéw bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Przypomne, ze w 2016 r. podpisaliSmy ponowng deklaracje wspot-
pracy. Te turnieje sg realizowane systematycznie na obszarze calego kraju. Obecnie
ponad 100 tys. uczniéw bierze udzial w tym projekcie.

Dziatania profilaktyczne prowadzone przez stuzby nadzoru. To réwniez obszar dzia-
tan Policji. W 2017 r. podjeto akcje ,,Swiec przyktadem”, akcentujaca problem widocz-
nosci w ruchu drogowym. Realizowano takze dzialania edukacyjne, prewencyjne pod
nazwg ,,Nie zabijaj”. Pod koniec listopada br. planowane jest poprowadzenie kolejnej
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edycji dziatan zwigzanych z widocznoScig w ruchu drogowym. Niezmiernie istotny jest
okres jesienno-zimowy, kiedy widoczno§¢ niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego
odgrywa kluczowe znaczenie. Realizowane byly takze cykliczne dzialania w zakresie
,Bezpieczny autokar”, dzialania inspekcyjne, dedykowane programy i akcje ,,Bezpieczna
droga do szkoly”, bezposrednie dziatanie realizowane przez inspektorat ,,Bezpieczna
szkola”.

Dzialania edukacyjne sg takze realizowane przez przedstawicieli wojska, zandarmerii
wojskowej. Otrzymujemy wsparcie dla dziatan informacyjno-promocyjnych. Uzywane
sg materialy, ktorymi dysponuje rada. Jest to wykorzystywane w dzialaniach profilak-
tycznych. Uzywane sa takze symulatory oraz inne materialy profilaktyczne dystrybu-
owane podczas przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego. Dotyczy to rowniez apteczek samochodowych, opasek.

Podejmujemy wiele dzialan medialnych. Podejmujemy bezposrednig wspoélprace
z mediami na zasadzie konkurséw. Realizujemy wspolprace radiowa. Jako przyktad
moge podac¢ Europejski Tydzien Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jest to zwigzane
z dzialaniami edukacyjnymi. Prowadzone sg rowniez cykle audycji radiowych przez
poszczegolnych czlonkow rady, a takze przez stowarzyszenia, organizacje, Polski Zwig-
zek Motorowy, przez sekretariat rady. W okresie od czerwca do listopada prowadziliSmy
dzialania na antenach ogdlnopolskich.

Jesli chodzi o dzialania planowane, nastgpi kontynuacja dziatan zwigzanych z edu-
kacja, prewencja, takich jak ,,Swie¢ przyktadem”, , Bezpieczna droga do celu”. Konty-
nuowane bedg dziatania profilaktyczne pod nazwa ,,Patrz i stuchaj”. Chodzi o zwracanie
szczegolnej uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z uzywaniem telefonéw komorko-
wych. Planujemy takze dzialania na rzecz uwrazliwiania na drodze na niechronionych
uzytkownikéw ruchu drogowego, na motocyklistow. Planuje sie w przysztym roku dzia-
lania profilaktyczne skierowane do rowerzystéw, motocyklistéw i motorowerzystéw pod
nazwg ,,Jednosladem bezpiecznie do celu”.

W przyszlym roku nastapi tez kontynuacja projektow ,Bezpieczenstwo seniorow”.
Jest to jedna z najwazniejszych grup, bedaca przedmiotem troski rady. Kontynuowane
beda ogdlnopolskie turnieje bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze dzialania eduka-
cyjne podejmowane na poziomie ogolnokrajowym przez sekretariat KRBRD. Nie zapomi-
namy o wsparciu partnerow. Polozymy szczegblny nacisk na dzialania w zakresie uzywa-
nia telefonéw komorkowych i nieprawidlowe uzytkowanie przez kierujacych pojazdami.

Drugi obszar dziatan realizowanych w ramach narodowego programu to stworze-
nie narzedzi, propagowanie bezpiecznych rozwigzan infrastrukturalnych. Najwazniej-
sze programy wspierajgce realizowane na poziomie krajowym to ,Program likwidacji
miejsc niebezpiecznych na drogach krajowych”, ,,Program budowy krajowego systemu
zarzadzania ruchem”, ,Projekt budowy krajowego punktu dostepowego”. Realizowane
sa rowniez stale i cykliczne kontrole i audyty bezpieczenstwa ruchu inwestycji realizo-
wanych przez GDDKIiA, eliminacja miejsc niebezpiecznych zwigzana z korektg organi-
zacji ruchu. Dzialaniom na drogach krajowych towarzyszg dzialania na poziomie gminy
i powiatowej infrastruktury drogowe;.

Opracowanie wytycznych w zakresie bezpiecznej infrastruktury rowerowe;j to dziata-
nie podjete przez sekretariat i przez ministerstwo w zeszlym roku. Realizujemy to zada-
nie, czynigc spojnymi wytyczne w zakresie budowy bezpiecznej infrastruktury rowero-
wej. Wydajemy rekomendacje w raportach.

Opracowanie wytycznych w zakresie zarzadzania predko§cig na drogach samorzado-
wych. Zostalo to zrealizowane i przekazane do samorzadowych zarzadcéow drog celem
projektowania bezpiecznych drég na poziomie samorzgdowym.

Kolejne zrealizowane zadanie to opracowanie wytycznych organizacji bezpieczenstwa
ruchu pieszych, prawidlowego o§wietlenia przejs¢ dla pieszych, a takze sformutowanie
i przygotowanie wytycznych w zakresie prawidlowego oSwietlenia z punktu widzenia
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, szczegélnie pieszych.

Realizowano tez zadania zwigzane z dzialaniami Ministerstwa SprawiedliwoSci,
z Funduszem Sprawiedliwos$ci. Jako priorytetowe wskazano projekty przygotowania
budowy infrastruktury, zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegélnosci
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bezpieczne przejscia dla pieszych. Istotne sg rowniez dziatania inzynieryjne, badawcze,
projekty dotyczace bezposrednio bezpieczenstwa infrastruktury drogowej, oznakowania
eksperymentalnego drog, badanie uczestnikéw ruchu w warunkach rzeczywistych, inte-
ligentne skrzyzowania przyjazne kierowcom, wplyw czasu i warunkéw eksploatacyjnych
na trwalo§¢ i funkcjonowanie elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, wptyw sto-
sowania ustug inteligentnych systeméw transportowych.

dJesli chodzi o ratownictwo i opieke powypadkowa, dziatania prowadzone sa w sposob
dtugofalowy przez czltonkéw rady. Chodzi o doposazenie jednostek PSP, OSP. Realizacja
programu przewidzianego na lata 2017-2020 obejmuje zwiekszenie skutecznoSci prowa-
dzenia akcji ratowniczych, wdrazanie kolejnego etapu systemu ratownictwa w transpo-
rcie kolejowym i drogowym.

Jesli chodzi o dzialania PSP, wszystkie szczegolowe zadania zostaly rozpisane
z uwzglednieniem szkolen, specjalistycznego doposazenia sprzetowego, realizacji dzia-
tan ratowniczo-gasniczych oraz dzialan ratowniczych na drogach. OSP - szkolenie
w zakresie ratownictwa technicznego strazakow — ratownikow, kurs kwalifikacji pierw-
szej pomocy, szkolenia i dziatania ratownicze.

Kontynuowane bedg szkolenia prowadzone przez PSP oraz przed jednostki ochot-
nicze, takze w ramach rzgdowego programu wspomagania 2015-2018. Rozszerzona
bedzie oferta szkoleniowo-edukacyjna dla mtodziezy i dorostych w celu przygotowania
kadr w zakresie ratownictwa i opieki powypadkowej. Dziatania te uwzgledniajg takze
wspieranie rodzin, pomoc poszkodowanym, obchody Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw Drogowych.

Jesli chodzi o wsparcie dla ofiar, poszkodowanych iich rodzin, sekretariat KRBRD
dokonal aktualizacji bazy danych w tym roku oraz przygotowal zaktualizowang infor-
macje dla kazdej osoby szukajacej pomocy nieodptatnie, dla kazdej osoby poszkodowanej,
ale rowniez przedstawicieli rodzin, ktére szukajg pomocy na poziomie wojewodzkim.
Jest zintegrowana baza, zaktualizowana przez KRBRD. To zadanie skraca czas szukania
pomocy przez ofiary wypadkow drogowych i ich rodziny.

Inne zadanie to szkolenia kadry ratownictwa oraz przeszkolenie w zakresie udziela-
nia pierwszej pomocy, co w efekcie umozliwia zdobycie tytulu ratownika.

Kolejny obszar realizacji narodowego programu obejmuje systemowy i konsekwentny
nadzo6r nad ruchem drogowym, w tym bezposrednie dzialania na drodze oraz czynnoSci
kontrolne wykonywane na drogach publicznych z wykorzystaniem urzadzen rejestruja-
cych. Wigze sie to z zarzadzaniem systemem nadzoru oraz ze zmianami prawnymi przy-
gotowywanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Chodzi o kwestie odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa, polegajace na sfalszowaniu licznikow samochodowych, cofaniu
licznika badz inne delikty w tym zakresie.

Utworzony jest Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcow Transportu Dro-
gowego. Podejmowane sg dzialania Ministerstwa Srodowiska w zakresie ogranicze-
nia wprowadzania na teren kraju wrakéow pojazdéw lub ich czes$ci. Kontynuowane
sg cykliczne akcje ,,Bezpieczny Autokar”, ,,Bezpieczna droga do szkoly”. Sg to dzialania
nadzorcze i prewencyjne polaczone z edukacja.

Przewidziane sg dalsze prace nad wdrozeniem wersji docelowej systemu krajowego
rejestru elektronicznego przedsiebiorcéw transportu drogowego, zwiekszenie w przy-
szlym roku skutecznosci i efektywnosci systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym (Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym).

Jesli chodzi o kwestie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego,
wspieranego badaniami naukowymi, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zesp6t KRBRD
dokonuje przegladu informacji na temat przetwarzania danych o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym. W tych pracach uwzglednia sie jako model docelowy Polskie Obser-
watorium Bezpieczenstwa Ruchu. Istotne jest prognozowanie niebezpiecznych zjawisk
meteorologicznych. Konferencja autonomiczna ,,Przysztosc transportu drogowego” jest
jednym z elementéw wspierajacych. Inne realizowane zadania to badanie postaw uzyt-
kownikow drég, wspolpraca naukowo-badawcza, ewaluacja Narodowego Programu Bez-
pieczenistwa Ruchu Drogowego, ktora obecnie jest dokonywana. By¢ moze konieczna
okaze sie pewna korekta programu.
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Do tej kategorii dzialan nalezg tez pomiary predkoSci, badania po ponownym wigcze-
niu fotoradaréw w Warszawie; opracowanie zmian prawnych w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego w ramach zespotu realizujgcego to zadanie w KRBRD.

Ostatni punkt chcialbym oméwié oddzielnie. Zarzadzeniem sekretarza z kwietnia
2017 r. zostal powolany zespot, w ktorego skiad weszli cztonkowie KRBRD, przedstawi-
ciele MSWiA, MIB, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Instytutu
Transportu Samochodowego, Ministerstwa Cyfryzacji, Komendy Gl6wnej Zandarmerii
Wojskowej, Instytutu Badawczego Drog i Mostoéw, Przemyslowego Instytutu Motory-
zacji oraz Polskiego Zwigzku Motorowego. Konieczne jest przeanalizowanie legislacji
pod katem bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym w szczegélnoSci ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przedktada reko-
mendacje, dysponujac wstepnymi tezami stanowigcymi dorobek pracy zespotu. Czlon-
kowie zespotu jednogloénie postulujg ujednolicenie predkosci dopuszczalnej pojazdow
w obszarze zabudowanym, zmiane przepisow w celu nalozenia obowigzku korzystania
z kaskow przez mlode osoby (dyskutowana jest kwestia wieku). Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym w imieniu prezydium i catej Komisji powita¢ pozostatych
cztonkow Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jest to historyczne spotka-
nie w takim gronie na posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Odnotowujemy to jako bar-
dzo wazne wydarzenie w ramach wspolpracy pomiedzy Komisja Infrastruktury a kra-
jowa rada. Doceniamy panstwa obecnosc. ChcielibySmy zacie$nic te wspotprace i oddac
panstwu — by¢ moze bedg takie mozliwosci — wiecej pola do dzialania. Porozmawiamy
o tym z ministerstwem. Coraz wiecej pytan kierowanych jest do posiéw, na ktorej trudno
jest nam odpowiedzie¢. Chcieliby$my bardzo, zeby panstwo z krajowej rady byli dla nas
przydatni w formulowaniu odpowiedzi na pytania, na ktore trudno nam jest odpowie-
dziec.

Dzisiaj otrzymalem kilka pytan, czy minister wyda rozporzadzenie o obowigzku
wymiany opon z letnich na zimowe. Potrzebujemy wiedzy na ten temat. Kiedy docho-
dzi do dramatu na przejSciu dla pieszych, pojawia sie pytanie, czy potrafimy prawnie
uregulowac te kwestie. Takich szczegbélowych pytan jest bardzo duzo. Bedziemy prosi¢
panstwa o pomoc, o eksperckie stanowisko w tej materii.

Dzi$ przedyskutujemy tylko pewng czesc zagadnien. Dysponujemy salg tylko do godz.
12:15. Nastepne spotkanie z panstwem odbedziemy w dogodniejszych warunkach. Zapla-
nujemy je na styczen. Do tego czasu prezydium wypracuje we wspolpracy z minister-
stwem wspoélne stanowisko w sprawie obszaréw wspotpracy z panstwem. Bardzo zalezy
nam na tym, zebyScie panstwo aktywnie uczestniczyli w tych dzialaniach. Jeszcze raz
bardzo dziekuje panstwu z krajowej rady za liczne przybycie. Zapraszam do Scislejszej
wspolpracy.

Pan poset Polaczek. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani minister, panie i panowie, dzisiejsze spotkanie nawigzuje
do raportu za 2016 r., ktéry byl omawiany kilka miesiecy temu. Prezentacja resortu
i pozostalych uczestnikow, ktorzy zabierali glos, byla cenna. Intencjg nas wszystkich
powinno by¢ to, aby wykorzystac te okazje do dyskusji ustrojowej: W jaki sposob lepiej
umocowacé te zagadnienia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w polityce pan-
stwa? My§le, ze jest konsens co do koniecznos$ci przyspieszenia dzialan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, co uzyskaltoby szerokie wsparcie spoteczne. Efektem ma by¢ ogranicze-
nie liczby 0s6b gingcych i ciezko poszkodowanych w wypadkach.

Prowadzona przez nas polityka musi uwzglednia¢ dorobek Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego, sekretariat, instytucje wspotpracujace podlegle minister-
stwu, jak chocby Instytut Transportu Samochodowego. Jako dlugoletni cztonek Komisji
Infrastruktury i byly minister wyraze opinie, ze powinniSmy rozwazy¢, w jaki sposob
przeksztalci¢ instytucjonalnie krajowa rade w organ, ktéry ma mocne umocowanie
i przedklada wszystkie rekomendacje wynikajace rowniez ze statystyk. Komentujac
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raport za 2016 r., dostrzegaliSmy tendencje pozytywne, ale takze elementy wymagajace
reakcji.

Czy to ma by¢ pozycja ustrojowa organu bedacego narzedziem panstwa na poziomie
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, czy pozycja odrebnego sekre-
tarza stanu badz wiceministra odpowiedzialnego wylacznie za te problematyke w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Budownictwa - to jest moment, zeby w tej sprawie zabraé
glos. Trzeba zastanowi¢ sie, jak sfinansowac tego rodzaju rozwigzanie ustrojowe, ktore
bedzie stuzylo osigganiu pozadanych efektow.

By¢ moze niektore kwestie wymagaja pilnych inicjatyw legislacyjnych, zwigzanych
z problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pan Romik wspominat o koniecznosci
ujednolicenia predkosSci. Mysle takze o rewizji przepisow dotyczacych polityki manda-
towej w relacji do okreslonych typéw zdarzen, ktore identyfikowane jako najbardziej
grozne czy przynoszace negatywne skutki. Moze potrzebne jest silniejsze zwrécenie
uwagi na kwestie okresu dostosowawczego mlodych kierowcow, ktorzy uzyskujg prawo
jazdy. Statystyki wypadkowe wskazujg na znaczny udzial w nich tej grupy kierowcow.
Mozna rozwazy¢ powrot do rozwigzan kompleksowych, dotyczacych problematyki bez-
pieczenstwa pieszych na drodze.

Zachecam panstwa do dyskusji. Mam glebokie przekonanie, ze wzmocnienie proble-
matyki bezpieczenstwa ruchu drogowego w polityce panstwa jest jednym z naturalnych
obszarow szerokiego konsensu spolecznego i spotkaloby sie z pozytywnym odbiorem
spolecznym.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje wszystkim panstwu za przybycie. Zachecam do krétkich, merytorycznych,
zwiezlych wypowiedzi. Pan przewodniczgcy musial na chwile wyjs¢é. Pan posel Piotr
Krél. Pézniej oddam glos naszych ekspertom, gosciom.

Posel Piotr Krol (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w duzej mierze utozsamiam
sie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy. W kontekécie informacji o trzech gléwnych
przyczynach zgonéw na drogach pragne powiedziec, ze o ile sprawa nadmiernej pred-
kosci zostala zaakcentowana mocno, to pozostale dwie przyczyny, czyli jazda w stanie
nietrzeZwym i niezapinanie pasow zastuguja na naszg uwage. Niestety byly Srodowi-
ska polityczne, ktore z niezapinania pasow uczynily ,,religie”. Méwie o obecnym posle
do Parlamentu Europejskiego. Jesli czytamy, ze ok. 8600 pasazeréw przezylo powazne
wypadki, poniewaz mieli zapiete pasy, to trudno o lepszy argument przemawiajacy
za koniecznoécig zapinania pasow. Kazde zycie jest wartoScig.

Niestety czes¢ kierowedw ryzykuje zyciem swoim i innych uczestnikéw ruchu, a szcze-
golnie pieszych, ktorzy w starciu z samochodem nie majg szans. Mysle o tych, ktorzy
kieruja, bedac pod wplywem alkoholu. To jest absolutnie niewyttumaczalne. W Szwecji
podjeto dzialania, aby w ciggu roku nie doszlo tam do zadnego tragicznego wypadku
$miertelnego na drodze. To jest ideal, do ktorego powinnismy dazyc.

Inna kwestia. Popieram teze redaktora f.ukasza Zboralskiego. W Polsce pewnym
fetyszem, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym, staje sie odblask. Niektorzy uwa-
zaja, ze uzywanie odblasku przez pieszych chroni ich przed wszystkim, a zapominajg
o koniecznoéci edukowania, jak pieszy powinien sie zachowywac, zwlaszcza poza teren
zabudowanym. Méwie o prawidlowym korzystaniu z drogi, chodzeniu lewg strona, pobo-
czem, zeby widzie¢, co sie dzieje na drodze i moc reagowac.

Prawo zawsze jest o krok za wydarzeniami, ale Komisja powinna wspieraé¢ dziala-
nia, ktére wyeliminujg nadmierng predkosé, jazde w stanie nietrzeZzwym i niezapinanie
pasow. Przyczyni sie to do tego, ze liczba wypadkow $§miertelnych na drogach zmniejszy
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle, za ten glos w dyskusji. Zachecam do dyskusji ustrojowej
i tej identyfikujacej kluczowe zagadnienia wymagajace pilnych rekomendacji i dziatan.
Pan redaktor, bardzo prosze o zabranie glosu.
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Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kierowca PL Wlodzimierz Zientarski:

Szanowni panstwo, mam 168 cm wzrostu ina dodatek mam nazwisko na ,,Z”.
W zwigzku z tym w szkole i na studiach zawsze bylem ostatni. Stawiali mnie na koncu
grupy. Poniewaz bylem ,nikczemnego wzrostu”, trudno bylo mi przebijaé¢ sie z moimi
racjami. Nauczylem sie pokory i tego, ze musze robi¢ wiecej niz inni, zeby przekonaé
kogo$ do swoich racji. Poniewaz nie jestem Napoleonem i nie mam umiejetnoéci twarde;j
walki, staralem sie zbierac¢ wokot siebie ludzi, ktérzy mysla podobnie jak ja. Wiedzialem,
ze razem bedzie nam latwiej.

Po raz kolejny mam zaszczyt uczestniczy¢ w tych spotkaniach. Mamy bardzo mato
czasu. Musimy powiedzie¢ sobie kilka rzeczy naprawde otwarcie i jasno, tzn. co zrobic,
zeby co§ zrobi¢. Powinni§my rozmawiaé¢ na temat materiatu, ktéry bedzie przygotowy-
wany konkretnie i na temat spraw, ktore sg juz przepracowane. Konrad Romik przygoto-
wal bardzo wazny material, z ktorego trzeba wyodrebnié kilka najwazniejszych kwestii.

Stuchajac wystgpienia pana przewodniczgcego Polaczka, pomySlalem sobie, ze musimy
kogo$§ umocowac przy urzedzie premiera, kto bylby odpowiedzialny za sprawy bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, zeby nam sie to nie rozmywato. To musi by¢ osoba z umo-
cowaniem politycznym np. w randze sekretarza stanu badz podsekretarza stanu. Trzeba
powola¢ niezbyt liczng grupe, ktora przygotuje nowy program na podstawie analizy
pozytywnych i negatywnych doswiadczen dotychczasowych.

Powinni$my pewne sprawy personalizowac. Zwrdccie panstwo uwage, o czym pamie-
tamy z naszej historii, o planach ekonomicznych Grabskiego, potem Balcerowicza.
Wydarzenia kojarza nam sie z nazwiskami. W sprawach bezpieczenstwa powinniSmy
postapi¢ inaczej niz do tej pory. Trzeba uzy¢ innych srodkéw i podja¢ inny sposéb komu-
nikowania sie ze spoleczenstwem.

Wracam do koncepcji matego zespolu, ktéry dokonatby analizy i przygotowal reko-
mendacje, a takze do pomystu ustanowienia pelnomocnika odpowiedzialnego za sprawy
bezpieczenstwa, zeby przekazywaé premierowi sprawy zwiazane z bezpieczenstwem,
bowiem sg one niezmiernie wazne dla funkcjonowania panstwa. Dopiero wtedy mozemy
zebrac sie i rozpoczg¢ merytoryczng dyskusje, ktora pozwoli nam skonkretyzowac zagad-
nienia i ujgc¢ je caloSciowo.

Sadze, ze pan minister Polaczek trafit w sedno problemu. Sprébujmy wszystko
potraktowaé inaczej. W przeciwnym wypadku zagadamy sie na Smier¢ i nic z tego nie
wyniknie. Nam chodzi o to, zeby sprawe zatatwic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje panu redaktorowi. Sg kolejne zgloszenia. Prosze sie przedstawic.

Doradca zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen Dorota Fal:
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Szanowni panstwo, stuchajac dzisiejszej dyskusji, chcialam przedstawié kilka uwag
z punktu widzenia ubezpieczycieli. Ubezpieczyciele majg ogromng $wiadomo$¢ pro-
blemu, poniewaz znaczna czeS¢ naszej dzialalnoSci zwigzana jest z wypadkami samo-
chodowymi. Zdajac sobie sprawe z istotnosci problemu, dostrzegamy go takze w licz-
bach. Wyptaciliémy w 2016 r. 16 mld zI w ramach ubezpieczen OC i AC, prawie 12 mld zt
z tytulu samego AC. Te wyplaty wcigz rosng. Mamy $§wiadomosé, ze koszty wypadkow
to 50 mld zl, 3% polskiego PKB. Jest to zatem ogromna kwota.

Dlatego pozwoliliSmy sobie przygotowac raport, ktéry znajduje sie na naszych stronach
i ktory jesteSmy w stanie przedstawic¢ kazdemu zainteresowanemu. Nosi on tytut ,,Stra-
tegia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce”. Raport zostal przygotowany
wraz z firma doradczg MCKinsey. Prezentowaliémy go na forum w Krynicy. Celem raportu
byto porzadne liczbowe opisanie sytuacji, z uwzglednieniem $miertelnoSci na drogach,
poréwnanie z sytuacja w innych krajach. Naszym zamiarem bylo tez przygotowanie 20
inicjatyw, ktore podzielilismy na 4 grupy: legislacja, zwiekszenie nacisku na przestrzega-
nie prawa, infrastruktura (budowa i utrzymanie infrastruktury), edukacja.

Pozwolilismy sobie opisa¢ wszystkie te inicjatywy. Zostaly one przygotowane, zeby
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby ofiar §miertelnych wypadkéw w Polsce z 3 tys. do 1
tys. w 2030 r. To brzmi bardzo ambitnie, ale poréwnywalny wynik do 2014 r. osiggneli
liderzy bezpieczenstwa, czyli Holandia, Szwecja, Wielka Brytania. Rozpisaliémy obszary
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priorytetowe i w kazdym z obszarow wyznaczyliémy cel. Do tego przypisaliSmy te inicja-
tywy. Byliby$my bardzo szcze§liwi, gdyby te inicjatywy mogly staé sie podstawa do dys-
kusji. Jesli bedzie taka potrzeba czy mozliwo$é, z przyjemnoScig zaprezentujemy raport.

Wracajac do dzisiejszej dyskusji, wysokie umocowanie osoby odpowiedzialnej za bez-
pieczenstwo ruchu drogowego jest jednym z naszych wskazan. Chodzi o nadanie priory-
tetu sprawom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Co do pieszych, na drogach ginie ok. 1 tys. pieszych rocznie. W naszych inicjatywach
proponujemy zmniejszenie tej liczby do 250. To jest zmniejszenie o 75%. Taki poziom
Niemcy osiagneli w 2015 r. Proponujemy takze walke z wypadkami zwigzanymi z nad-
mierng predkoscia. Uwazamy, ze wazna jest nieuchronnosc kary. Obecnie osoby, ktore
powoduja wypadki, sg karane. Mandaty w Polsce sg chyba najnizszymi wéréd analizo-
wanych krajow. Jako ubezpieczyciele okreslamy ryzyko, ktére wnosi kazda osoba. Jeste-
Smy w stanie je okresli¢ tylko, jezeli zdarzy sie juz nieszczeScie. Sugerowali$émy, ze moze
warto by do tej oceny ryzyka, czyli ceny OC, wlaczy¢ element oceny sposobu zachowania,
czyli mandaty. GdybySmy wiedzieli, jak bezpiecznie osoba jezdzi, mieliby$émy mozliwos¢
taryfikowania, co mogloby by¢ nagroda lub kara. Bylaby to nagroda dla przestrzegaja-
cych przepisow.

Nie bede panstwa zanudzala wszystkimi inicjatywami, ktére umiesciliSmy w rapor-
cie. Raport jest dostepny na naszych stronach. JesteSmy w stanie go panstwu przestac.
Z przyjemnoScig go zaprezentujemy. Wydaje mi sie, ze jest tam duzo materiatu, z ktérego
warto skorzystac i warto wzigc pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan redaktor f.ukasz Zboralski.

Redaktor naczelny portalu brd24.pl Lukasz Zboralski:

Dziekuje bardzo za glos. Bardzo dziekuje panu postowi Polaczkowi za propozycje, zeby
skupi¢ sie na budowaniu instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo ruchu drogowego,
silniej umocowanej w strukturach panstwa. To potrwa, zatem proponuje, zebySmy spro-
bowali prowadzi¢ prace nad bezpieczenstwem dwutorowo. Zajmijmy sie tworzeniem
instytucji. Rekomendacje do jej utworzenia mamy juz od kilku lat. Wydalismy ponad
1 mln zl z Banku Swiatowego na analizy. Nie sta¢ podatnikéw na tracenie pieniedzy
ina to, zeby ciggle do tego wracaé i analizowaé¢. Musimy to zrobi¢, wiec zrébmy, ale
to potrwa.

Drugg sprawg jest przyjecie pewnych rozwigzan i to w pakietach. Rozumiem pan-
stwa politykow. Kiedy Policja wystepuje np. ze stusznag inicjatywa, aby taryfikator punk-
tow karnych podnie$é za zachowania najbardziej niebezpieczne wobec pieszych, opinia
publiczna w Polsce przyjmuje to zle. Jesli zbierzemy w pakiet dzialania dla pieszych,
w tym ograniczenie predkosci do 50 km/h w terenie zabudowanym, ale takze inne dzia-
tania, dzieki ktorym znaczaco zmniejszy sie liczba §émiertelnych wypadkéw wérdd pie-
szych, tatwiej bedzie zakomunikowa¢ to ludziom i oni to popra.

Chcialbym, zebyscie panstwo pracowali dwutorowo. Twoérzmy instytucje, ale z drugiej
strony nie czekajmy z tymi rozwigzaniami, ktére zostaly zebrane w wielu raportach,
przeanalizowane, sprawdzone na przykladach innych krajow. Mamy dane, ktére poda-
wal pan Avenoso. Po prostu to trzeba zrobié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan poset Mrowczynski.

Posel Aleksander Mréwczynski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pragne zwréci¢ uwage na priorytet, ktory juz
obowigzuje w 15 krajach europejskich, dotyczacy bezwzglednego pierwszenstwa przej-
§cia przez pasy dla pieszych. Moja intencjg nie jest przekonywanie teraz Komisji, by ten
priorytet u nas obowiazywal, lecz zwrécenie uwagi na to, co posiadamy. Kierowcow
i pieszych obowiazujg zasady, ktore nie sg przestrzegane. Kierowcy bezwzglednie musza
zachowac bezpieczenstwo i ustapic pierwszenstwa, kiedy pieszy juz zbliza sie do przej-
Scia. Tak zapewne nie jest. Zdarza sie, ze jeden pojazd zatrzymuje sie, pieszy wchodzi
na jezdnie, a drugi pojazd przejezdza.
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Pragne réwniez zwroci¢ uwage na zachowanie sie pieszych. Skupie sie na osobach
poruszajacych sie rowerami. Mam apel do strézéw bezpieczenstwa, by zwracac¢ uwage,
ze rower nalezy przeprowadzié¢ przez pasy. Tego wymaga prawo, a zwré6¢my uwage,
co dzieje sie na co dzien. Rzadko rowerzysci przeprowadzajg rowery. Gdy dojdzie do nie-
szczescia, trudno jest obronié sie kierowcy, ktory nie widzial rowerzysty wjezdzajgcego
z predkoécig przynajmniej 10-15 km/h. Zwracam sie z apelem, by bardzo mocno pod-
kreslic ten fakt. Nasze przejScia sg usytuowane stosunkowo blisko jezdni. Wjezdzajac
z drogi podporzagdkowanej, mamy ograniczong widocznosc, a rowerzySci jadacy $ciezka
rowerowg poruszajg sie z duzg predkosScia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Adrian Furgalski. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia z panstwa
strony?

Wiceprezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie bede oryginalny, bo zaczne
od kwestii wzmocnienia kompetencji i umocowania osoby, ktéra bylaby odpowiedzialna
za bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Czy bedzie to urzad, czy pelnomocnik Prezesa
Rady Ministréow, ma to mniejsze znaczenie. Chodzi o to, zeby nie byt to tylko urzad odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo drogowe, ale generalnie w transporcie. W wielu przypad-
kach transport drogowy i kolejowy oraz bezpieczenstwo w tym zakresie to zagadnienia
przenikajgce sie.

Mam na mysli przejazdy drogowo-kolejowe. Jesli chodzi o liczbe wypadkow i liczbe
ofiar §miertelnych, od lat jest formutowany postulat, zeby odpowiedzialno§¢ za stan
techniczny przejazdow byla podzielona na zarzadce drogi i zarzadce linii kolejowej. Ten
postulat nie moze przebi¢ sie do realizacji, a wydaje sie, ze gdyby tak sie stalo, tempo
wymiany nawierzchni czy doposazenia w sygnalizacje §wietlng byloby szybsze, bo pie-
niedzy byloby wiece;j.

Druga rzecz. Byly minister Jerzy Szmit sporzadzil katalog spraw, ktore konsultowat.
Byly one zwigzane z bardziej plynna jazda, jak suwak, ktéry mialby wejs¢ jako nowe
rozwigzanie. Byla tez kwestia korytarzy zycia. Mialo to zosta¢ uregulowane ustawowo.
Pytanie: Co z tym katalogiem? Czy nadal jest konsultowany? Co z konkretnymi rozwia-
zaniami jak korytarze zycia na autostradach czy drogach ekspresowych?

W Senacie w 2015 r. przegrana zostala batalia o przejScia dla pieszych i o bezwzgledne
pierwszenstwo dla pieszych, ktorzy zblizajg sie do przejsc. Pojawily sie sygnaly, ze rzad
moglby wrocié do tematu. Pytanie, czy rzeczywiScie tak sie moze sta¢. MoglibySmy szyb-
kim wejSciem tych przepiséw w pierwszym okresie zwiekszy¢é masakre na przejSciach.
Wydaje sie, ze rok przeznaczony na kampanie spoteczna i audyt przejs¢ bytby wskazany.
Mozna oszacowac, przynajmniej w Warszawie, ze 50% przej$¢ nie spelnia warunkow
oSwietlenia i oznakowania.

Padto hasto odblaskow. Wydaje sie, ze nie ma zadnych norm dotyczacych tego, z czego
odblaski sg robione. Mozna kupi¢ badziew za kilka zlotych na stacji i by¢ w zgodzie
z przepisami, ale na drodze okazuje sie to niespecjalnie przydatne. Konieczne jest ure-
gulowanie norm, ktore wszystkie odblaski powinny spetnia¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Polskiej Izby Motoryzacji Andrzej Walewski:

12

Andrzej Walewski — niezalezny ekspert, Polska Izba Motoryzacji. Zabieram glos w imie-
niu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zwréci¢é uwage na aspekt stanu
technicznego pojazdéw poruszajacych sie po naszych drogach. Temat byl poruszany
w raporcie NIK. Chcialbym podkresli¢ przyczynianie sie pojazdéw w zlym stanie tech-
nicznym do zdarzen drogowych. Zdaniem mojego srodowiska jest to znaczacy wplyw.
Zwrocenie na to uwagi mogloby pozytywnie wplyna¢ na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
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Trzeba zaakcentowaé trzy kwestie. Po pierwsze, konieczne jest przywigzywanie
wiekszej wagi do weryfikacji stanu technicznego pojazdow po naprawach realizowanych
w ramach likwidacji szkdéd komunikacyjnych przez firmy ubezpieczeniowe w sposob
gotowkowy, gdy nie ma faktury, nie ma odpowiedzialnoSci za naprawe.

Po drugie, istotna jest rola niezaleznych rzeczoznawcéw w przypadku klasyfikacji
napraw samochodéw, ktore maja naruszong konstrukcje i systemy bezpieczenstwa czyn-
nego i biernego.

Po trzecie, wskazane jest wprowadzenie regulacji, ktére uniemozliwilyby sprzedaz
wrakow, czyli samochodéw po szkodach catkowitych. Sg to np. samochody catkowicie
spalone, ktore sg dostepne na aukcjach internetowych, a sprzedawane sg z dowodem
rejestracyjnym i karta pojazdu. Sg dowody, ze te samochody trafiajg na drogi i przyczy-
niajg sie negatywnie do bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zasada.

Posel Artur Zasada (PiS):
Staralem sie uwaznie przystuchiwac¢ dyskusji. Pragne zwroci¢ uwage na trzy sprawy
w kontekscie bezpieczenstwa ruchu drogowego: oswietlenie drég, ogumienie i projekty
zamrozone dotyczgce szkolenia doskonalacego kierowcow.

Bardzo zachecam do tego, byScie panstwo sprawdzili, jaka jest réznica w hamowaniu
na mokrej nawierzchni przy predkosci 40 km/h i 55 km/h. Wtedy bedziecie mieli §wia-
domoés¢, jak wazne jest to, by taka predkosc zachowac. Tego kierowcy nie wiedza. Taki
obowigzek powinien by¢ wprowadzony juz 5 lat temu. Z roku na rok to jest przektadane.
Moje pytanie brzmi: Kiedy sie to zmieni?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS): ;
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan dyrektor Slezak, Instytut Transportu
Samochodowego, prosze bardzo.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Marcin Slqzak:

Panowie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, nie bede odnosit
sie do szczego6low, bo nad kazdym z poruszanych zagadnien mozna debatowac bardzo
dtugo. Mysle o dwoch rzeczach. Konieczne jest zastanowienie sie nad miejscem i pozy-
cja instytucji czy osoby odpowiadajacej za bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce.
Zmiana i wyzsze umocowanie wydaje sie konieczne. Obecnie poszczegélne resorty dzia-
taja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego odrebnie. Dane sg potem zbierane. By¢
moze przydalby sie wiekszy wplyw na to, jak prowadzone sg dziatania.

Oczekujemy na rekonstrukcje rzadu. Moze to jest dobry moment, zeby zastanowic
sie nad miejscem i pozycjg osoby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Byloby niewskazane, aby decyzja w tej sprawie byla nieprzemyslana. Rekonstrukcja
rzadu to dobry moment, zeby zastanowié sie, gdzie sprawy bezpieczenstwa powinny
by¢ umocowane i jak wysoko. OczywiScie jest to decyzja polityczna.

Warto zastanowié sie, czy jesteSmy w stanie odpolityczni¢ kwestie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Sadze, ze to jest droga do sukcesu. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktore;j
konkretny projekt jest popierany przez dang partie. To jest bowiem powodem nastawie-
nia pozytywnego lub negatywnego. Czy jest mozliwe, zeby spraw bezpieczenstwa ruchu
drogowego nie traktowac przez przynaleznos¢ do konkretnych partii, tylko skupié sie
nad rozwiazaniem konkretnego problemu? Te dwa elementy moga mie¢ wplyw na sku-
teczno§é dziatania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Pan Sarnecki.

Dyrektor generalny Polskiego Zwigzku Przemyslu Oponiarskiego Piotr Sarnecki:
Piotr Sarnecki — Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego. Czuje sie wywolany do odpo-
wiedzi. Dziekujac za inicjatywe pana przewodniczacego odnos$nie do wyzszego umocowa-
nia tej problematyki, chcialbym zwréci¢c uwage Komisji na fakt, ze Polska jest jedynym
krajem z takim klimatem w Europie, ktory nie ma zadnych przepiséw dotyczacych opon
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zimowych i calorocznych. Przypominam, ze w ubieglym roku zostal ogloszony raport
Komisji Europejskiej, z ktorego wynika, ze w krajach, ktore wprowadzity taki wymog,
prawdopodobienstwo wypadku zmniejsza sie 0 46% w warunkach zimowego. Odnoto-
wuje sie spadek liczby wypadkéw o 3-5%. W warunkach polskich jest to o 1 tys. wypad-
kéw mniej. Prositbym zatem o dopisanie tego bardzo waznego punktu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Oddam glos przedstawicielom rzgdu. Pani minister Skrzydlo, prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MIB Justyna Skrzydlo:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatabym bardzo serdecznie podziekowaé
za to spotkanie. Ciesze sie, ze udalo sie je przeprowadzi¢ w pierwotnie zalozonej formule.
Mieliscie panstwo okazje rowniez wystucha¢ krotkiej, ale treSciwej prezentacji naszego
europejskiego goscia, cztowieka, ktory analizuje te kwestie z szerszej europejskiej per-
spektywy. Mam nadzieje, ze odczarowal niektore pojawiajgce sie w naszych dyskusjach
tezy. Takie bylo zatozenie.

W gremiach, w ktorych uczestniczytam, czesto rozmawialiSmy o europejskim kontek-
§cie, jednak bez catoSciowego obrazu. Dziekuje panstwu za wszystkie glosy. Pozwolcie,
ze nie bede odpowiadaé¢ na postawione pytania, bo nie taka byla formutla dzisiejszego
spotkania. Moge panstwa zapewnic, ze wszystkie one, podobnie jak wczes$niejsze pyta-
nia i interpelacje, trafiajg do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Analizujemy
je z wielkg wnikliwo§cig. Staramy sie wyprowadzi¢ pewng wazong, bo takie jest zada-
nie ministerstwa, by z tych wszystkich glosow wyciggna¢ pewng érednia, zeby nie byly
to propozycje legislacyjne odpowiadajace tylko jednej grupie spolecznej albo jednemu
okreslonemu $rodowisku, i przedstawié je do decyzji politycznej. To zawsze jest decyzja
polityczna. Decyduja wybrani przez nas politycy. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, powoli bede zamykal dzisiejsze posiedzenie, dziekujac pani
minister, wszystkim cztonkom KRBRD, zaproszonym gos$ciom i ekspertom. Dziekuje
réwniez postom.

Po pierwsze, chcemy silniej zaakcentowaé zagadnienia bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Najpo6zniej w styczniu odbedzie sie ponowne spotkanie z KRBRD. Po drugie,
uzgodniliSmy w ramach prezydium propozycje wystapienia z dezyderatem do pana mini-
stra z sugestig podjecia pilnych dzialan zwiazanych z analizg pozycji instytucji odpo-
wiedzialnej za bezpieczenstwo ruchu drogowego, aby stala sie ona lepszym narzedziem
do osiggania efektow. ChcielibySmy przy okazji kolejnego posiedzenia Komisji poprosié
przedstawicieli ministerstwa, zeby na kanwie wezlowych tendencji omoéwié¢ propozycje
pod katem pilnych dziatan legislacyjnych. Na podstawie wnioskéw plynacych do pan-
stwa parlamentarzysci beda mogli w przysztym roku dokonaé koniecznych zmian.

Kluczowa kwestia to dyskusja na temat modelu ustrojowego i podniesienia rangi tej
problematyki w dziataniach rzadu. Bylby to takze przekaz do opinii publicznej, ze rzad
i parlament traktujg to zagadnienie w sposob wyjatkowy. Jest to obszar silnie oddziatu-
jacy spoltecznie.

Bardzo dziekuje za to pierwsze spotkanie z panstwa udziatem. Nie rozstajemy sie.
Zapowiadamy kolejne posiedzenie i propozycje adresowang do pana ministra o analize
dotyczaca lepszego umocowania problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego i insty-
tucji do tego powolane;.

Dziekuje panstwu za uwage. Zamykam posiedzenie.




