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21 maja 2013 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— Wyrazenie opinii Rady w sprawie zamiaru powotania przez gtéwnego
inspektora pracy lwone Hickiewicz: Malgorzaty Porazynskiej na stanowi-
sko okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy, Stanistawy Ziotkowskiej
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Poznaniu, Wiodzimierza Bia-
dunia na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lublinie.

— Kontrola legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcéw —
materiat przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

— Kontrola przestrzegania przepiséw o czasie pracy i wyptacania wynagro-
dzenia za prace — materiat przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

— Sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Hickiewicz gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pra,cowniczych.

Przewodniczagca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Serdecznie witam panig minister Iwone
Hickiewicz wraz ze wspolpracownikami, kandydatow na okregowych inspektoréw pracy,
zaproszonych gosci oraz cztonkow Rady. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: pkt 1 — Wyrazenie opinii Rady w sprawie
zamiaru powolania przez glownego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz: pani Mal-
gorzaty Porazynskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy, pani
Stanistawy Ziotkowskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy w Poznaniu, pana
Wtodzimierza Biadunia na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lublinie.

Wplynal rowniez wniosek dotyczacy zamiaru powolania pana Mariana Szyszko
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie. Ale wplyneto rowniez pismo
strony zwigzkowej z pro§bg o wstrzymanie wydania opinii w sprawie tej kandydatury.
Zwracam uwage, ze wydawanie opinii o kandydatach na stanowiska okregowych inspek-
torow pracy wymaga — zawsze tak staramy sie postepowaé — pewnego konsensusu. Zatem
proponuje zorganizowanie spotkania strony zwigzkowej z kandydatem na okregowego
inspektora pracy, aby wyja$ni¢ zarzuty strony zwigzkowej wobec pelnigcego obowigzki
okregowego inspektora pracy w Szczecinie. Na nastepnym posiedzeniu Rady rozpatry-
walibySmy te kandydature.

Pkt 2 — Kontrola legalnoS$ci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow — mate-
rial zostal przygotowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy, pkt 3 — Kontrola przestrze-
gania przepisOw o czasie pracy i wyplacania wynagrodzenia za prace — material zostat
przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy, pkt 4 — Sprawy biezace.

Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Nie wiem, czy mieliSmy juz do czynienia z przypadkiem, ze jedna z instytucji reprezen-
towana w Radzie Ochrony Pracy moze spowodowa¢ wstrzymanie glosowania nad kan-
dydatem na stanowisko okregowego inspektora pracy. Pamietam, ze gdy mialem wat-
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pliwoéci w sprawie powolania kandydata na stanowisko okregowego inspektora pracy
w Warszawie, to wyglositem swoje uwagi podczas posiedzenia Rady, ktora — niestety
- nie uwzglednita mojej opinii. Zostalem przeglosowany. Rada wydala pozytywna opinie
o kandydacie. Czy w przypadku watpliwoSci strony pracodawcow bedzie podobna reakcja
Rady Ochrony Pracy?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Pani przewodniczaca powiedziala, ze staramy sie wydawac opinie o kandydacie w ramach
konsensusu. Zwracam uwage, ze glosowanie w tych sprawach ma charakter tajny. Zatem
trudno méwié o konsensusie, bowiem kazdy z czlonkéw Rady glosuje wedlug wlasne;j
woli i uznania. Uwazam, ze nie powinni§my wprowadza¢ nowych zwyczajéw, bo moze
doj$é do sytuacji, ze nigdy nie wyrazimy opinii. Przypominam, ze wydajemy jedynie opi-
nie o propozycji przedlozonej przez panig minister. Ta opinia nie jest obligatoryjna dla
glownego inspektora pracy — moze jg uwzglednié¢ lub nie. W zwigzku z tym proponuje
przeprowadzenie glosowania nad tg kandydatura.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Zwracam uwage, ze okregowy inspektor pracy wspolpracuje z partnerami spotecznymi,
w tym ze zwigzkami zawodowymi. W charakterystyce zawodowej kandydata na stano-
wisko okregowego inspektora pracy w Szczecinie napisano o jego dobrej wspolpracy
ze zwigzkami zawodowymi. Tymczasem organizacja zwigzkowa wyrazita odmienng opi-
nie. Myséle, ze nalezy poprzeé propozycje pani przewodniczgcej. Nalezy wyjasnic sprawe
i p6zniej wydac opinie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czlonkowie Rady wydaja opinie na temat kandydata zgodnie ze swoim przekonaniem.
Nikt nie bedzie namawial panstwa do glosowania whrew wlasnej woli. Ale — o czym wspo-
mnial senator Rulewski - istniejg rozbiezne opinie na temat kandydata. Na nastepnym
posiedzeniu bedzie prezentowana ta kandydatura. Chcialabym zapytaé¢ przedstawicieli
zwigzkow zawodowych — skad te rozbieznosci? Wiemy, ze pelnigcy obowiazki gtéwnego
inspektora pracy w Szczecinie dobrze wspoélpracowal z organizacjami zwigzkowymi.
Chcemy wyjaénic¢ sprawe. Stad proSba o rozpatrzenie tej kandydatury na nastepnym
posiedzeniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Pani przewodniczgca nie odpowiedziala na pytanie pana Macieja Sekundy, czy bedziemy
podobnie procedowaé, gdy pracodawcy zgloszg uwagi.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Jezeli mialoby doj$é¢ do spotkania ze strong zwiazkowa, to proponowatbym umozliwienie
wziecia w nim udzialu kazdemu cztonkowi Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Spotkanie cztonkow Rady Ochrony Pracy z kandydatem na stanowisko okregowego
inspektora pracy odbywa sie na posiedzeniu Rady. Kazdy z panstwa moze zadac pytanie
kandydatowi lub zglosi¢ watpliwosci. Nie ma zadnych ograniczen w tym zakresie. Nato-
miast chcialabym zorganizowac¢ spotkanie w skladzie: prezydium Rady, przedstawiciele
zwigzkow zawodowych i kandydat na stanowisko okregowego inspektora pracy w Szcze-
cinie. Jego celem jest umozliwienie kandydatowi odniesienia sie do stawianych zarzutow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
To jest votum nieufnos$ci wobec gtéwnego inspektora pracy. Jesli gtéwny inspektor pracy
pisze o dobrej wspotpracy kandydata ze zwigzkami zawodowymi to, albo przyjmujemy
te opinie do wiadomosci, albo nie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Powiedzialam, ze te kandydature bedziemy rozpatrywaé na nastepnym posiedzeniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Gléwny inspektor pracy — a nie Rada Ochrony Pracy — powinien wyjasni¢ sprawe
ze zwigzkami zawodowymi. W jakim celu Rada ma ingerowac?

4 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 34)

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:
Czy pani minister chce, zeby ta kandydatura byla rozpatrywana na dzisiejszym posie-
dzeniu? Wydaje mi sie, ze tu tkwi problem. Jezeli sg jakie§ zastrzezenia, to pani mini-
ster zapewne nie chciataby, aby Rada wydata opinie na biezacym posiedzeniu. Wrécimy
do tematu, gdy stosowny wniosek wplynie do Rady. Dzisiaj sg watpliwosci i wniosek
wydaje sie nieaktualny. Prosze o stanowisko pani minister w tej sprawie.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Mam $wiadomo§é, ze w terenie oceny kandydatow na okregowych inspektorow pracy
moga by¢ rozne. Swojg wiedze na temat pana inspektora Szyszki przedstawitam w cha-
rakterystyce zawodowej przedlozonej Radzie. Jedna z organizacji zwiazkowych przed-
stawila zastrzezenia. Nie chcialabym stawia¢ w klopotliwej sytuacji ani Rady Ochrony
Pracy, ani nowego okregowego inspektora pracy. Nie chcialabym, aby obejmowal on
stanowisko w sytuacji konfliktowej, bo to nikomu niepotrzebne. Nie wycofuje wnio-
sku. Natomiast prosze o wyjasnienie sprawy i powrdot do rozpatrzenia kandydatury
na nastepnym posiedzeniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Po wypowiedzi pani minister niewiele mam do dodania. Chciatbym tylko przypomniec,
ze przyjeliSmy zasade zakladajaca, iz prezydium proponuje porzadek dzienny posiedze-
nia. Wplynely pewne opinie. Dlatego prezydium wycofato te sprawe z porzadku dzien-
nego, aby Rada podjeta jak najlepsza decyzje. Glosowanie na nastepnym posiedzeniu,
po uzyskaniu wszelkich wyja$nien, jest logiczng propozycja.

Nie zgadzam sie z propozycja pana przewodniczgcego Zurka. Gdyby wszyscy czlon-
kowie Rady dyskutowali z kazdym kandydatem na stanowisko okregowego inspektora
pracy, to nie wydalibySmy opinii, bo zawsze pojawilyby sie jakie§ watpliwosci.

Prezydium proponuje termin. Dostarcza nam argumentéw umozliwiajacych podjecie
prawidlowej decyzji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Chcialbym podziekowaé pani minister za glos rozsgdku. Pani minister nie chce stawia¢
Rady w klopotliwej sytuacji. Proponuje przejscie do glosowania nad przyjeciem propo-
nowanego przez prezydium porzadku dziennego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dzien-
nego? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada przyjela proponowany porzadek dzienny, przy 21 glosach za, 1
przeciwnym i 2 wstrzymujacych sie.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — wyrazenie opinii Rady w spra-
wie zamiaru powolania przez glownego inspektora pracy panig Iwone Hickiewicz: pani
Malgorzaty Porazynskiej na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy,
pani Stanistawy Ziétkowskiej na stanowisko okregowego inspektora w Poznaniu i pana
Wtodzimierza Biadunia na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lublinie.

Gloéwny inspektor pracy pani Iwona Hickiewicz przestala do Rady Ochrony Pracy
pismo informujgce o zamiarze powolania wymienionych wyzej kandydatéw na stanowi-
ska okregowych inspektoréw pracy.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Rada Ochrony Pracy
ma wyrazi¢ opinie w sprawie powolania pani Malgorzaty Porazynskiej na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy, pani Stanislawy Ziotkowskiej na stanowi-
sko okregowego inspektora w Poznaniu i pana Wlodzimierza Biadunia na stanowisko
okregowego inspektora pracy w Lublinie. Oddaje glos pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Chcialabym przypomniec, ze gdy obejmowalam stanowisko gtéwnego inspektora pracy
z 16 okregowych inspektorow pracy polowa wykonywala swe zadania w formule pel-
nigcych obowiazki. Dokonano pewnych zmian na tych stanowiskach. Rada opiniowala
kandydatow na okregowych inspektorow pracy. Obecnie nadszed! czas na powolanie
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kolejnych z nich. Wszyscy kandydaci pelnig dotychczas obowigzki okregowych inspek-
torow pracy. Prosze Rade o wyrazenie pozytywnej opinii.

Pani Stanistawa Ziétkowska od ponad roku peini obowigzki okregowego inspektora
pracy w Poznaniu. Jej staz zawodowy wynosi 34 lata. Od 27 lat jest zwigzana zawodowo
z Panstwowg Inspekcja Pracy. Pracowala na stanowiskach inspektora pracy i starszego
inspektora pracy. W 1999 r. zostala powolana w Poznaniu na stanowisko zastepcy okre-
gowego inspektora pracy ds. nadzoru. Od marca 2012 r. kieruje Okregowym Inspekto-
ratem Pracy w Poznaniu. Jest wysoko oceniana za wiedze merytoryczng, samodzielno§é
i umiejetnoSci organizacyjne oraz zaangazowanie w realizacje celéow i zadan urzedu. Kie-
rujac OIP w Poznaniu wykazala, ze posiada wiedze, doswiadczenia zawodowe, umiejet-
nosci personalne niezbedne do objecia stanowiska okregowego inspektora pracy.

Pani Malgorzata Porazynska pelni obowigzki okregowego inspektora pracy w Byd-
goszezy od stycznia br. Legitymuje sie ponad 17-letnim do§wiadczeniem zawodowym.
Od poczatku kariery zawodowej tj. od 1995 r. zwigzana z Okregowym Inspektoratem
Pracy w Bydgoszczy. Byla zatrudniona na stanowisku inspektora, starszego inspektora
i nadinspektora. Rozlegla wiedza zawodowa, szczegblna skuteczno§¢ w egzekwowaniu
na rzecz pracownikow zaleglych §wiadczen finansowych, uzasadnialy powierzenie jej
obowigzkow glownego inspektora pracy w Bydgoszezy. Kierujac OIP w Bydgoszczy
potwierdzila swoje zaangazowanie w realizacje zadan inspektora, umiejetno§¢ plano-
wania, stawiania wysokich wymagan zaréwno sobie, jak i podleglym pracownikom,
motywowania do dzialania i osiggania wyznaczonych celéw. Do§wiadczenie zawodowe,
postawa pracownicza oraz cechy osobowosSciowe predysponuja panig Malgorzate Pora-
zynska do powolania na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy.

Pan inspektor Wtlodzimierz Biadun pelni obowigzki okregowego inspektora pracy
w Lublinie od grudnia ub. r. Zastgpil na tym stanowisku pana inspektora Goldmana,
odwolanego przeze mnie na poczatku grudnia 2012 r. po pozytywnej opinii Rady w tej
sprawie. Posiada ponad 21 lat stazu pracy. W OIP w Lublinie zostat zatrudniony w 1993 r.
Pracowal na stanowiskach inspektora pracy, starszego inspektora oraz nadinspektora
pracy. Jest wysoko oceniany. Osigga dobre wyniki. Posiada umiejetno$c radzenia sobie
w trudnych sytuacjach podczas realizacji skomplikowanych zadan. Cechuje go duze
poczucie odpowiedzialnosci, dba o prestiz i wizerunek urzedu. Jako dobry organizator
sprawie kieruje podleglymi pracownikami, potrafi wyznaczy¢ cele zawodowe i z sukce-
sem je realizowac. DoSwiadczenie zawodowe, kultura osobista, utozsamianie sie z celami
PIP dajg pewnos¢, ze pan Wlodzimierz Biadun jest wiasciwym kandydatem na stanowi-
sko okregowego inspektora pracy w Lublinie.

Prosze Rade o pozytywne zaopiniowanie przedstawionych kandydatur.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Proponuje, aby zgodnie z § 6 pkt 3 regulaminu Rady przeprowadzi¢ tajne glosowanie.
Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Czy sg pytania do kandydatow?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
Dobrze, ze pani minister porzadkuje sprawy w Panstwowej Inspekcji Pracy. Mam
nadzieje, ze po dzisiejszym glosowaniu nie bedzie juz pelnigcych obowiazkéw okrego-
wych inspektoréw pracy, lecz okregowi inspektorzy pracy. To z pewnoScig bedzie miato
pozytywny wplyw na dzialalno$é okregowych inspektoratéow pracy.

Chcialbym poprze¢ wszystkich kandydatow. Najlepiej znam panig inspektor Stani-
stawe Zidtkowska z Poznania. Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” od wielu lat wspotpra-
cuje z panig inspektor. Zwigzki zawodowe zwracajg uwage gléwnie na prewencje, mniej
na karanie pracodawcéow. Mam nadzieje, ze poprze mnie pan przewodniczacy Zurek.
Chodyzi o to, aby Panstwowa Inspekcja Pracy ujawniata bledy i uczyla, ale tez nie rezy-
gnowala catkiem ze stosowania sankgcji.

Pani inspektor Ziotkowska — podobnie jak pozostali kandydaci — organizuje r6zne kon-
ferencje i spotkania, prelekcje i szkolenia. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Lubli-
nie — moim rodzinnym okregu - organizowane sg spotkania z terenowymi strukturami
Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” oraz pracodawcami z Ziemi Lubelskie;.
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Dotychczasowa dzialalnos¢ kandydatéw gwarantuje, ze okregowe inspektoraty pracy
pod ich kierownictwem beda dobrze dzialaé oraz uzasadnia poparcie dla ich powolania
na stanowiska okregowych inspektorow pracy.

Wnosze, aby Rada wydata pozytywna opinie o przedstawionych kandydatach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Czy Panstwowa Inspekcja Pracy posiada rozpoznanie, co do wieku i czasu pelnienia obo-
wigzkow przez poszczegélnych okregowych inspektoréw pracy? Wyrazamy opinie o kan-
dydatach. Takie zestawienie z pewnoscig bylyby interesujace dla Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
W kazdej charakterystyce zawodowej podana jest data urodzin oraz czas pelnienia obo-
wigzkow.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Nie podam $redniego wieku okregowych inspektorow pracy. Odnosze wrazenie,
ze od jakiego$§ czasu obniza sie. Na pazdziernikowym posiedzeniu Rady prezentowatam
trzech kandydatow — mezczyzn — na stanowiska okregowych inspektorow pracy, dotych-
czas pelnigcych obowiagzki szeféw okregow w Bialymstoku, Olsztynie i Opolu. Pani
prof. Koradecka pytata wowczas o liczbg kobiet na stanowiskach okregowych inspek-
torow pracy. Odpowiedzialam wowczas — nieco humorystycznie — ze postaram sie nad
tym popracowaé, cho¢ przedstawiajac Radzie dzisiejszych kandydatow nie kierowatam
sie ich plcig.

Jesli chodzi o sprawowanie funkcji w formule pelnienia obowigzkéw, to przedktadam
Radzie te wnioski, aby zakonczy¢ te formute. Okres pelnienia obowigzkow nie powinien
trwac dtugo. Obejmujac stanowisko gléwnego inspektora pracy zastalam okreslong sytu-
acje kadrowa. Staram sie uporzadkowac te sprawy. To niewatpliwie sprzyja poprawie
atmosfery w okregowych inspektoratach pracy. Osoba pelnigca obowiazki traktowana
jest jako tymczasowo sprawujgca funkgcje, a nie o to chodzi. Pozwole sobie przypomniec,
ze okregowy inspektor pracy peini okreslong role w strukturze organéw Panstwowej
Inspekgcji Pracy. Wykonuje prawa i obowigzki organu administracyjnego. Dlatego staram
sie, aby pelnigcy obowigzki zaczeli funkcjonowaé w naszej strukturze, jako okregowi
inspektorzy pracy. Jednocze$nie chce podkreslié, ze pelnienie obowiazkéw nie oznacza
innego — lzejszego — podejScia. W naszej pracy, niezaleznie od pelnionej funkcji, nie moze
by¢ takiego podejScia. Musimy profesjonalnie podejmowac decyzje i dzialania oraz braé
za nie odpowiedzialno§é.

Po dzisiejszym wyrazeniu opinii przez Rade pozostanie jeden kandydat petnigcy obo-
wigzki gléwnego inspektora pracy — pan Marian Szyszko ze Szczecina, ktory obecnie
najdtuzej pelni obowigzki gtéwnego inspektora pracy. Mam nadzieje, ze po wyjasnieniu
watpliwosci rowniez ta sprawa zostanie pozytywnie zakonczona.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rada wydaje opinie na temat powolania okregowych inspektoréw pracy kierujac sie nie
wiekiem i plcia, ale merytorycznym przygotowaniem kandydata. Nie interesujg nas inne
kryteria.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Wyraze zadowolenie, jezeli Rada przychyli sie do wniosku pani minister. Tym samym
zakonczy sie, trwajacy prawie 2 lata vacat na stanowisku okregowego inspektora pracy
w Bydgoszczy.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Pani Malgorzata Porazynska od stycznia pelni obowigzki okregowego inspektora pracy
w Bydgoszczy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Mowie o vacacie na stanowisku, a nie, kto ijak dlugo pelni obowigzku okregowego
inspektora pracy.
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Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Mysle, ze porownywalny okres pelnienia obowigzkow dotyczy okregowego inspektora
pracy w Szczecinie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Czy - uwzgledniajgc r6zne problemy, ktore wystapily nie tylko w Okregowym Inspek-
toracie w Bydgoszczy — pani minister nie uznalaby za stuszne wprowadzenie konkursu
na okregowych inspektoréow pracy? Byltby to dla gléwnego inspektora pracy instrument
pomocny w wylanianiu okregowych inspektoréw pracy.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Zastanawiano sie nad sposobem wylaniania okregowych inspektoréw pracy w trybie
konkursu. Pragne jednak zapewni¢ Rade, ze nie mianuje na kandydatéw na stanowi-
ska jedynie wedlug wlasnego uznania. Kandydatury sg wczesniej analizowane, brane
sg pod uwage efekty ich dzialalnoéci. Sprawdzam takze wyniki kontroli sekcji kontroli
wewnetrznej w Glownym Inspektoracie Pracy. Dopiero to daje obraz oséb, spoérod kto-
rych mozna wytypowaé kandydata. Ponadto analizowany jest okres pelnienia obowigz-
koéw. Kandydat pokazuje co potrafi, w jaki sposob sprawdza sie na tym stanowisku.
Przedstawieni dzisiaj kandydaci udowodnili, ze powierzenie im stanowisk okrego-
wych inspektoréw pracy jest uzasadnione. Stad méj wniosek do Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy sa pytania do kandydatow?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Pani Matgorzata Porazynska — jak napisano w jej charakterystyce zawodowej — pro-
wadzila szkolenia specjalistyczne z zakresu czasu pracy i wynagrodzen. Czytamy tam
rowniez, iz wykazala szczegblng skuteczno$¢ w egzekwowaniu na rzecz pracownikow
zaleglych éwiadczen finansowych. Co powoduje, ze pani inspektor jest tak skuteczna
w tym zakresie?

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Bydgoszczy Malgorzata

Porazynska:
Istotng role w dzialalnosci kontrolnej petni uséwiadamianie pracodawcy obowigzujacych
praw. Bez wplywania na §wiadomo$¢ prawng kontrola nie przynosi oczekiwanych efek-
tow, bo nie mozemy wtedy liczy¢ na catkowite wykonanie zastosowanych srodkéw praw-
nych. Jezeli pracodawca bedzie miatl §wiadomo$¢ prawng i w podsumowaniu kontroli
wyjasnimy — w duzym stopniu — wszelkie watpliwosci, to realizacja Srodkéw prawnych
zapewni skuteczno§é kontroli.

Przeprowadzalam duzg liczbe kontroli w zakladach opieki zdrowotnej. Koordynowa-
tam tematy kontroli w podmiotach leczniczych. W tym obszarze wystepuje wiele zagad-
nien, ktére wymagajg przedyskutowania i wskazania wlaSciwych rozwigzan. Realizacja
srodkoéw prawnych zastosowanych w wyniku kontroli jest dla mnie wskazowka, ze byla
ona dobrze przeprowadzona, a pracodawca jest §wiadomy i by¢é moze nie bedzie potrzeby
przeprowadzenia kolejnej kontroli w tym zaktadzie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Pani Stanistawa Ziétkowska od 27 lat jest zwigzana zawodowo z Panstwowsg Inspekcja
Pracy. Co w ciagu tych lat uznalaby pani za swéj sukces? Co uwaza pani za najwazniejsze
W swojej pracy?

Kandydatka na stanowisko okregowego inspektora pracy w Poznaniu Stanistawa

Ziotkowska:
Uwazam, ze dobro i zycie czlowieka — pracownika w miejscu pracy jest wartoscig nad-
rzedna. Zaréwno prowadzgc wczedniej czynnosci kontrolne, jak i pézniej sprawujac
nadzoér nad dzialaniami inspektoréw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
uznawalam, ze trzeba dotrzec do jak najwiekszych grup pracodawcéw oraz oséb wyko-
nujacych prace zarobkowg w celu wzbudzenia jak najwiekszego ich zainteresowania kul-
turg bezpieczenstwa w §rodowisku pracy.

8 m.k.
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Czerpalam - tak jest nadal — wiele satysfakcji z pracy w PIP. Przede wszystkim zna-
laztam zrozumienie wérod inspektoréw chetnych do pracy i skutecznego podejmowania
dzialan nie tylko kontrolnych, lecz réwniez prewencyjnych. Jestem przekonana, ze udato
sie nam zrobi¢ wiele dobrego w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu, ale pozo-
staje jeszcze wiele do zrobienia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

W charakterystyce pana Wlodzimierza Biadunia napisano m.in., ze posiada umiejetnosc
radzenia sobie w trudnych sytuacjach podczas realizacji skomplikowanych zadan. Jakie
to byly sytuacje i zadania?

Kandydat na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lublinie Wlodzimierz Biadun:

W mojej pracy zawodowej staram sie dziala¢ z szacunkiem dla drugiego czlowieka. Uwa-
zam za sukces zrozumienie zarowno wsrod podwladnych, jak i osob kontrolowanych.
Do trudnych sytuacji moge zaliczy¢ m.in. czynnoSci kontrolne u bardzo wymagajacych
pracodawcow. Natomiast za sukces moge uznac to, iz po zakonczeniu kontroli praco-
dawca podzielal mojg argumentacje i uznawal popetnione uchybienia. Uwazam, ze dzia-
falnoéé kontrolno-nadzorcza musi Igczy¢ sie z prewencja. Kazda kontrola ma uczy¢.
Takie wymagania postawilem sobie i swoim podwladnym.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zada¢ pytania kandydatom? Nie widze zgloszen.

Proponuje powotanie komisji skrutacyjnej, ktéra przeprowadzi glosowanie, w naste-
pujacym sktadzie: pani Ewa Gorska, pan posel Stanistaw Szwed i pan Zbigniew Zurek.
Wszyscy kandydaci wyrazili zgode na udzial w pracach komisji.

Kto jest za powolaniem komisji skrutacyjnej w proponowanym skladzie? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogto$nie powolala komisje skrutacyjna.

Prosze komisje skrutacyjng o ukonstytuowanie sie, a nastepnie rozdanie cztonkom
Rady kart do glosowania.

Przypominam, ze przeprowadzimy glosowanie tajne. Kazdy z panstwa otrzyma trzy
karty do glosowania — po jednej na kazdego kandydata. Na karcie do glosowania zapi-
sano nastepujace zdanie: ,,Karta do tajnego glosowania na posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy w dniu 21 maja 2013 r. w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gtéwnego
inspektora pracy pani Iwony Hickiewicz dotyczacego powolania — tu imie i nazwisko
kandydata — na stanowisko okregowego inspektora pracy w — tu wymieniona nazwa
miasta”.

Jezeli kto§ z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie powolania
danego kandydata na stanowisko okregowego inspektora pracy, to stawia znak w polu
przy wyrazie TAK, jeéli jest przeciwny — to w polu przy wyrazie NIE, a gdy wstrzymuje
sie — to w polu przy wyrazach WSTRZYMUJE SIE.

Czy wszyscy z panstwa oddali glos? Jesli tak, to prosze komisje skrutacyjng o obli-
czenie wynikow glosowania.

W tym czasie proponuje przejs¢ do punktu drugiego porzadku dziennego — Kontrola
legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcow. Material zostal przygoto-
wany przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Prosze o zabranie glosu panig minister Iwone
Hickiewicz.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Przygotowaliémy material prezentujacy wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia obywa-
teli polskich oraz obcokrajowcow, przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w latach
2010-2012. Panstwowa Inspekcja Pracy jako jeden z organéw zajmujacych sie sprawami
legalno$ci zatrudnienia od 1 lipca 2007 r. przejela zadania zwigzane z prawidlowoscig
zatrudniania pracownikow. Wezesniej PIP kontrolowala takze kwestie dotyczace prawi-
dlowosci zatrudniania, prawidtowosSci zawierania stosunku pracy i umoéw o prace. Od 1
lipca 2007 r. w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy te
zadania majg szerszy zakres. PIP, wspoéldzialajac z innymi organami, przede wszystkim
ze Straza Graniczna, ZUS i urzedami skarbowymi stara sie jak najlepiej je wypelniac.
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Wyniki naszych kontroli — ktére za chwile przedstawi dyrektor Departamentu Legal-
nosci Zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy pan Jaroslaw Lesniewski — ujawniajag
wiele nieprawidlowoSci w zakresie zatrudniania zarowno obywateli polskich, jak i cudzo-
ziemcow. Kolejny raz zwracamy uwage na podstawe prawng dopuszczania pracownikow
do pracy i kwestie zawierania umowy o prace. Wskazujemy na przepisy Kodeksu pracy
nakazujace potwierdzenie na piSmie umowy o prace i jej warunkoéw w pierwszym dniu
Swiadczenia pracy przez pracownika. W trakcie naszych kontroli okazuje sie, iz zawsze
jest to pierwszy dzien pracy pracownika. Mamy tutaj do czynienia ze swoistg zmowa
pracodawcy i osoby $wiadczacej prace. Obu zalezy na §wiadczeniu pracy, niezaleznie
od tego, co przewidujag przepisy nie tylko prawa pracy, bo musimy postrzegac te kwestie
w szerszej perspektywie. Chodzi o odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz zdrowotne, a takze obcigzenia publiczno-prawne np. podatki od dochodu.
Mamy - niestety — do czynienia z istnieniem szarej strefy.

Jeli chodzi o zatrudnienie cudzoziemcow, to nieprawidtowo$ci maja rézna skale
w zaleznoéci od wojewodztw. Oddam teraz glos panu dyrektorowi Le$niewskiemu, ktory
szczegotowo omowi te sprawy.

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia Glé6wnego Inspektoratu Pracy
Jaroslaw Le$niewski:
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Prezentowany material — jak wspomniala pani minister — stanowi kompleksowe opraco-
wanie poSwiecone kontrolom legalnosSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich oraz kontrolom legalnoéci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, przeprowadzonym przez inspektoréw pracy w latach 2010-2012.

W rozdziale I przedstawiliSmy szczegélowo stan prawny uwzgledniajacy zmiany
w przepisach dotyczacych legalnoéci zatrudnienia. W okresie objetym sprawozdaniem
zostaly wprowadzone istotne zmiany w aktach prawnych regulujacych problematyke
wspomnianych kontroli, tj. w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z punktu widzenia prowadzonych przez PIP kontroli legalnosci zatrudnienia obywa-
teli polskich i cudzoziemcow, szczegdlne znaczenie majg dwie nowelizacje powyzszych
ustaw, ktore weszly w zycie odpowiednio z dniem:

— 1 lutego 2011 r. — ustawa o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw,

— 8 sierpnia 2011 r. — ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw.

Gléwnym celem pierwszej z wymienionych wyzej nowelizacji bylo wprowadzenie
zmian doprecyzowujacych przepisy budzace watpliwosci interpretacyjne i przysparza-
jace trudnosci w praktyce. Ta nowelizacja wprowadzila szereg waznych zmian w obsza-
rze dotyczacym legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow.

Druga nowelizacja — obejmujaca ustawe o Panstwowej Inspekcji Pracy — dokonata m.
in. rozszerzenia kregu podmiotéw kontrolowanych przez PIP pod wzgledem legalnoSci
zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy o niebedace pracodawcami ani przed-
siebiorcami inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych jest §wiadczona praca przez
osoby fizyczne. Nowelizacja przewiduje rowniez mozliwo§¢é nakladania przez inspek-
torow pracy grzywien w drodze mandatu karnego za niektore wykroczenia okreslone
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a nie tylko — jak dotad
- wylacznie kierowania w tych sprawach wnioskéw do sgdu o ukaranie.

Ponadto, od dnia 21 lipca 2012 r. obowigzuje ustawa o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbhrew przepisom na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktora nalozyta nowe obowigzki na podmioty powierzajagce wykony-
wanie pracy cudzoziemcom oraz poszerzyla katalog instrumentow, jakimi dysponuje
Panstwowa Inspekcja Pracy w celu zwalczania nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

Od 1 lipca 2007 r. zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy, oprocz kontroli
przestrzegania praw pracowniczych oraz warunk6w bezpieczenstwa i higieny pracy, obej-
muje takze zagadnienia dotyczace legalnosci zatrudnienia — obywateli polskich i cudzo-
ziemcow. Zakres dziatania PIP w obszarze kontroli legalnosci zatrudnienia wyznaczajg
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przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Kompetencje z zakresu legalnoéci zatrudnienia zostaly przejete przez Panstwowsg
Inspekcje Pracy z dniem 1 lipca 2007 r. od realizujgcych je uprzednio, podleglych woje-
wodom stuzb kontroli legalnoéci zatrudnienia. W celu podniesienia skutecznos$ci dzia-
tan kontrolnych PIP w zakresie legalnoSci zatrudnienia z poczatkiem 2009 r. wdrozono
nowe podejscie do sposobu zorganizowania wspomnianych kontroli. We wszystkich
okregowych inspektoratach pracy zostaly utworzone specjalistyczne sekcje legalnosSci
zatrudnienia, w sklad ktérych weszli inspektorzy pracy oraz pracownicy merytoryczni
zajmujacy sie glownie tg problematyka. W naszej ocenie, powierzenie kontroli wyspecja-
lizowanym sekcjom, jak rowniez polozenie duzego nacisku na odpowiednie typowanie
podmiotéw do kontroli oraz przygotowanie samej kontroli, zwlaszcza w zakresie wyboru
najdogodniejszego terminu i miejsca jej rozpoczecia, wplynety na poprawe efektywnosci
dzialan kontrolnych.

W latach 2010-2012 inspektorzy pracy przeprowadzili Iacznie ponad 72 tys. kontroli
dotyczacych problematyki legalnoSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich. Objety one 69,1 tys. podmiotéw. W kontrolowanych podmiotach prace swiad-
czylo ponad 2,5 mln os6b, z czego blisko 581 tys. stanowily osoby pracujgce na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, a 31 tys. — osoby samozatrudnione.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w sektorach gospodarki, w ktérych — na podsta-
wie wynikow kontroli z lat poprzednich - przewidywano wysokie ryzyko wystapienia
naruszen prawa. Dominowaly podmioty zatrudniajace do 9 oséb — prawie 70% kontroli,
oraz od 10 do 49 osob - 24%. Zweryfikowano legalnosc¢ zatrudnienia ponad 564 tys. osob,
w tym ponad 109 tys. wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych lub
w ramach samozatrudnienia. Kontrolg przestrzegania obowigzku optacania skiadek
na Fundusz Pracy objeto blisko 1,4 mln osdb.

Ro6znego rodzaju nieprawidtowosci w zakresie legalnoéci zatrudnienia oraz przestrze-
gania przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzi-
liSmy w co drugim kontrolowanym podmiocie. Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng
inng prace zarobkowa — wedlug definicji zawartej we wspomnianej wyzej ustawie — ujaw-
niono w ponad 18% kontrolowanych podmiotow. Najbardziej szkodliwe z punktu widze-
nia ochrony praw pracowniczych formy nielegalnego zatrudnienia, tj. zatrudnienie bez
potwierdzenia na piSmie rodzaju umowy o prace i jej warunkow oraz niezgloszenie osoby
zatrudnionej do ubezpieczenia spolecznego, stwierdzono w ponad 15% kontrolowanych
podmiotow. Dotyczyly one ogélem 33 tys. obywateli polskich. W latach 2010-2012 przy-
padki nielegalnego zatrudnienia i nielegalnej innej pracy zarobkowej stwierdzano naj-
czesciej w sekcjach gospodarki: transport i gospodarka magazynowa oraz zakwaterowa-
nie i uslugi gastronomiczne.

Lacznie w analizowanym okresie inspektorzy pracy wykazali naruszenia przepiséw
dotyczacych zawierania umow o prace oraz zglaszania do ubezpieczenia spotecznego
wobec blisko 80 tys. 0oséb, w tym 15 tys. §wiadczylo prace bez potwierdzenia na piSmie
rodzaju i warunkéw umowy o prace, 14 tys. — na podstawie uméw cywilnoprawnych
w sytuacji, w ktorej powinna by¢ zawarta umowa o prace. Kontrole wykazaly rowniez
znaczng skale naruszen przepisow w zakresie zglaszania os6b wykonujacych prace
do ubezpieczenia spotecznego. Nieprawidtowosci takie dotyczyty blisko 493 tys. obje-
tych kontrolg i zostaly ujawnione w co trzecim kontrolowanym podmiocie: niezglosze-
nie do ZUS stwierdzono w 3,5 tys. podmiotéw, nieterminowe zgloszenie — w 17,6 tys.
podmiotow.

W latach 2010-2012 odnotowano znaczne nasilenie nieprawidlowosci dotyczacych
odprowadzania skladek na Fundusz Pracy. Nieoptacanie sktadek lub ich nieterminowe
oplacanie stwierdzono w 17,5 tys. podmiotéw. Sktadki nie zostaly optacone za 152 tys.
0s6b, na Igczng kwote blisko 40 mln z1. Ponadto ujawniono blisko 5,6 tys. przypadkéw
niepowiadomienia przez bezrobotnych wlasciwego powiatowego urzedu pracy o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnoSci.
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W wyniku kontroli legalnoSci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli pol-
skich przeprowadzonych w latach 2010-2012 inspektorzy pracy zastosowali Srodki
prawne okreslone w ustawie o PIP. Na slajdzie prezentowany jest ich katalog.

Najistotniejsze efekty naszych kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2012
to przede wszystkim:

- wyeliminowanie przez pracodawcow réznego rodzaju nieprawidtowosci z zakresu
legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dotyczacych 357 tys. pracujacych, w tym zgloszenie do ubez-
pieczenia spolecznego 13,5 tys. oséb, potwierdzenie na piSmie istnienia stosunku pracy
16 tys. os6b pracujacych bez zadnej umowy, potwierdzenie na pi§mie istnienia stosunku
pracy dla 15 tys. oséb bedacych stronami uméw cywilnoprawnych,

— wplacenie przez platnikow zaleglych sktadek na ubezpieczenie spoteczne za ponad
19 tys. pracownikow, na tgczng kwote ponad 16 min zi,

— wplacenie przez platnikéw zaleglych skladek na Fundusz Pracy za 104 tys. pracow-
nikow, na laczng kwote 12,5 mln z1,

- pozbawienie statusu bezrobotnego 3,6 tys. osob, ktore podjely zatrudnienie, inng
prace zarobkowg lub dzialalno§é¢ bez powiadomienia o tym powiatowego urzedu pracy.

Realizujgc obowiazki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz w poro-
zumieniach zawartych przez gtéwnego inspektora pracy, w 9,5 tys. przypadkach zawia-
domiono wlasciwe organy wiadzy lub organy nadzoru i kontroli o naruszeniach przepi-
sow w zakresie legalno§ci zatrudnienia. Dominowaly powiadomienia kierowane do sta-
rostow, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz urzedéow kontroli skarbowej i urzedow
skarbowych.

W 474 przypadkach inspektorzy pracy przeprowadzili, wspolne z innymi organami
kontrole legalnoéci zatrudnienia obywateli polskich. Dominowaly wspdlne kontrole
z policjg — 269 i Strazg Graniczng — 110. Dotyczy to przypadkéw kontroli obejmujacych
rowniez legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow. Poza tym, w blisko 2,2 tys. przypadkach
przeprowadzono kontrole na wniosek organu wspéldzialajacego. Najwiecej wnioskéw
kierowaly do PIP powiatowe urzedy pracy.

Kontrole przeprowadzone w latach 2010-2012 potwierdzily wystepowanie szeregu
nieprawidlowoSci w obszarze legalnoSci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarob-
kowej. Naruszenia przepisow ujawnione w trakcie kontroli od lat pozostaja niezmienne,
niemniej jednak, szczegblnie w 2012 r. zaobserwowano kilka charakterystycznych
nowych tendencji. Zjawisko nielegalnej pracy najczeSciej obserwowano przy tzw. pracy
,ha probe”, tj. w rozumieniu pracodawcow w okresie, podczas ktorego chea oni ocenic
przydatnosc pracownika do wykonywania powierzonych mu zadan. Stwierdzono jednak
przypadki, w ktorych proceder pracy ,,na probe” w zasadzie nigdy nie mial konca, albo-
wiem po kilku dniach lub tygodniach pracodawca rezygnowat z pracownika i przyjmowat
kolejnego na takich samych — niezgodnych z prawem — warunkach.

W 2012 r. szczegodlnie wzrosla skala stwierdzonych naruszen przepisow dotyczacych
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy. Pozostale praktyki majgce na celu obejScie przepiséw prawa zostaly przedsta-
wione na slajdzie.

Wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia, a przede wszystkim jego skale
warunkuje szereg przyczyn. Ze wzgledu na brak nowych rozwigzan prawnych w zakre-
sie zwalczania tego zjawiska, od kilku lat jego motywy nie ulegaja zasadniczej zmianie.
Jako najwazniejsze z nich warto wskazacé:

- odnoszenie wymiernych korzySci finansowych przez pracodawcow — ograniczenie
kosztow zwigzanych z legalnym zatrudnieniem pracownikoéw — w polaczeniu z relatyw-
nie nieduzym prawdopodobienstwem poniesienia konsekwencji oraz ich niewielka dole-
gliwoécig, nawet w przypadku zamierzonego dzialania,

- wykorzystywanie trudnej sytuacji na rynku pracy — podmioty zatrudniajgce wymu-
szajg niekorzystne i czesto niezgodne z prawem warunki powierzania pracy osobom
ubiegajacym sie o zatrudnienie,

- regulacje prawne dotyczgce zawierania umow o prace oraz zglaszania osob wyko-
nujacych prace do ubezpieczenia spolecznego, ktore sprzyjaja powierzaniu pracy w spo-
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sob nielegalny — zgodnie z obecnymi przepisami warunki zatrudnienia winny zostaé
potwierdzone pracownikowi na pi§mie najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy, natomiast
zgloszenie ubezpieczonego do ZUS powinno zosta¢ dokonane w terminie 7 dni,

— sposéb uksztaltowania przepisow dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych
- ta forma niepracowniczego zatrudnienia jest dla przedsiebiorcéw nadal atrakcyjna,
glownie pod wzgledem finansowym,

—niejasne i nieprecyzyjne uregulowania prawne dotyczgce m.in. przestanek istnienia
stosunku pracy,

— brak kompleksowych instrumentéw zwalczania nielegalnego zatrudnienia przy
aktywnym udziale organéw skarbowych i Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych.

Osoby podejmujace nielegalng prace najczesciej podaja nastepujace przyczyny swojej
decyzji:

- brak mozliwosci znalezienia pracy w legalnej formie — np. ze wzgledu na niedosta-
teczne kwalifikacje badz trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy,

- niewywigzywanie sie pracodawcow z obietnicy legalnego zatrudnienia - z tego
powodu wielu bezrobotnych nie informuje powiatowego urzedu pracy o podjeciu zatrud-
nienia, bezprawnie pozostajac w rejestrze bezrobotnych z uwagi na ubezpieczenie zdro-
wotne gwarantowane przez PUP,

- mozliwoé¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia niz mozna by otrzymac¢ w ramach
legalnego zatrudnienia.

Odrebng grupe nielegalnie zatrudnionych pracownikow stanowig osoby, ktore nie
sa zainteresowane $wiadczeniem pracy w sektorze formalnym, gtéwnie z uwagi na cheé
ukrycia uzyskiwanych dochodéw. Dotyczy to m.in. os6b, na ktérych ciaza réznego
rodzaju zobowigzania — alimenty, tytuly egzekucyjne itp., pobierajgcych zasitki i inne
§wiadczenia — dodatki rodzinne, zasitki wychowawcze, dodatki mieszkaniowe, stypendia
itp., ktoérych przyznanie i wysokosc jest uzalezniona od wykazanego dochodu, uczniéw
i studentow, ktorzy dysponujac ubezpieczeniem zdrowotnym, nie sa zainteresowani uzy-
skiwaniem dochodu pomniejszonego o podatek i ewentualne sktadki ZUS, osob, ktore
majg przyznane renty lub emerytury, czy tez rolnikow ubezpieczonych w KRUS, podej-
mujacych czasowo prace w innej branzy.

Dane statystyczne gromadzone w zbiorach Panstwowej Inspekcji Pracy pokazuja, iz
nieprawidtowos$ci w zakresie legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarob-
kowej ujawnione w latach 2010-2012 utrzymuja sie w wiekszosci badanych obszarow
na zblizonym poziomie. Wyrazna tendencja wzrostowa dotyczy nieprawidlowosci zwig-
zanych z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych winna by¢
zawarta umowa o prace oraz w zakresie oplacania sktadek na Fundusz Pracy. W naszej
ocenie, jako jedyna instytucja, Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest w stanie usunaé przy-
czyn zjawiska nielegalnego zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej, a tym
samym w istotny sposob wplywac na jego skale. Sankcje nakladane obecnie przez PIP
nie sg dostatecznym hamulcem powstrzymujacym pracodawcéw przed naruszaniem
przepiséw w tym obszarze.

Uwazamy, ze niezbedne sg zmiany legislacyjne ograniczajace mozliwo$¢ powierzania
pracy w spos6b nielegalny. Z punktu widzenia efektywnos$ci czynnosci kontrolnych PIP
szczegolnie istotne sg — od lat postulowane — zmiany przepiséw dotyczace m.in.:

- zawierania umow o prace oraz zglaszania os6b wykonujacych prace do ubezpiecze-
nia spolecznego — zasadne byloby wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku potwier-
dzania na pi§mie ustalen co do rodzaju i warunkéw umowy o prace przed dopuszczeniem
do pracy oraz ustanowienie regulacji, zgodnie z ktéra podmiot powierzajacy prace innym
osobom mialby obowigzek dokonania zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego przed
rozpoczeciem pracy,

— wprowadzenia obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od uméw cywilnoprawnych,

— ustanowienia w przepisach Kodeksu pracy domniemania istnienia stosunku pracy.

W celu poprawy skutecznoéci dzialan zmierzajacych do ograniczenia skali nielegal-
nego powierzania pracy niezbedne jest rowniez:
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— wprowadzenie kompleksowych instrumentéw zwalczania nielegalnego zatrudnienia
z bardziej aktywnym udzialem organéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— stworzenie dla podmiotow powierzajgcych prace zachet do zatrudniania w sposob
legalny, przy jednoczesnym zwiekszeniu sankcji za powierzanie pracy z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow,

— zbudowanie przekonania o nieuchronnosci kary za nielegalne powierzanie pracy —
moze by¢ czynnikiem stymulujacym do legalizacji zatrudnienia,

— prowadzenie zakrojonej na szeroka skale dziatalnoSci edukacyjnej i informacyjnej
w zakresie legalnoSci zatrudnienia, skierowanej do pracodawcow i pracobiorcow.

Chcialbym teraz przej$¢ do omoéwienia wynikéw kontroli legalnoéci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw. W latach 2010-2012 inspektorzy pracy prze-
prowadzili blisko 6,3 tys. kontroli dotyczacych problematyki legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Objely one blisko 40 tys. cudzoziemcow.
Zezwolenia na prace na terytorium Polski byly wymagane od ponad 16 tys. cudzoziem-
cow, zatrudnionych w ponad 3 tys. skontrolowanych zaktadéw. Pozostali obcokrajowcy
objeci kontrolami byli zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, przy czym
wiekszo§¢ z nich stanowili obywatele Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Moldowy oraz Gruzji
pracujacy na podstawie o§wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi.

Najwiecej podmiotow kontrolowanych nalezalo do sekcji gospodarki: przetworstwo
przemyslowe, handel i naprawy, budownictwo oraz zakwaterowanie i uslugi gastrono-
miczne. Wiekszo§¢ stanowily mate podmioty zatrudniajace do 9 oséb oraz od 10 do 49 os6b.

Naruszenia przepisow stwierdzono w blisko potowie podmiotow objetych kontrola,
przy czym nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow — w rozumieniu ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - tj. bez waznej wizy lub innego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP badzZ podstawy pobytu upraw-
niajgcej do wykonywania pracy, bez wymaganego zezwolenia na prace, na innym stano-
wisku lub na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu, badz bez zawarcia wyma-
ganych uméw — ujawniono w blisko 11% skontrolowanych zakladéw.

W toku kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2012 inspektorzy pracy wykazali
nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy Iacznie przez 2556 obcokrajowcow. Naj-
wiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy
- 62%. Udzial cudzoziemcow pochodzacych z innych krajéw byt znacznie nizszy: obywa-
tele Chin - 7%, Macedonii — 6%, Wietnamu - 3% oraz Filipin - 3%.

Niezmiennie w kolejnych latach inspektorzy pracy odnotowuja, ze proceder niele-
galnego zatrudnienia cudzoziemcow najbardziej dotyczy duzych osrodkéw miejskich.
W 2012 r. najwiecej cudzoziemcow swiadczgcych prace nielegalnie stwierdzono w woje-
wodztwach: §lgskim, 16dzkim, dolnoslgskim i mazowieckim. W latach 2010-2012 zja-
wisko to w najwiekszej skali obejmuje wojewodztwa: §laskie, dolnoslaskie, t6dzkie
i mazowieckie. W znikomym stopniu omawiany problem dotyka stabiej rozwinietych
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, podlaskiego czy warminsko-
-mazurskiego.

W latach 2010-2012 wéréd dziedzin gospodarki, w ktorych — zgodnie z ustaleniami
inspektorow — wystgpilo najwieksze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemcoéw zdecy-
dowanie dominowalo budownictwo — 29% wykrytych przypadkéw. W dalszej kolejno-
Sci problem ten dotyczyl sektoréw: przetworstwo przemystowe, rolnictwo, leSnictwo
i fowiectwo, handel i naprawy oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne. Biorac
pod uwage wielko§¢é kontrolowanego zakladu, nielegalne zatrudnienie cudzoziemecoéw
dominuje w firmach zatrudniajacych do 9 osob oraz od 10 do 49 osdb.

Najczesciej stwierdzang nieprawidlowosScig byt brak wymaganego zezwolenia
na prace, ktory dotyczyl co drugiego cudzoziemca nielegalnie wykonujgcego prace — 1375
cudzoziemcow — 54% ujawnionych przypadkéw. Jednak 2012 r. jest kolejnym rokiem,
w ktérym liczba tego rodzaju naruszen przepisow zmalata. Natomiast niepokojacy jest
wzrost liczby stwierdzonych w ub. r. przypadkéw niezawarcia z cudzoziemcami wyma-
ganych uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych w formie pisemne;.
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Oproécz problematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow Panstwowa Inspekcja Pracy kladzie takze nacisk na ochrone ich praw pra-
cowniczych. Kontrole dotyczace tych zagadnien generalnie wykazaly systematyczne
zmniejszenie liczby stwierdzonych nieprawidtowosci, pracodawcow dopuszczajacych sie
naruszen oraz dotknietych nimi cudzoziemecoéw. W zakresie prawnej ochrony pracy obco-
krajowcow obejmujgcej np. przestrzeganie przez pracodawcow przepisow o czasie pracy,
urlopach wypoczynkowych, dodatkowym wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe itp.,
nieprawidlowoSci stwierdzono wobec ponad 3 tys. cudzoziemcow.

Jesli chodzi o przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, to pracodawcy czesto thu-
maczyli sie koniecznoscig wykonania w ustalonym terminie zlecen i ustug, przy ktorych
zatrudnili cudzoziemcoéw, szczegélnie w budownictwie i rolnictwie. Zwloka w realiza-
¢ji umowy z kontrahentem powoduje straty i konieczno$¢ zaptacenia kary umowne;.
Dlatego tez pracodawcy twierdza, iz nie mogg sobie pozwoli¢ na brak dyspozycyjnosci
pracownikow, np. z powodu uzyskiwania zezwolen na prace. Niektorzy przedsiebiorcy,
zatrudniajac wiekszg liczbe cudzoziemcow, biorg pod uwage mozliwosc wystgpienia sytu-
acji, w ktorej wymagane prawem dokumenty nie zostang przygotowane dla wszystkich
cudzoziemcoéw przed podjeciem pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowang wiekszo§¢é nieprawidlowosci stwierdzono w pod-
miotach malych, zatrudniajgcych do 9 os6b. W przypadku tych firm nie bez znaczenia
jest swiadomo§é prawna, wynikajgca czesto m.in. z braku stuzb kadrowych i obstugi
prawne;j.

Gléwnym bodzZcem dla cudzoziemcow podejmujgcych prace w Polsce sg spodziewane
korzysci ekonomiczne. Oczekuja, ze osiggng wynagrodzenie wyzsze od tego, jakie otrzy-
maliby we wlasnym kraju. M.in. z tego powodu cze§¢ z nich nie jest zainteresowana
podjeciem legalnej pracy, gdyz sg nastawieni wylacznie na osiggniecie doraznego, wyz-
szego zysku. Z powyzszych wzgledow wynika rowniez zainteresowanie cudzoziemcow
umowami cywilnoprawnymi, z czym wigze sie mozliwo§¢ otrzymania wyzszego wyna-
grodzenia niz na podstawie umowy o prace.

Pomimo zasygnalizowanych pozytywnych tendencji w zakresie legalnosci zatrud-
nienia i przestrzegania praw pracowniczych cudzoziemcow, inspektorzy pracy w swojej
praktyce w dalszym ciagu napotykajg szereg problemow, wymagajacych przyjecia syste-
mowych rozwigzan legislacyjnych. Panstwowa Inspekcja Pracy postuluje:

- wyeliminowanie odpowiedzialnoéci cudzoziemca za nielegalne wykonywanie pracy,
wynikajgce z braku zawarcia z nim przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
wymaganych uméw o prace lub umow cywilnoprawnych - obowiagzek zawarcia umowy
w formie pisemnej spoczywa wylacznie na pracodawcy, cudzoziemiec nie powinien pono-
si¢ odpowiedzialnoSci za jego niespelnienie,

- rozszerzenie obowigzku podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi w kwestii
zawierania umoéw na piSmie w taki sposob, aby byt on wigzacy wobec wszystkich cudzo-
ziemco6w, a nie jak obecnie, tylko w stosunku do cudzoziemcow zobowigzanych do posia-
dania zezwolenia na prace oraz pracujacych na podstawie o§wiadczen zarejestrowanych
w PUP. Analogiczna uwaga dotyczy obowigzku ttumaczenia umoéw na jezyk zrozumialy
dla cudzoziemeca,

— wylagczenie Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej z ograniczen prowa-
dzenia kontroli u przedsiebiorcéw, wynikajacych z ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, np. obowigzku uprzedzenia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli,

—umozliwienie nakladania przez inspektoré6w pracy mandatéw karnych za wszystkie
wykroczenia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
w obecnym stanie prawnym jest to mozliwe tylko w przypadku niektérych wykroczen.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie informacji. Przed przystgpieniem do dyskusji prosze komisje
skrutacyjna o przedstawienie wynikow glosowania.
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Przewodniczaca komisji skrutacyjnej Ewa Gorska:

W glosowaniu w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy
pani Iwony Hickiewicz dotyczacego powolania pani Malgorzaty Porazynskiej na sta-
nowisko okregowego inspektora pracy w Bydgoszezy udziatl wzielo 29 czlonkéw Rady
Ochrony Pracy. Glos6w waznych oddano 29. Za wyrazeniem pozytywnej opinii gtosowato
29 cztonk6w Rady. Nie bylo glosow przeciwnych i wstrzymujacych sie.

W glosowaniu w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku gléwnego inspektora
pracy pani Iwony Hickiewicz dotyczacego powolania pana Wilodzimierza Biadunia
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Lublinie udzial wzieto 29 cztonkow Rady
Ochrony Pracy. Gtos6w waznych oddano 29. Za wyrazeniem pozytywnej opinii glosowalo
28 cztonkow Rady. Nie bylo glosow przeciwnych. Jedna osoba wstrzymatla sie od glosu.

W glosowaniu w sprawie wyrazenia opinii na temat wniosku glownego inspektora
pracy pani Iwony Hickiewicz dotyczacego powolania pani Stanistawy Zidétkowskiej
na stanowisko okregowego inspektora pracy w Poznaniu udzial wzieto 29 cztonkéw Rady
Ochrony Pracy. Glos6w waznych oddano 29. Za wyrazeniem pozytywnej opinii gtosowato
28 cztonkow Rady. Nie bylo glosow przeciwnych. Jedna osoba wstrzymata sie od glosu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, pani minister otrzyma pisma wraz z kopig
uchwaly, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopinio-
wala wnioski dotyczgce powolania zgloszonych kandydatéw na stanowiska okregowych
inspektorow pracy. )
Serdecznie gratuluje kandydatom. Zycze owocnej pracy, wytrwatosci i sukcesow.
Przechodzimy do dyskusji. Kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pani minister Borys-
-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
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Po raz kolejny zostaly nam zaprezentowane materialy dotyczace legalnoSci zatrudnie-
nia zaré6wno obywateli polskich, jak i obcokrajowcow. Moim zdaniem, przedstawione
dane sag — po raz kolejny — porazajace. Mysle, ze obecnie — po wieloletnim do§wiadcze-
niu Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora pozostata kompletnie osamotniona w obszarze
tych olbrzymich probleméw - czlonkowie Rady Ochrony Pracy — niezaleznie od tego,
kogo reprezentuja: parlament, partnerow spotecznych czy Swiat nauki — muszg wspoélnie
odpowiedzie¢ na pytanie — czy zaakceptuja ten stan rzeczy i nie beda zajmowac sie tym
problemem, czy realnie chcg przeciwdziata¢ patologiom wystepujacym w stosunkach
pracy, zwlaszcza w momencie ich nawigzywania.

Panstwowa Inspekcja Pracy postuluje ustanowienie domniemania istnienia stosunku
pracy. Nie mowi nic nowego. Taki przepis w Kodeksie pracy przez wiele dziesigtkow lat
prawidlowo i efektywnie funkcjonowal. Mysle, ze wszyscy — niezaleznie od barwy poli-
tycznej — doskonale wiemy, ze konieczno§é uprzedzenia o zamiarze kontroli skutecznie
uniemozliwia jej przeprowadzenie. Malo tego — skutecznie uniemozliwia przeciwdziala-
nie nieprawidlowo$ciom. Coz z tego, ze inspektorzy pracy beda o réznych porach dnia
i nocy obserwowac¢ podmiot, ktéry majg zamiar skontrolowac i sg w stanie udowodnic
pracodawcy, ze pan X codziennie chodzit do pracy, jesli o zamiarze przeprowadzenia kon-
troli muszg go wczesniej uprzedzic?

Powiedzmy sobie szczerze — czy gonimy kroliczka po to, aby go ztapaé, czy tylko
po to, aby go gonié¢? Jestem przekonana, ze kazdy z czlonkéw Rady otrzymuje sygnaty,
ze pracodawcy uprzedzeni o kontroli daja wolne pracownikom, ktorych zatrudniajg
na czarno, ewentualnie zawierajg szybko umowe cywilnoprawna, a w niektérych przy-
padkach — co zdarza sie niezwykle rzadko i dotyczy szczegolnie warto$ciowych pracow-
nikéw — umowe o prace.

Zwracam uwage na skale i rozmiar nieprawidlowosci w zakresie zatrudniania pra-
cownik6w na czarno, jak i na podstawie umow cywilnoprawnych zamiast uméw o prace.
Swiadomie nie uzywam sformultowania ,,umow Smieciowych”, poniewaz jestem zwolen-
nikiem istnienia uméw cywilnoprawnych. Wielu ludzi, np. twércy, poczutoby sie dotknie-
tych. Sg cate galezie gospodarki, w ktorych ludzie poczuliby sie dotknieci, gdybySmy
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im powiedzieli, ze pracujg na umowach $mieciowych. Kodeks pracy wyraznie precyzuje,
kiedy mamy do czynienia ze stosunkiem pracy.

Mysle, ze nadszedl moment, w ktérym powinni§my — ponad podziatami politycznymi
— zawnioskowac o uszczelnienie systemu ochrony pracy. Przywrocié nie tylko domnie-
manie istnienia stosunku pracy, ale rowniez wlasciwg role i miejsce Panstwowej Inspek-
cji Pracy w zakresie zwalczania patologii w zatrudnieniu. O ilez tatwiej byloby, gdyby
inspektor pracy bedacy na kontroli, w momencie gdy stwierdza, ze pracownik realizuje
normalng umowe o prace, a nie umowe o dzielo — bo czy umowg o dzielo jest w fabryce
ciastek pakowanie ich do pudetek — mégt wyda¢ nakaz nawigzania stosunku pracy.
Zeby nie bylto np. tak, ze przy maszynie stoi dwoch pracownikow, jeden zatrudniony
na podstawie umowy o prace, wykonuje prace w miejscu wskazanym przez pracodawce,
wedlug harmonogramu ustalonego przez pracodawce, pod nadzorem osoby wskazanej
przez pracodawce i otrzymuje miesieczne wynagrodzenie, drugi robi doktadnie to samo,
tylko ma umowe o dzieto. Jest oczywiste, ze w takim konkretnym przypadku powinni-
Smy wnioskowac o wyposazenie Panstwowej Inspekcji Pracy — organu nadzorujgcego
realizacje prawa pracy — w mozliwo§¢é wydawania nakazu nawigzania stosunku pracy
zgodnie z prawem pracy.

Nie bojmy sie tego. W Panstwowej Inspekcji Pracy mamy do czynienia z organami.
Kazdy inspektor pracy to organ, ponosi odpowiedzialno$¢ za podjeta decyzje. Jestem
przekonana, ze organy Panstwowej Inspekcji Pracy beda podejmowac takie decyzje tylko
i wylgcznie w przypadkach niebudzacych watpliwoéci. Natomiast przypadki, ktore mimo
wszystko budzityby sprzeciw pracodawcy, moglyby by¢ rozstrzygane przez sad w poste-
powaniu administracyjnym. Przenosimy wtedy mozliwo$¢ udowadniania, ze nie jest
to stosunek pracy, na pracodawce — osobe, ktora dysponuje zupelnie innymi Srodkami niz
przystowiowy Kowalski pracujacy przy pakowaniu ciasteczek. Procedura — jesli w ogéle
do nie dojdzie — bedzie wygladala zupelnie inaczej.

Zatem mamy dwa tematy: pierwszy — czy chcemy przesta¢ udawacé, ze kontrolujemy
legalnosc zatrudnienia, a wiec bedziemy dgzy¢ do zmiany w przepisach o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej i wylaczymy caly zakres kontroli legalnosci zatrudnienia z tego
bzdurnego — moim zdaniem — obowigzku uprzedzania o zamiarze przeprowadzenia kon-
troli i jeszcze na dodatek wskazywania przedmiotu kontroli.

Druga sprawa — przywrocenie wlaSciwej rangi stosunkowi pracy wtedy, kiedy mamy
do czynienia z istnieniem takowego.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chciatbym odnies¢ sie do wypowiedzi przedmoéwczyni. Zgodziltbym sie z panig prawie
w 100%, gdyby nie to nieszczesne domniemanie istnienia stosunku pracy. Nie sposéb
zaakceptowaé mozliwo$¢é wprowadzenia domniemania istnienia stosunku pracy. Byloby
to zdecydowanie wylanie dziecka z kgpielg. Oczywiscie, przy przeciwdzialaniu patolo-
giom — bo za tym wszyscy jesteSmy — by¢ moze byloby latwiej postepowaé. Natomiast
zdecydowanie trudniej bytoby dziala¢, gdyby trzeba bylo udowadniac cos, co nie istnieje,
co jest wlasciwie generalnie sprzeczne z zasadami prawa.

Pani Borys-Szopa wskazala przyktad dwoch panéw na linii produkeyjnej pakujacych
ciasteczka. To rzeczywiScie patologia. Mégtbym jednak podaé¢ inny przykiad — informa-
tyka pracujacego w domu na umowe zlecenie. Znamy kryteria umowy o prace — stale
miejsce, staly czas i kierownictwo. Ten informatyk pracuje z dowolnego miejsca, zatem
nie spetnia juz jednego kryterium — a muszg byc spelnione tacznie trzy — pracuje prak-
tycznie w dowolnym czasie — nie spetnia drugiego kryterium i zdecydowanie nie pracuje
pod kierownictwem.

Podsumowujac — jestem zdecydowanie przeciwny domniemaniu istnienia stosunku
pracy, tak jak domniemaniu stosunku umowy cywilnoprawnej.

Natomiast bardzo dziekuje pani minister za eleganckie wyrazenie sie na temat umow
Smieciowych. Rzeczywiscie, nie ma umoéw Smieciowych, powtarzalem to wielokrotnie.
Umowa taka zgodna jest z istniejacym stanem prawnym i nazywanie jej umowg Smie-
ciowg jest obrazliwa dla obu stron. Nie powinniémy tego robic. Dziekuje pani minister
za takie stanowisko.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Zwracam uwage, iz powiedzialam, ze istnieje kilka grup zawodowych tzw. wolnych
zawodow, ktore nawet nie sg zainteresowane zawarciem umowy o prace. Natomiast,
jesli chodzi o domniemanie istnienia stosunku pracy, to umieszczatam go w kategoriach
historycznych. Nie postulowatam wprowadzenia obecnie takiego przepisu. Méwilam
o nowych uprawnieniach dla Panstwowej Inspekcji Pracy, np. mozliwo$ci nakazu nawia-
zania stosunku pracy. Nie uzaleznialam tego od wprowadzenia domniemania istnienia
stosunku pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Chciatbym najpierw zadac pytanie panu dyrektorowi — ilu pracownikéw Panstwowej
Inspekgcji Pracy na co dzien zajmuje sie kontrolg legalnoSci zatrudnienia? Czy moge uzy-
ska¢ odpowiedz?

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gléwnego Inspektoratu Pracy
Jarostaw Lesniewski:

W sekcjach kontroli legalnosSci zatrudnienia zatrudnionych jest ok. 200 inspektorow
pracy. Zgodnie z naszymi procedurami typowane akcje kontrolne, kontrole z policja
i Strazg Graniczng wykonujg inspektorzy z sekcji legalnoSci zatrudnienia. Natomiast
inspektorzy spoza sekgji, jezeli w trakcie zwyklych rutynowych czynnoS$ci kontrolnych
dotkng problematyki legalnosci zatrudnienia, to réwniez prowadzg taka kontrole. Dla-
tego 72 tys. kontroli, o ktérych mowilem, bylo prowadzone przez wszystkich inspek-
toréw pracy, nie tylko przez 200 inspektorow z sekcji kontroli legalnoSci zatrudnienia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:
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Pytalem dlatego, ze musimy mie¢ §wiadomos¢, iz w krajach Unii Europejskiej takg kon-
trolg zajmujg sie sztaby ludzi. Czasami kilka tysiecy osob zajmuje sie kontrolg legalno-
Sci zatrudnienia. Jest to przedsiewziecie szalenie wazne z punktu widzenia panstwa.
Wydaje mi sie, ze po trzech latach funkcjonowania ustawy, ktéra przypisala Panstwo-
wej Inspekeji Pracy prawo kontroli legalnosSci zatrudnienia nasuwajg sie jednoznaczne
whnioski.

Niepokojg informacje o regresie i pewnej zapasci. Z tego faktu trzeba wyciggna¢ wnio-
ski. Podejrzewam, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w obecnym ksztalcie nie jest do konca
przygotowana do realizowania tak waznego zadania. Jest to zadanie ze wszech miar
wazne, rowniez z punktu widzenia uprawnien emerytalnych, a takze przychodéw pan-
stwa z tej dziedziny.

Natomiast co do kwestii, o ktorej wspomniata pani Borys-Szopa, sadze, iz rozstrzy-
gniecie czy zatrudnienie ma charakter cywilnoprawny czy tez nosi znamiona stosunku
pracy nie jest tak jednoznacznie tatwe, jak méwi pani minister. Jestem przeciwny nada-
waniu inspektorom pracy uprawnien nakazywania zawarcia umowy o prace. Dlatego,
ze miedzy umowg cywilnoprawng a umowg o prace jest bardzo cienka granica. Postuze
sie przyktadem, ktory moze dotyczyé kazdego z nas. Otoz, jezeli planujemy wykona-
nie remontu w domu i wiemy, ze w okolicy mieszka czlowiek, ktory dobrze wykonuje
te prace, ale ma pewne slabosci, o ktorych tez wiemy, nie ma narzedzi, pedzla itp.,
to jezeli damy mu te narzedzia, bedziemy nadzorowaé jego prace, wezmiemy urlop
na te okoliczno$¢, zeby on to robil w ciggu dnia, kiedy jesteSmy, to wtedy okazuje sie,
ze W gruncie rzeczy mowimy o stosunku pracy, o umowie o prace. A przeciez nigdy nie
przyszloby nam do glowy, zeby zatrudni¢ tego czlowieka w takiej formie.

Wobec tego, co jest przesadzajace? To, co nas 1gczy — jak my dogadujemy sie — czy
to jest umowa o prace czy umowa zlecenia. Stad tez forma nakazu Panstwowej Inspekeji
Pracy bytaby — wydaje sie — jednak zbyt daleko idaca. To sad powinien rozstrzygaé, wola
stron powinna przesadzac, ale Panstwowa Inspekcja Pracy ma uprawnienia wniosko-
wania w tym zakresie.

Podzielam poglad pani Borys-Szopy, ze nalezaloby rozwazy¢, czy rzeczywiScie nalezy
utrzymac obowigzek powiadamiania o przeprowadzaniu kontroli legalnosci zatrudnie-
nia, to wydaje sie pewng przesada. Tak jak mamy wyjatki od zasady, tak wydaje sie,
ze kontrola legalno$ci zatrudnienia nie powinna by¢ obarczona wcze$niejszym powiada-
mianiem, bo wtedy jej cel nigdy nie bedzie osiggniety. Tutaj powinna by¢ zgoda. Mysle,
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ze panstwo powinno w wiekszym stopniu zachecaé pracodawcéw do zatrudniania pra-
cownikéw w ramach umowy o prace.

W jaki spos6b? Jedynym kryterium w przetargu jest cena. Dlaczego nie wprowa-
dzono innego kryterium, np. minimalnej stawki godzinowej, jaka placi sie w ramach
podwykonawstwa, albo wrecz stwierdzenia, ze podwykonawca nie moze zatrudniac os6b
na postawie umowy cywilnoprawnej. Wtedy firmy, ktore nie stosuja umow o prace, nie
korzystaja z przepisow Kodeksu pracy, bedg eliminowane.

Natomiast wydaje sie, ze powinnisémy — wracam do materiatlu — zastanowié sie nad
wnioskami, ktore bedg zmierzaly do radykalnych zmian przepiséw dotyczacych badan
sfery legalno&ci zatrudnienia, bo, tak jak zaznaczylem, ta grupa osob nie jest w stanie
osiggnac¢ cel6w, jakie wynikajg z ustawy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Chcialbym zwréci¢ uwage na kwestie, ktéra chyba nam umkneta. Kontrole przeprowa-
dza nie tylko Panstwowa Inspekcja Pracy. Prosze sobie wyobrazi¢, ze dwa tygodnie temu
do jednego z zakladéw w Krakowie w ciagu jednego tygodnia przyszlo pie¢ organéw kon-
trolnych, ktore badaly te same kwestie, m.in. legalnos¢ zatrudnienia. Moze nalezy usta-
li¢, ze jeden organ bedzie kontrolowal i wprowadzié jaki$ porzadek? Podobno 16 organow
zajmuje sie kontrolami legalnosci zatrudnienia. Gdy przyjda jednego dnia, to zajma caly
zaklad.

Jesli chodzi o legalnoéc zatrudnienia, to zacznijmy od géry. Najpierw zapewnijmy pro-
ducentom mozliwo$c sprzedazy wyprodukowanych przez nich towaréw. Jezeli czlowiek
nie bedzie zarabial tyle pieniedzy, zeby mogt sobie kupié¢ to, co chce — moze przesadzam
— ale chociaz w czesci, to zawsze bedzie mozliwos¢ zatrudniania na czarno. Pracodawca
nie bedzie mogt zaplacié za to, co wytworzy, a musi sprzedac produkt po cenie atrakcyj-
nej dla klienta.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chcialbym przypomnie¢ dyskusje sprzed 5 lat, kiedy wprowadzono zmiany dajgce upraw-
nienia Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli zatrudnienia. Wowczas wyrazano
obawy, czy Inspekcja sobie poradzi. MyS§le, ze po 5 latach — mimo, ze pan Sekunda widzi
slabosci — nalezy stwierdzic, ze ta decyzja byla trafna. Efekty znacznie przekraczajg
wcezesniejsze.

Jesli chodzi o kwestie stwierdzenia stosunku pracy, to wnosze, aby w naszym stano-
wisku ta kwestia zostala ujeta w analogiczny sposoéb, jak w przypadku wyptaty wyna-
grodzen. Swego czasu pojawily sie obawy dotyczace uprawnien Panstwowej Inspekgji
Pracy w zakresie wyplaty wynagrodzen. Obecnie widzimy, ze nie ma zadnych naduzyc.
Pracodawca ma prawo odwolania sie od decyzji inspektora pracy. Nie notujemy istotnych
konfliktow w tej kwestii. Jezeli chcemy zmierzy¢ sie z tematem falszywego samozatrud-
nienia, to nalezy wprowadzi¢ podobne przepisy dajace Panstwowej Inspekeji Pracy moz-
liwo§¢ stwierdzenia stosunku pracy, oczywiScie utrzymujac prawo pracodawcy do odwo-
lania sie od tej decyzji do sadu. Takie rozwigzanie z pewnoscig bedzie bardziej skuteczne
w eliminowaniu patologii.

Dobrze wiemy, ze jezeli Panstwowa Inspekcja Pracy wnosi sprawe do sadu, to strony
uzyskujg pewien czas. Pracodawca ma odpowiednie narzedzia nacisku na pracownikéw,
ktorych zatrudnial w formie samozatrudnienia. Gdy dojdzie do rozprawy przed sadem,
to strony nie potwierdzajg stanu przedstawionego we wniosku PIP. Sady bardzo czesto
orzekajg na niekorzy§¢ pracownikow, mimo ze spelniajg wszystkie warunki, na podsta-
wie ktorych mozna stwierdzié istnienie stosunku pracy.

Podtrzymuje wniosek, zeby w naszym stanowisku ta kwestia zostala ujeta.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Stanistaw Stolorz:

Chcialbym poruszy¢ bardzo wazng kwestie dotyczaca legalnosci zatrudnienia. Cho-
dzi o umowy cywilnoprawne, a takze osoby, ktore powinny dostawa¢ nakazy. Méwie
o osobach zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z bezpieczen-
stwem wykonywanego zawodu, np. maszynista. Maszynista, ktéry powinien pracowaé
na umowe o prace, a pracuje na umowe cywilnoprawng zagraza nie tylko swojemu bez-
pieczenstwu, ale réwniez wplywa na bezpieczenstwo innych oséb w ruchu pasazerskim
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i nie tylko. Moze spowodowac zagrozenie, takie jak np. w Bialymstoku, kiedy maszynista
zatrudniony na umowe-zlecenie przejechat calg Polske i spowodowal wypadek zagraza-
jacy wybuchem calemu miastu. Zatrudnienie wplywajace na bezpieczenstwo zatrudnio-
nego i innych os6b musi mie¢ forme umowy o prace. Umowa cywilnoprawna nie gwaran-
tuje niezbednego wypoczynku. Mozna wskaza¢ przykltady lekarzy i pielegniarek, ktorzy
wykonujg swojg prace na umowy cywilnoprawne. Lekarz pracuje od 7:00 do 15:00, a p6z-
niej wykonuje inng prace na umowe cywilnoprawna.

Przedsiebiorcy, ktorzy zatrudniajg nielegalnie powinni by¢ w jaki§ sposob karani,
np. nie powinni uczestniczy¢ w przetargach publicznych. Nielegalne zatrudnienie
wplywa na konkurencyjno$¢, na obnizenie cen, co wobec pozostalych przedsiebiorcow
jest nieczystg gra.

Jezeli chodzi o nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow, to chciatbym dowiedzie¢ sie,
jak ono jest zwalczane w innych krajach. Powinniémy brac¢ przyktad z krajow zachod-
nich. Czy tam sg wyspecjalizowane stuzby? Wydaje mi sie, ze nalozyliSmy na Panstwowa
Inspekcje Pracy zbyt wiele zadan nie przyznajac odpowiednich Srodkéw na ich realizacje
i nie zwiekszajac liczby zatrudnionych. Czasami jest tak, ze przyjmujemy co$ w dobrej
wierze, rozliczamy instytucje, a nie dajemy jej odpowiedniego budzetu.

Pozwolilem sobie zajrzeé do raportu, o ktérym moéwit kolega z ,,Solidarno$ci”. Prak-
tycznie te same problemy wystepowaly w 2008 i 2009 r. Powinni$émy dzisiaj — mowita
o tym pani minister Borys-Szopa — odpowiedzie¢ na pytanie, co chcemy zrobic¢? Jakie
rozwigzania nalezy wprowadzi¢, aby wspomoéc Panstwowa Inspekcje Pracy?

Jeéli chodzi o zatrudnienie cudzoziemcow, to nalezaloby wprowadzi¢ obowigzek
uczestnictwa Strazy Granicznej czy policji w kontrolach prowadzonych przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy. Wowczas bedg bardziej skuteczne. Obecnie ich skutecznosé
pozostawia wiele do zyczenia. Poszerza sie szara strefa. Nie umiemy sobie dac z nig rady,
a przyznanie PIP pewnych instrumentéw prawnych i wiekszych mozliwoSci z pewnoécia
spowoduje poprawe sytuacji w tym zakresie. W dzialaniach dotyczacych eliminowania
szarej strefy winna uczestniczy¢ nie tylko Panstwowa Inspekcja Pracy, ale rowniez ZUS,
Ministerstwo Finansow i kilka innych resortow.

Pan dyrektor wspomnial o rozszerzeniu kompetencji. W jaki sposob postrzegatby pan
rozszerzenie kompetencji, zeby one byly skuteczne w zwalczaniu szarej strefy i nielegal-
nego zatrudnienia?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
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Chcialbym odnie§é sie do dwoch kwestii. Dtuzej chcialbym mowic na temat cudzoziem-
cow, bo to dziedzina, ktora najbardziej mnie interesuje.

Od pewnego czasu — nie mamy specjalnie dobrej metodologii badawczej tego zjawi-
ska — mamy niestety do czynienia ze wzrostem szarej strefy w Polsce. Kryzys powoduje,
ze osoby dotychczas zatrudnione na jakich§ umowach, tracg te mozliwoSci i funkcjonuja
w szarej strefie bez jakichkolwiek uméw. W jaki spos6b mozemy doprowadzié do konsen-
susu, ktory udaloby sie zapisac legislacyjnie tak, zeby eliminowaé konkretne patologie,
ale rowniez uniknaé¢ wprowadzenia stanu gorszego od obecnego?

Moge sobie wyobrazi¢, ze zaostrzenie prawa spowoduje, iz pracodawcy zrezygnujg
w ogole z umoéw. Stwierdza, ze nie obawiajg sie Panstwowej Inspekcji Pracy, bo inspek-
torzy muszg uprzedzi¢ o kontroli. To grozna sytuacja. Dlatego catkowicie zgadzam sie
z panig minister, ze na pierwszym miejscu powinny by¢ kwestie realnosci eliminowania
patologii, czyli wycofania z naszego prawodawstwa obowigzku uprzedzania o przeprowa-
dzeniu kontroli legalnoéci zatrudnienia. Ta zmiana spowoduje, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie nieco bardziej szanowana. To bedzie stuzba mogaca realnie prowadzié kon-
trole, a nie udawac — troche ze wzgledu na prawo - ze kontrole sie odbywaja.

Jestem przeciwnikiem wprowadzenia odprowadzania skladek ZUS od uméw o dzielo.
Gdy chodzi o zlecenia, to inna rzecz. Dla mnie idealna sytuacja jest wtedy, gdy umowy
o dzielo sg zawierane tylko i wylacznie wtedy, gdy chodzi o dzieta. OczywiScie jest to bar-
dzo trudne do zrealizowania, ale powinni§my zmierza¢ w tym kierunku, a nie w kie-
runku odprowadzania sktadek od tych uméw. Umowy o dzieto ze wzgledu na swdj zakres
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nie powinny by¢ obcigzane skladkami ZUS, bo one takie majg by¢. Polskie prawo pracy
i prawo pracy kazdego panstwa przewiduje tego typu wyjatek.

Prawa innych panstw przewidujg pewne metody uniemozliwiajace naduzycia. Podam
przyktad z Niemiec. Kiedy byl zawieszony swobodny przeplyw pracownikéw, a byta swo-
boda przeptywu uslug, to Niemcy stosowali nastepujacg interpretacje: jezeli np. malarz
pokojowy maluje w jednym mieszkaniu, to jest traktowany jako pracujacy na umowe
o prace, natomiast jezeli maluje w dwoch mieszkaniach i wybiera gdzie, to wtedy mamy
umowe o dzieto. Swiadczy pewnego rodzaju ustuge. To przyktad. Oni stosujg takg inter-
pretacje. My nie mamy prawa casusow, ale mozemy nauczy¢ sie pewnej logiki, ktora
wskaze, kiedy mamy umowe o dzielo, a kiedy nie. Przyktad, ktory podata pani Borys-
-Szopa, dowodzi patologii, ale wystepuje wiele innych sytuacji, w ktorych bardzo trudno
rozr6znié, co jest umowa o dzielo, a co nie jest. Wtedy sobie z tym nie poradzimy. Nie
zapiszemy wszystkiego w prawie, ale patologie jak najbardziej mozemy zlikwidowac.

dJesli chodzi o sady, to obawiam sie, ze te sprawy bedag trwaly dtugo. Czlowiek pozostaje
w zawieszeniu. Ile moze trwac proces odwolawczy? Sad wyda orzeczenie, ale co z tego,
kiedy to bedzie po dwoch latach? Czy on bedzie zainteresowany, zeby sad wypowiedzial
sie w tej sprawie? To problem sgdownictwa i szybkiej Sciezki. Kilkakrotnie mowiliSmy
o szybkich §ciezkach w wielu sprawach. Czy jest mozliwa jaka§ zmiana w tym zakresie?

Chcialbym teraz przej$é do kwestii zatrudnienia cudzoziemcéw. W duzej czesci
moéwimy o legalnoéci zatrudnienia w zakresie jednego rozwigzania, ktére w Polsce funk-
cjonuje od 2007 r., a w wiekszej skali od 2009 r., chodzi o o§wiadczenia dla obywateli
pieciu panstw europejskich. Od dwéch lat liczba o§wiadczen nie ros$nie. Utrzymuje sie
na bardzo podobnym poziomie. Oznacza to, ze popyt na tych pracownikéw w pewien spo-
sob wyczerpal sie. Wiemy mniej wiecej, jaki jest popyt ze strony pracodawcow. Jezeli tak,
to mozemy przestaé obawiac sie, ze bedg miliony tych pracownikéw. Mozemy postaraé
sie sformutowaé odpowiedni przepis prawny gwarantujacy przestrzeganie praw pracow-
niczych osob, ktore przyjezdzajg do Polski.

Obecnie nie ma takich gwarancji, bo regulacja ustawowa uniemozliwia jakgkolwiek
kontrole. Panstwo catkowicie wycofalo sie z tego zakresu. Nie dos¢, ze musi ostrzegac
danego pracodawce o kontroli, to z drugiej strony pracodawca zawsze moze powiedzieé¢
- oéwiadczalem, ale nikt do mnie nie przyjechal. W tym momencie jest catkowicie roz-
grzeszony. Musza by¢ wprowadzone nowe instrumenty, ktore spowoduja, ze ta kontrola
bedzie mozliwa i prawa cudzoziemcow, ktorzy przyjechali legalnie do Polski, dopelnili
wszelkich formalnoéci — o czym mowit pan dyrektor — bedg przestrzegane i nie beda
karani za to, ze pracodawca nie dopelnit formalnosci rejestracyjnych, nie zaptacit za nich
skladek czy podatkow.

Wydaje sie, ze do rozwazenia sg dwa warianty. Po pierwsze — niekaranie i drugi
instrument, ktoéry sie sprawdza — nagradzanie. Mozna wyobrazié¢ sobie sytuacje, w ktorej
cudzoziemiec przyjezdzajacy do Polski np. w ciagu 3 ostatnich lat zgromadzit 12 miesiecy
legalnego zatrudnienia — byla zaptacona za niego sktadka i podatki. Wtedy wiemy, ze byt
w sposob legalny, bo dopelnione zostaly formalnosci. Wtedy powinien uzyskac prawo
do przebywania w Polsce, poszukiwania pracy i zatrudnienia przez 3 lata. Wtedy bytby
zainteresowany tym, zeby pracodawca zaplacit za niego skladke. Nawet, jezeli to beda
mniejsze skiadki — jedynie od minimalnego wynagrodzenia — to on bedzie bardziej bez-
pieczny niz obecnie. Taka regulacja powodowalaby to, ze zostaloby ztamane porozu-
mienie czesto istniejgce — mowig o tym badania — miedzy pracodawcg a pracownikiem,
szczegblnie cudzoziemcem, ktory nie ma zadnych zyskéw z optacania skiadki w Polsce.

Mam prosbe do Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy byloby mozliwe sprawdzenie —
kiedy$ to zrobiono, ale na niewielka skale, obecnie ta skala musiataby by¢ wieksza —
w powiatach, w ktorych zlozono najwiecej o§wiadczen, ile faktycznie osob przyjechalo?
Tak naprawde nie znamy skali zjawiska. Czy daloby sie przeprowadzi¢ taki — trudno
to nazwac - pilotaz, i w powiatach, w ktorych jest to mozliwe, na podstawie wiedzy
inspektorow pracy oszacowac, ile pracodawca wystawil o§wiadczen, a ile formalnie ludzi
przyjechato? Wtedy wiedzielibySmy, jaka moze byé¢ skala wykorzystywanych, bo wtedy
otrzymamy latwe do zweryfikowania informacje na temat skladek, ktore wptynety
do ZUS. W ten sposob poznamy skale nielegalnego zatrudnienia.
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Z calg pewnoscig eksperyment z wprowadzeniem o$§wiadczen, czyli maksymalnego
zliberalizowania polskiego rynku pracy, jezeli chodzi o naptyw pracownikéw sezonowych,
udatl sie. Natomiast nie jest idealny. Trzeba ulepszy¢ jeszcze kilka kwestii, zeby lepiej
funkcjonowal. Nie wolno go skasowac, bo ci ludzie wrocg do szarej strefy. Oni i tak bedg
przyjezdzali do Polski. Musimy domkng¢ ten system tak, zeby mogl przynosic¢ korzysci
rynkowi pracy, ale rowniez chroni¢ osoby, ktore legalnie wjezdzajg do Polski i wykonuja
SWoja prace, a panstwo niespecjalnie ich chroni.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Mysle, ze ta szeroka dyskusja dowodzi, ze potrzebne sg dzialania legislacyjne. W naszych
wnioskach w zasadzie wykraczamy poza zakres naszych kompetencji, ale to tylko poka-
zuje pewng potrzebe. PIP prowadzi kontrole legalnosci zatrudnienia funkcjonujaca juz
ponad 5 lat. To dobry czas na dokonanie oceny. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j
powinno przeprowadzi¢ kompleksowg ocene funkcjonowania rynku pracy, uwzgledniajac
zjawisko szarej strefy i kontrole legalno$ci zatrudnienia. MyS§le, ze po 5 latach resort
powinien zastanowic sie, czy ten system ma nadal funkcjonowaé¢ w obecnym ksztalcie
i zaproponowa¢ ewentualne zmiany legislacyjne.

Pamietam, ze 2, a moze nawet 3 lata temu, po poczagtkowym okresie Panstwowa Inspek-
cja Pracy wskazywala na mankamenty, pokazywala jak to dziala w innych systemach.
Koniecznoéc¢ poprzedzenia kontroli zawiadomieniem oceniam jako absolutnie kuriozalng.
Mam pytanie do pani minister — czy w jakimkolwiek systemie w Europie kontrole legalno-
Sci zatrudnienia poprzedzone sg zawiadamianiem? To po prostu brzmi jak z Mrozka, jak
z ,Misia”. Sama nie wierze, ze to slysze. Jak mamy sprawdzac nielegalne zatrudnienie
zawiadamiajgc pracodawcow? To tak jak bySmy sami na siebie kazali sktada¢ donos. Czy
gdzie§ na Swiecie jest system, w ktorym zastosowano taki mechanizm?

Mozemy wystgpi¢ do pani przewodniczacej, zeby rzeczywiscie zainteresowaé¢ mini-
sterstwo potrzeba dokonania oceny po 5 latach. Wiem, ze oni majg duzo pracy i takie
rzeczy mogg im umknag¢, ale moze raz w roku udaloby sie zaprosi¢ na nasze posiedzenie
pana ministra i wtedy wiedzielibySmy, ze mozemy jakim§ tematem czy zagadnieniem
zainteresowac rzad. Czesto slysze, ze okres kryzysu i wzrostu bezrobocia nie jest dobry
na powazne zajmowanie sie szarg strefg. Wskazuje sie, ze to zjawisko funkcjonuje row-
niez na §wiecie. Musimy mie¢ jasne stanowisko, czy jest przyzwolenie na funkcjonowa-
nie szarej strefy. Niekiedy odnosze wrazenie, ze jest takie przyzwolenie.

Ostatnie pytanie. Patrze na dane dotyczace kontroli w latach 2010-2012. Moze nie-
zauwazalnie, ale jednak od 2010 r. liczba kontroli, liczba podmiotéw i liczba oséb §wiad-
czacych prace w podmiotach kontrolowanych — na wszystkich poziomach, na ktérych
panstwo to wykazaliScie — maleje. Czy to znaczy, ze nastgpilo wycofanie? Czy jest jakie$
wytlumaczenie tego, ze w kazdej pozycji z roku na rok liczba przeprowadzonych kon-
troli, liczba skontrolowanych podmiotéw i 0s6b jest coraz mniejsza?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:
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Na wstepie chcialbym wyrazi¢ stowa uznania Panstwowej Inspekcji Pracy. Dotycza one
rosngcego poziomu wspolpracy nawigzywanej z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,
powiatowymi urzedami pracy i organami nadzoru.

Niemniej jednak chcialbym zastanowic sie nad wnioskami dotyczacymi zmian legi-
slacyjnych. Mowiono, ze zawiadamianie o przeprowadzeniu kontroli powinno by¢ catko-
wicie wyeliminowane. My§le, ze jest to zbyt daleko idgce stanowisko. Przed wprowadze-
niem w zycie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej byto to mozliwe w szerszym
zakresie. OczywiScie, powinna by¢ mozliwosc¢ interwencji bez zawiadomienia. Panstwowa
Inspekcja Pracy otrzymuje informacje o nielegalnym zatrudnieniu w jednostce, ktorg
bedzie kontrolowaé¢. MySle jednak, ze prowadzenie kontroli z uprzednim powiadomie-
niem pelni funkcje prewencyjna, o ktérej wielokrotnie mowiliSmy. Jezeli pracodawcy
dowiedzg sie, ze bedzie kontrola, to starajg sie regulowac swoje sprawy.

Kolejng kwestig jest mozliwos¢ prowadzenia wielu kontroli, ktére jakoby obcigzalty
pracodawcow. Mysle, ze tendencja zarysowana w materiale PIP zmierza w dobrym kie-
runku. Wspoélpraca powoduje, ze kontroli prowadzonych niezaleznie przez rézne insty-
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tucje bedzie mniej. Bedg to kontrole zintegrowane. Organy bedg wymienia¢ sie informa-
cjami. Mysle, ze to dobry trend, ktory nalezatoby wspierac.

Jesli chodzi o wniosek dotyczacy wprowadzenia domniemania istnienia stosunku
pracy, to mysle, ze nalezaloby zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem tego typu zmian legi-
slacyjnych. Wydaje mi sie, ze stwierdzenie pracodawcy i pracobiorcy, ze Iaczy ich zawarta
ustnie umowa o dzielo rowniez podlega kognicji pod katem spetniania kryteriow okre-
Slonych w Kodeksie pracy, dotyczacych umowy o prace. Umowa o prace zawarta ustnie
tez wiaze, a do oceny, czy jest to umowa o prace, czy umowa innego typu, nalezaloby
przeanalizowad, jakie kryteria spelnia.

Natomiast mysle, ze skladki to rzecz wtorna. Jezeli dana osoba nie posiadataby zad-
nego tytutu do ubezpieczen spolecznych, to nalezaloby odprowadzié sktadki ubezpiecze-
niowe od uméw o dzieto.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Mowimy dzisiaj o problemie nielegalnego zatrudnienia i szarej strefy. Nie jest to tylko
polski problem. Jest to problem wiekszoSci krajow europejskich. Niedawno organizowa-
liSmy konferencje miedzynarodowg wspélnie z panig europoset Jazlowiecka, ktora przy-
gotowuje projekt dyrektywy w sprawie oddelegowania pracownikéw. Na tej konferencji
byli uczestnicy, ktorzy zostali oszukani w takich krajach, jak Anglia, Holandia, Niemcy
i Belgia. Tam takze oszukuje sie ludzi.

Obecnie pracodawcy szukaja oszczednoSci. Pracodawecy, szczegblnie nieuczciwi zaczy-
najg znajdowaé rozwigzania, ktore wymykaja sie kontroli. Jezeli firma byla w Anglii
i inspektorzy zaczeli jg kontrolowac, to przeniosta sie na Cypr, a potem jeszcze gdzie$
indziej. Potrafi znika¢ w ciggu kilku dni. Instytucje kontrolne nie sg w stanie przepro-
wadzi¢ skutecznej kontroli.

Kryzys powoduje, ze pracodawcy szukajg oszczednosci. W Polsce jest podobnie i jest
przyzwolenie na funkcjonowanie szarej strefy. Panstwo nie zajmuje sie tym problemem,
wrecz odwrotnie — naklada kolejne obowigzki na tych, ktorzy sa uczciwi. Placg, maja
umowy. Natomiast szara strefa jest tolerowana. Swego czasu minister finanséow w jed-
nym z opracowan przyjal pewne dochody do budzetu panstwa z szarej strefy. To skandal,
ze resort przyjmuje takie zalozenia.

Nie znam - a pytalem o to na spotkaniach europejskich zwigzkéw zawodowych
budowlanych - takiego panstwa w Europie, w ktérym inspektorzy pracy musza zawia-
damiag¢, ze przyjda na kontrole legalnosci zatrudnienia. Wrecz odwrotnie — policja, straz
miejska, stluzby graniczne i celne wchodza bez zadnej zapowiedzi. Przeciez pamietamy,
jak Polacy pracowali w Niemczech i przyjezdzaly samochody z psami i policja, stawiali
pieczatki na rekach, liczyli. Nie wolno bylo przebywac na budowie w sobote i niedziele.
A ci, ktorzy byli, musieli by¢ zarejestrowani.

Jakie sg przyczyny? Pracodawca ma 7 dni na zgloszenie pracownika. Zatem zawsze
w czasie kontroli moze powiedzieé, ze wlaénie go zatrudnit i jutro go zglosi. Gdyby byt
obowigzek zgloszenia i przeszkolenia pracownika przed zatrudnieniem, gdyby pracow-
nik nie mogt by¢ dopuszczony do pracy przed zgloszeniem, wtedy bylaby inna sytuacja.
Dzi$ kazdy pracodawca moze powiedzie¢ — za chwile zglosze pracownika.

Odnoszac sie do przyktadu podanego przez pana Sekunde, oczywisScie nie moéwimy
o zleceniach na malowanie mieszkania. Chodzi o budowy, na ktorych pracuje np. 3 pra-
cownikow zatrudnionych na etacie, 5 — na umowe zlecenia, 10 — samozatrudnionych,
a reszta to nie wiadomo kto. To pracownicy przyszlych uzytkownikéw — tak sie ttuma-
cza. Wiekszo§¢ z nich nie mowi po polsku. To sg patologie, z ktérymi nie potrafimy sobie
poradzi¢. Sama Panstwowa Inspekcja Pracy ich nie wyeliminuje. Jezeli bedzie przy-
zwolenie na takie dzialanie, to sytuacja bedzie sie powtarzac. W trakcie kryzysu kazdy
oszczedza.

Umowy zlecenia sg potrzebne, lecz obecnie sg naduzywane przez pracodawcoéw
ze szkodg dla ludzi. Podam konkretny przyktad. Pracownik zachorowatl na raka - zdia-
gnozowano guza w nerce. Pracowal na umowe zlecenie. Poszed! na operacje, jeszcze go
utrzymywali. Obecnie przestali placi¢ i do szpitala idzie za pienigdze, bo nie jest nigdzie
ubezpieczony. To sg problemy, ktore spotykaja ludzi.
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Musimy zmieniaé prawo. Powiem tylko o budownictwie. Kryterium najnizszej ceny
zawarte w ustawie o zaméwieniach publicznych powoduje, ze pracodawcy muszg oszu-
kiwac i zatrudnia¢ na czarno, bo nie sg w stanie spetnié tych warunkow. Nalezy wpro-
wadzi¢ odpowiedzialno$¢ generalnego wykonawcy za wszystkich pracownikéow. Obec-
nie kazdy podwykonawca odpowiada za swoich. Panstwowej Inspekcji Pracy trudno
sie zorientowaé, kto na danej budowie u kogo jest zatrudniony, jaka stuzba bhp z nim
wspolpracuje.

To sg sprawy, ktére od poczatku trzeba regulowaé — prawnie i mentalnie. Musi tez
by¢ kampania spoleczna, ktéra bedzie mowila, ze to jest zte dla ludzi i dla panstwa,
bo traci nie tylko obywatel, ale takze panstwo. Rada Ochrony Pracy powinna wniosko-
wac — w resorcie gospodarki trwajg prace nad ustawg o swobodzie dzialalnoSci gospodar-
czej — o zmiane zapisu przewidujgcego informowanie przez Panstwowsa Inspekcje Pracy
o przeprowadzeniu kontroli legalnosci zatrudnienia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Lista mowcow zostala wyczerpana. Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Prawno-
-Organizacyjnych.

Przechodzimy do punktu trzeciego — Kontrola przestrzegania przepiséw o czasie
pracy i wyplacie wynagrodzenia za prace. Material zostal przygotowany przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy. Prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje Radzie za dobre wyniki, ktore uzyskali przedstawieni przeze mnie kandydaci
na okregowych inspektoréow pracy. Przepraszam, ze czynie to teraz, ale nie bylo mnie
na sali, rozmawialam z dziennikarzem. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

PrzygotowaliSmy material dotyczacy kwestii zwigzanych z wyplata wynagrodzen
iinnych éwiadczen ze stosunku pracy oraz przestrzeganiem przepisow o czasie pracy.
Za chwile informacje przedstawi pani Halina Tulwin — dyrektor Departamentu Praw-
nego w Glownym Inspektoracie Pracy.

Chciatabym na wstepie nawiazac¢ do poprzedniego tematu. Uwazam, ze i w jednej
i drugiej sprawie musimy mysle¢ — jak powiedzial pan prezes Sekunda — w kategoriach
panstwa. To nie jest kwestia liczby podmiotéw kontrolowanych i liczby inspektoréw
badajgcych okreslong tematyke. Chodzi o to, co naprawde chcemy osiggnaé w danym
zakresie i jakie narzedzia powinien mie¢ organ kontroli. My§le, ze w sprawach legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich, czy cudzoziemcoéw, powinniSmy mysle¢ kategoriami
systemowymi. Przydalby sie okreslony panstwowy system dzialania czy wspotdziata-
nia organow zajmujacych sie kontrolg legalnosci zatrudnienia, zeby roztozy¢ okreslone
zadania na réozne sluzby, zeby PIP nie byla postrzegana jako jedyny organ, ktory dziala
w tym zakresie i ma poradzic sobie z problemem.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z wynagrodzeniami, Swiadczeniami pracowni-
czymi i czasem pracy, te materialy sa przedstawiane przez PIP przy réznych okazjach.
Sa to jedne z najwazniejszych —je§li nie najwazniejsze — tematéw, ktorymi sie zajmujemy.
Istotg $wiadczenia pracy jest to, ze czlowiek jest dopuszczany do pracy, ale za okreslo-
nym wynagrodzeniem. Praca musi by¢ §wiadczona w warunkach, ktore zapewniaja bez-
pieczenstwo. Kwestie czasu pracy to jeden z elementéw prawidiowych warunkow pracy.
Sa to kwestie zasadnicze, o ktoérych nie wolno nam zapominac.

W ostatnim okresie czesto mowi sie o wynagrodzeniach i czasie pracy. Jest to zwig-
zane z trudng sytuacjg ekonomiczng w naszym kraju. Chcialabym podkresli¢, ze udaje
sie nam wyegzekwowa¢ naleznosci pracownicze. Mysle, ze powinniémy o tym pamie-
tac¢ przy ocenie skutecznosci naszych dzialan i probleméw, z ktérymi spotykamy sie
na co dzien. Oddaje glos pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Halina Tulwin:
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Przedlozony material , Przestrzeganie przepisow o czasie pracy oraz wyplacie wyna-
grodzenia za prace” stanowi probe podsumowania dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie egzekwowania od pracodawcow spelniania obowiazkéw dotyczacych rozlicza-
nia czasu pracy oraz realizacji podstawowego uprawnienia pracowniczego wynikajgcego
ze stosunku pracy, jakim jest prawo do otrzymania naleznego wynagrodzenia. Z uwagi
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na podstawowe znaczenie ochronne przepisow o czasie pracy, Panstwowa Inspekcja
Pracy co roku monitoruje realizacje przez pracodawcéw obowigzkéw w tym zakresie.

Na slajdzie przedstawiono liczbe kompleksowych kontroli przeprowadzonych w latach
2010-2012 w zaktadach réznych branz. Dane obejmujg réwniez kontrole w sektorze
ustug bankowych. W ubieglym roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1496 kontroli
dotyczacych czasu pracy w zakladach réznych branz oraz 131 kontroli w podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze bankowym. Objety one tgcznie 1596 pracodawcoéw
—w tym 128 bankow - zatrudniajgcych ponad 167 tys. pracownikow. Dodatkowo w ub. r.
prowadzono rozpoznanie w tym zakresie u pracodawcow z branzy budowlanej — przepro-
wadzono 680 takich kontroli. Chcialabym dodaé, ze oprocz kompleksowych kontroli pro-
blematyka czasu pracy badana jest rowniez w trakcie innych kontroli tematycznych, m.
in. w ramach kontroli czasu pracy kierowcow, kontroli podmiotow leczniczych i placowek
handlowych. Przedlozony material nie uwzglednia wynikow tych kontroli.

W latach 2010-2011 - w trakcie ktérych prowadzone byly kontrole dotyczace czasu
pracy w zakladach réznych branz — najwiecej nieprawidtowosci (49,8%) stwierdzono
w zakresie dotyczacym obowigzku okreSlenia w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie
pracy lub obwieszczeniu systemow czasu pracy, rozkladéw czasu pracy i okreséw roz-
liczeniowych. W 2010 r. ten rodzaj nieprawidtowosci stwierdzono u 46,8% kontrolowa-
nych pracodawcow, w 2011 r. — u 52%.

Niepokojgca jest utrzymujgca sie na wysokim poziomie skala nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, poniewaz przeklada sie to na prawidlo-
wo§¢ ustalania wynagrodzenia pracownika i innych przyslugujacych mu §wiadczen,
zwigzanych z praca. Odsetek pracodawcéw, u ktorych stwierdzono naruszenia przepiséw
w tej kwestii, ciggle utrzymuje sie na wysokim poziomie.

W sektorze bankowym skala stwierdzonych nieprawidlowosci jest zblizona do skali
naruszen wystepujacych w pozostalych sektorach objetych kontrolami w 2012 r. Czesciej
jednak — w poréwnaniu do pozostatych sektorow — stwierdzano nieprawidlowosci w roz-
liczaniu pracy w godzinach nadliczbowych. Co trzeci kontrolowany pracodawca — 28,2%
- nie rekompensowal pracy w godzinach nadliczbowych zgodnie z przepisami — czasem
wolnym lub wynagrodzeniem powiekszonym o odpowiedni dodatek.

W wyniku tych kontroli zastosowano — wskazane na slajdzie - érodki prawne. Przede
wszystkim 1317 wystapien do pracodawcow, zawierajgcych 4544 wnioski o usuniecie
stwierdzonych naruszen. 418 osob, ktore popelnity wykroczenia ukarano grzywna w try-
bie mandatu karnego, na 1gczng kwote blisko 513 tys. zt. Skierowano wnioski do sadu
o ukaranie 35 os6b. Wobec 250 os6b winnych naruszen mniejszej wagi zastosowano
§rodki oddzialywania wychowawczego — pouczenie, ostrzezenie, zwrdocenie uwagi.

Ze wzgledu na wyniki dotychczasowych kontroli, a takze skargi zglaszane do Pan-
stwowej Inspekeji Pracy lub informacje medialne dotyczace naruszen przepisow o wypla-
cie wynagrodzenia za prace oraz o czasie pracy w budownictwie, podjeto decyzje o bar-
dziej szczegblowym zbadaniu przestrzegania przepisow prawa w tym zakresie w branzy
budowlanej. W 2012 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 680 kontroli w zakresie prze-
strzegania przepis6w o czasie pracy w budownictwie. Kontrole te objety 673 pracodawcow
zatrudniajgcych tacznie blisko 24 tys. pracownikéw. Skontrolowano przede wszystkim
mate i mikroprzedsiebiorstwa. W tych podmiotach przeprowadzono ponad 81% kontroli.

Najwyzszy odsetek uchybien dotyczyl niewtasciwego okreslenia lub braku odpowied-
nich postanowien w zrédlach prawa wewnatrzzakladowego, systemow i rozkladéw czasu
pracy oraz dlugoSci okreséw rozliczeniowych. Niepokojgca jest takze skala nieprawidlo-
wosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy. Nieprowadzenie lub nieprawidlowe
prowadzenie ewidencji czasu pracy ujawniono wobec blisko 19% pracownikow.

Ponadto kontrole ujawnily w co szostym zakladzie prace w dniu wolnym, wynikaja-
cym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy — na ogol w sobote — nierekompenso-
wang przez pracodawce innym dniem wolnym od pracy. Pieciodniowego tygodnia pracy
nie zapewniono ponad 10% poddanych kontroli pracownikéw.

Mniejszy odsetek innych nieprawidlowosSci stwierdzonych u pracodawcow z sek-
tora budowlanego - zwlaszcza w zakresie zapewniania odpoczynkéw dobowego i tygo-
dniowego, a takze w zakresie przestrzegania normy dobowej, przecietnie tygodniowej
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normy czasu pracy — wynika posrednio z nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji
czasu pracy. Te nieprawidlowosci zostaly stwierdzone przewaznie na podstawie doku-
mentacji, do ktérej ma dostep inspektor pracy. Natomiast w przypadku ukrywania faktu
Swiadczenia przez pracownikow pracy wykraczajacej poza godziny harmonogramowe,
inspektorzy pracy nie sg w stanie ujawnic¢ ewentualnych nieprawidlowosci.

W zwigzku z nieprawidlowosciami skierowano do 444 pracodawcow wystgpienia
zawierajace 1008 wnioskéw o usuniecie stwierdzonych naruszen. W wyniku ujawnienia
169 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych czasu pracy, 77 osob
ukarano grzywna w drodze mandatu karnego na Igczng kwote ponad 95 tys. zI. Wobec
30 oséb zastosowano $rodki oddzialywania wychowawczego. Ponadto do sadu skiero-
wano wnioski o ukaranie 7 os6b winnych popelnienia wykroczen, a w jednym przypadku
zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

W ocenie inspektorow pracy jedng z istotnych przyczyn wystepujacych nieprawidio-
wosci jest dgzenie do obnizania kosztow dziatalnoSci, w tym oszczedzanie na kosztach
pracy poprzez zmniejszanie zatrudnienia. Ta tendencja wystepuje zaré6wno w matych,
jak iduzych zaktadach pracy. Pracodawcy w pierwszej kolejnosci staraja sie obnizaé
koszty zatrudnienia gtéwnie poprzez redukcje etatow, co z kolei prowadzi do koniecz-
nosci zapewnienia normalnego funkcjonowania zaktadu przy zmniejszonej obsadzie
personalnej. Ten stan jest przyczyng niezapewnienia pracownikom odpoczynku dobo-
wego i tygodniowego, jak i koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych, w tym powy-
zej przecietnego limitu tygodniowego i w roku kalendarzowym, czy tez z naruszeniem
przepis6w o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy.

Inna przyczyna wskazywana przez inspektoréw — to przyjecie jako priorytetu dziatan
zmierzajacych do realizacji celow ekonomicznych z marginalnym traktowaniem spraw
pracowniczych. Tego rodzaju przyczyne inspektorzy stwierdzali szczegolnie podczas
kontroli w branzy budowlane;.

Ponadto — w ocenie inspektoréw pracy — pracodawcy $wiadomie naruszajg przepisy
prawa pracy. Brak prowadzenia lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy jest
motywowane checig ukrycia rzeczywiscie przepracowanego czasu przez pracownika,
co w konsekwencji powoduje, iz pracodawcy nie wyplacajg naleznych dodatkéw za prace
w godzinach nadliczbowych i nie muszg udziela¢ dni wolnych. Zmierza to w takim kie-
runku, ze za nieujawniang prace i wynagrodzenia wyplacane z tego tytulu pracodawcy
nie placg innych zobowigzan np. wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nastepna przyczyna jest niewystarczajaca znajomo§¢ przepisow prawa przez praco-
dawcow, w szczegolnosci zmian w stanie prawnym. To zjawisko najczeSciej wystepuje
w malych zakladach pracy, w ktorych pracodawcy sami prowadzg sprawy kadrowe lub
powierzajg ich prowadzenie zewnetrznym biurom rachunkowym. Te biura bardzo czesto
skupiajg sie na rozliczeniu naleznoSci publiczno-prawnych, natomiast sprawy z zakresu
prawa pracy traktujg z mniejszym zaangazowaniem. Nie uzupelniajg wiedzy w tym
zakresie. Stosujg nieaktualng interpretacje przepiséw, co prowadzi do nieprawidlowosci.

Kolejne przyczyny nieprawidlowosci wskazywane przez inspektoréw pracy to m.
in. niewla§ciwa interpretacja obowiazujacych przepiséw prawa pracy, w szczegblno-
Sci w kwestii planowania i rozliczania czasu pracy. Do takich nieprawidlowoéci nalezy
planowanie czasu pracy w tej samej dobie pracowniczej. Przy rozliczaniu czasu pracy
wielu pracodawcow np. w przypadku pracy w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy, wyplaca wynagrodzenie wraz z dodatkiem, uwazajac
iz to juz zwalnia od jakiejkolwiek innej rekompensaty za prace, nie wiedzac, ze z tego
tytulu pracownikowi przystuguje dzien wolny od pracy w celu zachowania przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy.

Pracodawcy jako przyczyny uchybien wskazywali:

- z13 kondycje finansowg zakladu pracy, spowodowang przede wszystkim niewywia-
zywaniem sie kontrahentow z zawartych umow handlowych i wydluzonymi terminami
platnosci,

— wysokie koszty zatrudniania pracownikow,
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— nieracjonalno$c¢ przepisow prawa pracy, ktore nakladajg na pracodawcéw zbyt duzo
obowigzkow, powodujg zwiekszenie biurokracji i powstawanie dodatkowych zbednych
kosztow,

— niejasno$c¢ i niespdjnosé niektoérych przepiséw, skomplikowane regulacje prawne
w zakresie czasu pracy, szczegélnie dotyczace jego rozliczania,

— niewlaSciwe dzialania pracownikow, ktérzy dowolnie zmieniajg godziny pracy,

- nieprawidlowa prace firm zewnetrznych prowadzacych sprawy kadrowo-placowe.

Kolejne slajdy przedstawiaja wyniki kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow
o wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy.

Z uwagi na utrzymujacy sie wysoki poziom naruszen w zakresie wyplaty wynagro-
dzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy w ubieglym roku znacznie zintensyfikowano
czynnosci kontrolne. Zaplanowano i przeprowadzono 9200 kompleksowych kontroli
przestrzegania przepisow prawa pracy i innych §wiadczen ze stosunku pracy u 8728
pracodawcow. W 2011 r. przeprowadzono 1420 kontroli ukierunkowanych wytacznie
na weryfikacje kwestii placowych. Szczegélnym zainteresowaniem objeto sektor budow-
lany, w ktorym przeprowadzono 735 kontroli i sektor bankowy, w ktérych przeprowa-
dzono 154 kontrole. Najwiecej — bo niemal 46% — kontroli przeprowadzono u pracodaw-
cow zatrudniajacych do 9 osob.

Chcialbym jednak podkreslic, ze kwestie zwigzane z wyplata wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy sg badane przez inspektoréw nie tylko podczas kontroli
ukierunkowanych wylacznie na te sprawy, ale takze podczas innych kontroli, zwlaszcza
dotyczacych skarg pracowniczych. W 2012 r. inspektorzy pracy ujawnili r6znego rodzaju
naruszenia przepisow w sferze swiadczen przystugujacych za prace u 17,5 tys. pracodaw-
cow. Wyniki prowadzonych kontroli wskazujg, ze glownym problemem, oprécz niewy-
placania wynagrodzenia za prace jest nieterminowa wyplata wynagrodzen, niewyplaca-
nie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, niewyptacanie ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, niewyplacanie odpraw z tytulu rozwigzania
stosunku pracy.

Jak wcze$niej wspomniatam, liczba przeprowadzonych w 2012 r. kontroli ukierun-
kowanych na problematyke §wiadczen pracowniczych wyniosta ponad 9 tys., przy czym
50% z nich wigzalo sie jednoczesnie z badaniem zgloszonej skargi. Fakt ten jest powo-
dem nieporownywalnosci uzyskanych danych statystycznych z danymi z lat poprzed-
nich. Np. w 2011 r. przeprowadzono ponad 1400 takich kontroli, z ktorych prawie 70%
dotyczyto zgloszonych skarg. Niemniej jednak, analiza wynikéw wszystkich kontroli
przeprowadzonych w omawianym okresie — zaréwno kompleksowych, jak i realizowa-
nych w ramach rutynowej dziatalnoéci inspekcyjnej, a dotyczacych wyptaty wynagro-
dzen i innych $wiadczen — pozwala na stwierdzenie, iz skala naruszen w tym zakresie
utrzymuje sie na niepokojaco wysokim poziomie.

Kontrole prowadzone w sektorze bankowym ujawnily, ze najczeSciej wystepujaca nie-
prawidlowoScig bylo niewyplacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
z tytulu przekroczenia normy dobowej, m.in. w nastepstwie rozpoczecia pracy w tej
samej dobie. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy bylo pokrywanie sie harmonogra-
mowych godzin pracy pracownika z godzinami otwarcia placowki bankowej, podczas gdy
pracownik faktycznie dluzej pozostawal w dyspozycji pracodawcy z uwagi na czynno§ci
zwigzane z rozpoczeciem lub zakonczeniem pracy banku. Ponadto naruszenia normy
dobowej wynikaly z koniecznoS$ci zmiany miejsca wykonywania pracy w poszczegolnych
dniach tygodnia, dla ktorych ustalono rézne godziny otwarcia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze skala nieprawidlowosci ujawnianych w podmiotach
nalezacych do sektora bankowego nieco odbiega od stwierdzanych u pozostatych pra-
codawcow. W poréwnaniu z nieprawidlowosciami ujawnionymi w nastepstwie kontroli
tematycznych z zakresu wynagrodzen w podmiotach spoza sektora bankowego zwraca
uwage znikoma liczba przypadkow niewyplacenia wynagrodzenia w kontrolowanych
podmiotach. U pracodawcéw nalezacych do sektora bankowego te nieprawidtowosé
stwierdzono jedynie w odniesieniu do 0,2% skontrolowanych w tym zakresie pracowni-
kéw. Natomiast w innych branzach te nieprawidlowo§é stwierdzono wobec 20% skon-
trolowanych pracownikow. Zatem wydaje sie, ze skutki kryzysu gospodarczego nie mialy
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wplywu na wyplate wynagrodzen w sektorze bankowym. Kontrolowani nie zmagali sie
z problemami natury finansowej, tym samym mogli wyplacaé¢ naleznosSci pracownikom.

Z kolei wyzszy odsetek nieprawidlowoSci w zakresie wyplaty wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, jej terminowoSci i wysokoSci, stwierdzony w podmiotach sek-
tora bankowego byl skutkiem — wcze$niej wspomnianych przeze mnie — praktyk zatrud-
niania pracownikow ponownie w tej samej dobie pracowniczej oraz rozmijania sie har-
monogramowych godzin pracy pracownika — tozsamych z godzinami otwarcia placéwki
bankowej — z faktycznym czasem pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy
z uwagi na czynno§ci zwigzane z rozpoczeciem lub zakonczeniem pracy banku.

Podobnie jak podczas kontroli prowadzonych w zakladach réznych branz, w podmio-
tach dzialajagcych w sektorze budowlanym najwiecej nieprawidlowosci dotyczylo niewy-
placenia lub nieterminowej wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Znaczna liczba nieprawidtowoSci w zakresie wyplaty ekwiwalentu za pranie odziezy
roboczej stwierdzona u kontrolowanych pracodawcéw wynika ze specyfiki pracy
w branzy budowlanej, w ktorej odziez ulega czestemu zabrudzeniu. Kodeks pracy
dopuszcza prawnie odziezy roboczej przez samego pracownika, jezeli pracodawca nie
moze tego zapewnié. Pracodawcy korzystali z tej mozliwoSci, jednocze$nie nie dopelnia-
jac warunku wyplacania ekwiwalentu pienieznego w wysokosci kosztow poniesionych
przez pracownika.

Mniejszy odsetek nieprawidlowosci stwierdzonych u pracodawcow sektora budow-
lanego, zwlaszcza w zakresie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe — w poréwnaniu
z wynikami kontroli w innych branzach — moze wynikaé z ukrywania faktu §wiadczenia
przez pracownikéw pracy w godzinach nadliczbowych. Wowczas wyplaty za nieewiden-
cjonowane godziny nadliczbowe dokonywane sg ,,pod stolem”. Pracodawcy nie ujawniajg
tez faktu wyplaty pracownikom nagréd, premii czy dodatkéw, aby uniknaé odprowa-
dzenia od nich naleznego podatku i sktadek. Wynagrodzenia w sektorze budowlanym
z reguly sg ustalane na minimalnym poziomie bez dodatkowych sktadnikéw, ktoére
w zaleznoSci od wynikow pracy wyplacane sg poza ewidencjg. Bez ujawnienia powyz-
szych faktow w dokumentacji, do ktorej ma dostep inspektor pracy, nie sposéb stwierdzié
ewentualnych nieprawidlowosci. O istnieniu takiego zjawiska §wiadczg m.in. ustalenia
dokonane przez inspektoréow pracy w trakcie rozmoéw z pracownikami, ale nie potwier-
dzaja oni tego faktu np. podczas przestuchania m.in. ze wzgledu na grozaca im odpowie-
dzialno§¢ z tytulu nieujawniania dodatkowych dochodow.

Nalezy tez wskazac, ze wplyw na nieujawnianie faktycznej liczby przepracowanych
godzin nadliczbowych mogg mie¢ problemy natury organizacyjnej, z ktorymi borykaja
sie pracodawcy z branzy budowlanej, rzutujace na rzetelno$¢ prowadzonej ewidencji
czasu pracy. Osoby odpowiedzialne za notowanie rzeczywiScie przepracowanych godzin
czesto nie dopelniaja swoich obowigzkow lub czynig to niedbale, wtedy do pracodawcy
trafiajg niepelne dane, a oplacane sg tylko odnotowane godziny.

W wyniku kontroli zastosowano wskazane na slajdzie érodki prawne. M.in. inspekto-
rzy pracy wydali 5,5 tys. decyzji na kwote ponad 100 mln z1. Srednia kwota naleznosci
przypadajgca na jednego pracownika wyniosta 1447 z1. Najwieksza laczng kwote zaleglo-
§ci odnotowano u pracodaweéw dzialajacych w sektorze przetworstwa przemystowego
— prawie 48 mln zI. Decyzjami placowymi regulowano tez niewyplacanie wynagrodzenia
— to byla potowa wydanych decyzji dotyczacych blisko 40 tys. pracownikéw na kwote
ponad 80 mln zI — a takze wyplate ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. Najwiecej decy-
zji ptacowych skierowano do pracodawcow zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw.

Na diagramie wskazane sg przyczyny naruszen prawa w zakresie wyplaty Swiad-
czen. Najwieksza liczba przyczyn nieprawidlowosci wskazywanych przez inspektoréw
po przeprowadzeniu kontroli, to brak §rodkow finansowych i nieznajomo$¢ przepiséw
- po 32%. NieprawidlowoSci wynikajg réwniez z rozbiezno§ci w zakresie interpretacji
przepisow prawa okreS§lajacych zasady wyplaty §wiadczen pracowniczych. Panstwowa
Inspekcja Pracy postuluje przeprowadzenie zmian legislacyjnych tak, aby przepisy byly
jasne i nie wymagaly odwolywania sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zeby byty
czytelne zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow.

m.k.
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Wsréd innych przyczyn wskazanych na diagramie sg réwniez problemy natury orga-
nizacyjnej, zwigzane z trudnosciami w sprawnym przeplywie informacji miedzy poszcze-
g6lnymi komorkami organizacyjnymi pracodawcy czy pracodawca a biurem rachunko-
wym prowadzacym sprawy kadrowo-placowe. Zdarza sie, ze poszczegélne skladniki
wynagrodzenia, przede wszystkim za prace w godzinach nadliczbowych w porze nocnej,
premie, ekwiwalenty, nie sg wypltacane lub dochodzi do zanizania ich wysokosci z powodu
nieprzekazania informacji o zdarzeniach rodzacych prawo pracownika do okreslonych
swiadczen do tzw. stuzb kadrowo-placowych. Jedng z przyczyn bywa tez dokonywanie
przez pracodawcow przelewow z tytulu wynagrodzenia za prace np. w ostatnim dniu,
ktorym jest piatek. Przelew jest kierowany w godzinach popotudniowych, zaksiegowanie
na rachunkach pracownikéw nastepuje dopiero w poniedzialek, czyli dochodzi do op6z-
nienia w wyplacie tych §wiadczen.

Niejednokrotnie nieprawidlowoSci pojawiajg sie na skutek niewywigzywania sie pra-
cownikéw z obowigzkow, np. terminowego doreczenia zwolnienia lekarskiego, oddania
kart chorobowych, co skutkowalo nieterminowym naliczaniem i wyptacaniem §wiadczen.

Wymiernym efektem przeprowadzonych kontroli bylo wyegzekwowanie ponad 104
mln nalezno$ci na rzecz ponad 140 tys. pracownikéw. Srednia kwota wyegzekwowa-
nych naleznoSci na jednego pracownika wyniosta 740 z1. Jednocze$nie pragne podkreslic,
Ze ujawniana corocznie, w nastepstwie czynnosci kontrolnych, skala nieprawidlowoSci
przy wyplacie wynagrodzen nie odzwierciedla rzeczywistej skali nieprawidtowosci w tym
zakresie. Nalezy podkre§li¢, ze dobor zakladow do kontroli jest dokonywany na podsta-
wie ocen i analiz inspektorow pracy, a takze w wyniku zglaszanych skarg, co zwieksza
prawdopodobienstwo ujawniania nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach pracy.

Konczac - chciatabym zapewnic, ze Panstwowa Inspekcja Pracy przywigzuje szcze-
gblna wage do kwestii prawidlowego rozliczania czasu pracy oraz egzekwowania reali-
zacji przez pracodawcow obowigzku wyplaty wynagrodzenia za prace. Niewyplacanie
choéby czesci naleznej pensji wigze sie z problemami finansowymi dla pracownikéw,
zwlaszcza w przypadkach, gdy wynagrodzenie pracownika oscyluje w granicach wyna-
grodzenia minimalnego.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan posetl Szwed. Prosze, panie poéle.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:

Wracamy do najtrudniejszego tematu naszych posiedzen — niewyplacania wynagrodzen.
Jest to temat, ktorym zajmujemy sie corocznie od kilku lat. Niestety, po raz kolejny
musimy powiedzie¢, ze problem ponownie narasta. Byt taki okres, ze wydawalo sie, iz
nastapita poprawa w zakresie wyplaty wynagrodzen. OczywiScie to tez jest podyktowane
sytuacja gospodarcza kraju, ale to absolutnie nie ttumaczy tego zjawiska. Jak zawsze
powtarzam - niewyplacanie pracownikom wynagrodzenia za prace jest skandaliczne.
W calym cywilizowanym §wiecie jest to praktycznie niedopuszczalne. W Polsce od wielu
lat jest to tolerowane.

Po raz kolejny wyjatkowo smutna statystyka. Chee zwréci¢c uwage na aspekt, ktory
tez wielokrotnie przedstawialiSmy — sprawy, ktore zostaly skierowane do prokuratury.
Pamietam artykut w ostatnim wydaniu ,,Rzeczpospolitej”, w ktérym opisywano $ciga-
nie czlowieka za kradziez pradu na kwote 20 gr. Skarb Panstwa wydal na postepowa-
nie kilkanaScie tysiecy zl, powolywano bieglych itp. W II instancji ten czlowiek zostat
uniewinniony. Tymczasem w 2012 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 227
zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa niewyplacenia pracownikom
wynagrodzenia. Nie oceniam, czy to duzo, czy malo, ale chyba widag¢, jaki jest efekt
wnioskow. Do tej pory sady w tych sprawach skazaly trzech sprawcoéw na kare pozba-
wienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Dwéch sprawcow zostato
skazanych na kare grzywny. Dwa postepowania zostaly warunkowo umorzone. Oznacza
to, ze w Polsce mozna praktycznie bezkarnie nie wyptaca¢ wynagrodzen. Na szczescie
w jednym zakresie odnotowano maly sukces. Inspektorzy odzyskali ponad 100 min zi
nalezno$ci w trybie nakazoéw.
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Te dane sg przerazajgce. Jezeli panstwo nie Sciga sprawcoéw ewidentnych przestepstw,
to jak mozemy dochodzi¢ do jakich$ racjonalnych rozwiazan? Jest to ze szkodg zaré6wno
dla pracownikoéw, jak i catego systemu naszej gospodarki, jak méwiliSmy podczas weze-
$niejszej dyskusji na temat legalnoSci zatrudnienia. Jezeli sie to nie zmieni, to nie pozo-
staje nam nic innego, jak tylko oczekiwanie na kolejne podobne sprawozdanie.

Podobnie, jezeli chodzi o zmiany legislacyjne. Wezesniej méwiliSmy o upowaznie-
niach. Nie zabieralem wczes$niej glosu w tej sprawie, bo w ostatnich latach wielokrotnie
moéwilem na ten temat, nawet z trybuny sejmowej. Nie ma zgody na zniesienie bzdur-
nego przepisu, ktéry naprawde najbardziej szkodzi pracodawcom. Zwigzkowcy upomi-
najg sie o to, ale ten przepis szkodzi uczciwym pracodawcom. Wskaze na jeden z przy-
kladow kontroli w budownictwie. Jezeli na budowie nie ma zadnej dokumentacji, tylko
jest w centrali, to wiadomo, ze inspektor nie jest w stanie przeprowadzi¢ skutecznej kon-
troli, p6zniejsze poszukiwanie dokumentow jest mato efektywne. Musi nastapi¢ zmiana
filozofii w zakresie przestrzegania praw pracowniczych, szczegolnie w takiej sprawie,
jak wyplacanie wynagrodzenia za prace. To §wiety obowigzek, ktéry nie moze by¢ mar-
ginalizowany. Nie moze by¢ tak, ze najpierw zalatwiamy inne sprawy, a na koncu jest
pracownik, ktory pozostaje bez srodkow do zycia.

Jesli chodzi o czas pracy, to za rok, kiedy bedzie sprawozdanie, niestety wejda
w zycie regulacje zwigzane z tzw. uelastycznieniem czasu pracy, inspektorzy bedg mieli
»latwiej”, bo nie bedzie godzin nadliczbowych, nie bedzie probleméw, wszystko bedzie
wolne, bedziemy pracowac, gdy tylko bedzie wola pracodawcy. Dlatego w tym zakresie
statystyki na pewno bedg inne.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Zaczne od tego na czym skonczyl moj przedmowca. Jezeli popatrzymy na smutne wyniki
kontroli czasu pracy i przyjrzymy sie informacjom dotyczgcym wyplaty wynagrodzen,
w tym za godziny nadliczbowe, to wyraznie widaé, ze nie kryzys powoduje zmiany legi-
slacyjne, ktore majg uelastycznié przepisy, szczegélnie dotyczace rozliczania czasu pracy.
Mowilem na ten temat na posiedzeniu zespotu Komisji Trojstronnej. Przed pojawieniem
sie kryzysu uzywano innych argumentéw uzasadniajacych potrzebe zmiany przepisow
dotyczacych czasu pracy. Po nadejSciu kryzysu zmieniono argumentacje i konsekwent-
nie probuje sie przeprowadzi¢ zmiany, ktére tak naprawde nie majg zamiast wymuszaé
na nieuczciwych pracodawcach respektowania prawa pracy. Wprowadza sie przepisy,
ktore ,,ulza” —jak powiedzial kolega — Panstwowej Inspekcji Pracy i doprowadzg do tego,
ze nie bedzie problemu z nieprawidlowos$ciami.

Jezeli chodzi o kwestie wynagrodzen, to w poprzednich latach bardzo czesto slysze-
liSmy argumentacje usprawiedliwiajacg pracodawcow, wskazujaca, iz sg biedni. Wyniki
kontroli w bankowosci dowodzg, ze trudno zgodzi¢ sie z tymi argumentami. W banko-
wosci najwiecej nieprawidtowosci — 56%, dotyczy wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Poréwnujac niewyplacanie za godziny nadliczbowe w budownictwie,
widzimy w wykazach, ze w budownictwie jest to 17%, a w bankowosci 33%. Trudno
to thumaczy¢ w ten sposéb, chyba ze nasze banki sg az tak biedne, ze nie stac ich na roz-
wigzanie tego problemu w sposob zgodny z prawem.

Konczac - jeszceze raz podkre§lam, ze obecnie przygotowywane zmiany legislacyjne
majg przykry¢ problem nieprawidlowosci zwigzanych zaréwno z czasem pracy, jak
i wyplacaniem wynagrodzen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:
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Chcialabym odnie$¢ sie do wyplaty za nadgodziny w bankowos§ci. Nawet w uzasadnie-
niu przedstawionym przez Panstwowa Inspekcje Pracy argument ekonomiczny nie jest
podawany. Natomiast ttumaczenie, ze wynika to z nieznajomosci przepisow jest szalenie
naiwne i chyba odlegle od rzeczywistosci. Wydaje mi sie, ze — nie chce, zeby to zabrzmiato
jak banat — chodzi tu jednak o maksymalizacje zysku. Dla mnie jest ewidentne, ze banki
Swiadomie tamig te przepisy. Prosze powiedzie¢ — w jaki sposob rozliczane sg nadgodziny
kasjerow? Jezeli bank zamyka punkt kasowy o godz. 17:00, to konczy sie jego czas pracy,
a kasjer zostaje dopoki nie policzy do ostatniego grosza i nie zlozy raportu kasowego.
Ten czas nie jest zaliczany do nadgodzin. To powszechna praktyka. Czy panstwo pro-
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wadziliScie badania na tym stanowisku pracy w réznych bankach? Czy kasjerom placi
sie za nadgodziny? Trzeba uwazniej przyjrzec sie tym nagminnym praktykom. Nalezy
z nimi skonczyé. Tu nie ma uzasadnienia ekonomicznego. Banki §wietnie zarabiaja
na kryzysach. Nie méwimy o bankach polskich, lecz bankach w Polsce, zebySmy mieli
jasnosc.

Nastepna rzecz — poniewaz pani przewodniczaca odeslala mnie kiedy$ na dzisiej-
sze posiedzenie, to wspomne pracownikéw Kostrzyna. Moj swietny kolega poset Szwed
moéwil o zawiadomieniach, postepowaniach i umorzeniach. Powiem o sytuacji, w ktorej
jest wyrok polskiego sadu. Pracownicy najpierw zgodzili sie pracowac i otrzymywac
niepelne wynagrodzenie. Dzisiaj majg prawomocne wyroki sadu, ktore od kilku lat nie
moga by¢ wyegzekwowane, poniewaz samorzad stworzyl szpital w likwidacji, w ktorym
zarzadzajacy tg upadloScig nie zarzadza zadnym majatkiem. Proces likwidacji szpitala
jest odwlekany. Pracownicy majg wyroki sadu i nic nie mogg zrobi¢. Rzecznik praw oby-
watelskich, postowie — wszyscy rozkladamy rece. Pokazujemy bierno§é panstwa, swoja
bezradno$é. Wystawiamy na szwank zaufanie do instytucji publicznych. To jest sytuacja,
na ktéra nikt z nas nie powinien sie godzi¢, a wobec ktorej kazda instytucja jest bez-
radna. To nie jest normalna sytuacja, to wystawianie na §mieszno$¢ instytucji panstwa.

Bardzo prosze, zeby podpowiedzie¢, co mozna tu zrobic¢. Bylam wczoraj na posiedze-
niu zarzgdu powiatu gorzowskiego. Wiem, ze ten powiat stara sie o pozyczke z budzetu
panstwa na podstawie art. 8 ustawy budzetowej. To jest zwrotna pozyczka z budzetu
panstwa oprocentowana na preferencyjnych warunkach. Jezeli nie otrzyma catej kwoty,
ktora pozwolitaby na splate zadluzenia wynikajacego z likwidacji szpitala, to chociazby
czese, ktora umozliwilaby realizacje wyroku sadu i zaplate wynagrodzen pracowniczych.
Niemniej jednak wystepuje pewna prawna obawa, ze splacenie czesci dluznikéw spowo-
duje, ze pozostali wierzyciele uaktywnig sie tak, ze skutki finansowe dla tego starostwa
beda bardzo bolesne.

Gdyby mozna byto prosi¢ Panistwowg Inspekcje Pracy o pomoc prawng—bo sg sprzeczne
opinie prawnikow, czy splacenie jednych wierzycieli nie spowoduje uaktywnienia pozo-
statych — w tym zakresie, to bede bardzo zobowigzana. Powiedzialam, ze te sytuacje jesz-
cze raz przedstawie na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy podczas omawiania trudnoSci
z wyplata wynagrodzen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:

Chcialbym uzupelni¢ swoja wypowiedz. Jako jedna z przyczyn naruszen prawa podaje
sie wadliwy uklad zbiorowy pracy lub regulamin wynagrodzenia. Rozumiem, ze regu-
lamin wynagrodzenia moze by¢ wadliwie sporzadzony, natomiast uklad zbiorowy pracy
jest rejestrowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Jak mozna zarejestrowac wadliwy
uktad zbiorowy pracy?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Chciatabym wroéci¢ do jednej sprawy. Jezeli chodzi o kontrole przestrzegania przepisow
o czasie pracy, to chyba w ubieglym roku otrzymaliSmy dane dotyczace czasu pracy i nie-
prawidlowosci, ktore wystepuja w ochronie zdrowia. One naprawde byly absolutnie alar-
mujgce. Uwazam, ze to powinno by¢ pod szczegolnym nadzorem, bo te procesy nasilaja
sie w zwigzku z nowg ustawg o dziatalnosci leczniczej i przeksztalceniem szpitali. Sadze,
ze pojawi sie nowy, bardzo powazny problem. Bardzo prosze o szczegdlne monitorowa-
nie tego problemu, bo on jest zwigzany z bezpieczenstwem nie tylko pracownikéw, ale
przede wszystkim z bezpieczenstwem pacjentow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Dziekuje Panstwowej Inspekcji Pracy za przekazany material. Niestety, zawiera prze-
razajace dane nie tylko, jezeli chodzi o skale, ale réwniez o strukture naruszen w obsza-
rach, ktore sg przedmiotem dzisiejszej dyskusji. Przerazajace rowniez jest to, ze w ciggu
ostatnich dwoch lat, czyli od momentu, kiedy Rada Ochrony Pracy zajmowala sie pro-
blemem niewyplacania wynagrodzen — przypomne, ze Rada obradowala na ten temat
w sierpniu 2011 r. — skala tych naruszen rosnie i to ro$nie zaréwno, jezeli chodzi o ter-
minowo§¢, liczbe zglaszanych skarg, wyplacanie innych $wiadczen ze stosunku pracy
i 0 nieptacenie w ogdle. Pojawia sie fundamentalne pytanie, ktére sobie zadawaliSmy
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rowniez dwa lata temu — co Rada mogtaby zaproponowac¢? W jakim kierunku pgjsé?
Jakie zmiany w przepisach sg potrzebne?

Zgadzam sie z wypowiedzig pani Borys-Szopy, ktora w poprzedniej dyskusji apelo-
wala o odwage dokonania przegladu przepiséw prawnych i postulowanych przez PIP
zmian legislacyjnych. Rowniez w przypadku niewyplacania wynagrodzen takie postulaty
sg ponawiane. Pani minister Hickiewicz byla uprzejma zaprosié¢ partneréw spotecznych
do pracy w zespole roboczym powolanym przez gtéwnego inspektora pracy do podjecia
dzialan zmierzajgcych do ograniczenia zjawiska nieplacenia wynagrodzen. Przy okazji
tego zaproszenia otrzymaliSmy — bylo to w konicu ub. r. — zbiorczy material zawierajacy
informacje na temat skali naruszen, czeSciowo bedgcy powieleniem materialu, ktory
Rada dzi$§ omawia. Ten material — o ile dobrze pamietam - byl rowniez skierowany
do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,

Poddaje pod rozwage Rady, czy nie warto byloby powrdci¢ do przegladu postulowanych
przez PIP zmian legislacyjnych? Zeby nie by¢ gotostowna i nie mowic¢ ogélnikowo przypo-
mne kilka postulatow, ktore PIP proponuje do ewentualnego rozwazenia. Méwita o nich
rowniez pani dyrektor. Okre§lenie terminu wyplaty wynagrodzenia i innych §wiadczen
ze stosunku pracy w razie rozwigzania umowy o prace, zdefiniowanie pojecia wynagro-
dzenie w kontekscie potracen z wynagrodzenia za prace, zdefiniowanie pojecia normalne
wynagrodzenie w aspekcie wyplaty itp. Myéle, ze rozstrzygniecie powyzszych kwestii
wyeliminowaloby jedng z powtarzanych przyczyn naruszen przepisow o wyplacaniu
wynagrodzen, mianowicie nieznajomo$¢ badz niewla$ciwg interpretacji przepiséw praw-
nych. To stanowi 32% przyczyn nieprawidlowosSci. Mysle, ze Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej, badz zesp6l przy pani minister, powinny dokona¢ takiego przegladu i zajac
stanowisko, ktore zmiany sg realne do wprowadzenia. Ta problematyka poruszana
jest rowniez przy réznych okazjach w pracach Komisji Trojstronnej, w Zespole Prawa
Pracy. Postulowalabym odwage w tej kwestii, bo jednak skala naruszen jest znaczaca,
nie zmniejsza sie, a ro$nie.

Chcialabym teraz nawigza¢ do wypowiedzi pana posta, dotyczacej spraw kierowa-
nych do prokuratury przez PIP, skali umorzen bgdz odmowy wszczecia postepowania.
Przed dwoma laty Rada Ochrony Pracy zapisata w przyjetym stanowisku — pozwole
sobie przytoczyc¢, bo mysle, ze warto byloby to ponownie przypomnie¢ — ,,Rada zauwaza
problem dysproporcji miedzy liczbg wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci w placeniu
wynagrodzen kierowanych do prokuratury, a znaczng liczbg umorzen i odméw wszczecia
postepowania. Swiadczy to o réznicach w postrzeganiu tego samego czynu przez PIP
oraz wymiar sprawiedliwosci. Rada apeluje do wlaSciwych urzedéw o bardziej efektywna
i konstruktywna wspotprace i odpowiednie wzajemne szkolenia”. Czy — w ocenie PIP —
w ciggu ostatnich dwéch lat, od momentu kiedy Rada sformulowata ten postulat, nastg-
pilta jakie$ znaczaca zmiana SwiadomoSci w postrzeganiu przez wymiar sprawiedliwo-
Sci spraw kierowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy do prokuratury i sgdow? Jak
wyglada wspoétpraca? Czy nastgpita poprawa w tym zakresie?

Podzielam opinie przedmowcéw na temat elastycznego czasu pracy. Rozwigzania
w tym zakresie sg negatywnie oceniane przez pracownikow. Mam pytanie do Panstwo-
wej Inspekeji Pracy —jak powinny byé tworzone harmonogramy, jezeli chodzi o ruchomy
czas pracy? Czy powinny by¢ tworzone na caly okres rozliczeniowy, na tydzien, czy tez
pracodaweca z dnia na dzien bedzie wskazywal pracownikowi —jezeli te przepisy weszlyby
w zycie — godzine rozpoczecia pracy? W jaki sposob bedzie kontrolowany ruchomy czas
pracy? Czy wystapig jakie§ trudno$ci w tym zakresie?

Koniczace — chcialabym zaapelowac o przyjecie konkretnych rekomendacji, ktore
moglyby poprawi¢ prawo.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
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Zastanawialam sie, czy zabierac gltos w tej kwestii, bo jest bardzo podobna do wcze$niej-
szej. Tez rozpatrujemy kwestie nieprawidlowosci czy tamania prawa. Bardzo zaluje,
ze w posiedzeniu nie uczestniczy przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
w randze ministra czy wiceministra. By¢ moze po poznaniu takich informacji nie pojawi-
lyby sie pomysly przediuzania okresu rozliczeniowego do 12 miesiecy. Nie chce podejrze-
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wac resortu o to, ze zna te informacje i mimo to chce wprowadzi¢ przedtuzenie okresu
rozliczeniowego. Swiadczyloby to, ze chce w ten sposéb ukry¢ pewne nieprawidlowosci.

Obserwujemy rosnacg skale nieprawidlowoSci w zakresie stosunku pracy. Prawo
pracy ma - podkre§lam to z calg stanowczo$cig — funkeje ochronng, ktéra wynika z kon-
stytucji. My, cztonkowie Rady wiemy, ze celem prawa pracy jest ochrona stabszej strony
stosunku pracy. Méwie to, bo gdy stucham przedstawicieli pracodawcéw w Komisji Troj-
stronnej — patrze na pana Zbigniewa Zurka, ale nie o nim mysle, bo nie styszalam w pana
ustach takich wypowiedzi — ktorzy moéwia, ze Kodeks pracy niestety nie jest symetryczny,
to pragne poinformowac, ze on nie bedzie symetryczny. Jezeli Kodeks pracy bedzie syme-
tryczny, to okaze sie niepotrzebny. Nigdzie na §wiecie prawa pracy nie sg symetryczne
z tego powodu, ze niesymetryczna jest pozycja pracownika i pracodawcy, ale to byla
dygresja niedotyczaca tematu.

Odnotowujemy rosnaca skale nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy. Przed chwilg
moéwiliSmy o jednych, teraz mowimy o drugich. Pewnie znalezliby§émy jeszcze mnostwo
innych. Co jest najbardziej dramatyczne? To, ze liczba nieprawidlowoS§ci wcale nie maleje.
Nie jest usprawiedliwieniem kryzysowa sytuacja. Jedynym usprawiedliwieniem jest brak
skutecznosci dziatania odpowiednich organéw, ktore sg do tego powolane. Jezeli policja
potrafi chwali¢ sie tym, ze tapie coraz wieksza liczbe nietrzezwych kierowcow, zatrzy-
muje prawo jazdy, to mysle, ze Panistwowa Inspekcja Pracy, majac od niedalekiego czasu
orez w postaci nakazu placowego, ma tez mozliwosc funkcjonowania w sposéb bardziej
skuteczny.

Moja ocena nie dotyczy obecnego glownego inspektora pracy. Pokladam w pani
minister olbrzymia nadzieje. To mdj byly zastepca, dzieki ktorej potrafilismy w ciggu
niespelna trzech lat zredukowaé niewyptacanie wynagrodzen i to nie posiadajac takiej
formy, jaka jest nakaz. Pani Iwona Hickiewicz, wowczas zastepca do spraw prawno-
-organizacyjnych, wniosla naprawde bardzo wiele. Powiem szczerze, pokladam nadzieje,
ze za rok w sprawozdaniu nowego glownego inspektora pracy nie bedziemy musieli czy-
taé takich informacji, jak te, ktore przeczytalam z przerazeniem: ,,Z obserwacji inspek-
toré6w pracy wynika, ze sytuacja ta powodowana jest w znacznej mierze problemami
finansowymi, z ktorymi borykaja sie pracodawcy. Walka o utrzymanie sie na zdestabili-
zowanym rynku przy dlugotrwalym niedoborze Srodkow pienieznych sklania pracodaw-
cow do szukania réznych, nie zawsze zgodnych z prawem sposobdow realizacji obowigzku
wyplaty wynagrodzenia”. Na Boga, nie czytam sprawozdania towarzystwa rézancowego,
tylko sprawozdanie organu, ktéry ma walczy¢ z nieprawidlowoSciami.

Nikt nie przejmuje sie egzekwujac od pracownika, ktéry od 6 miesiecy nie otrzy-
mal wynagrodzenia, oplat naleznych panstwu — za mieszkanie, za gaz, za $wiatlo, raty
do banku. Komornik natychmiast puka do drzwi takiego pracownika. Natychmiast
wyrzuca sie go z mieszkania. Dokonuje sie pewnego rodzaju egzekucji. Powiem po raz
kolejny — pracownik, ktory pracuje i ktory jest okradany przez pracodawce niewyplaca-
jacego wynagrodzenia jest w gorszej sytuacji...

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pani minister, bardzo prosze wazy¢ stowa. Nie wszyscy pracodawcy — a pani tu genera-
lizuje - z wlasnej winy nie wyplacajg wynagrodzen swoim pracownikom.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Mowie tylko o takich, ktorzy od 5, 6 czy 7 miesiecy nie wyplacaja wynagrodzenia pracow-
nikom. Pracownik, ktory nie otrzymuje wynagrodzenia a pracuje, jest w gorszej sytuacji
niz bezrobotny, poniewaz nie ma prawa do zadnej pomocy spotecznej, zadnego zasitku,
bo wigze go stosunek pracy. Pisze w o§wiadczeniu, ze pracuje. Méwie tylko o takich pra-
codawcach. Panistwowa Inspekcja Pracy stwierdza, ze pracodawcy nie zawsze podejmujg
decyzje zgodne z prawem. Nie mowie o pracodawcach, ktorzy sg uczciwi wzgledem nas.
Takich tez znam, ale znamy réwniez takich, ktorzy maja sie §wietnie, a Inspekcja stwier-
dza, ze nie jest w stanie wyegzekwowaé¢ wynagrodzen.

Mowimy czesto o pracownikach, ktérzy maja otrzymac najnizsze wynagrodzenie,
ktore nie pozwala na odlozenie pieniedzy na tzw. czarng godzine i na sytuacje, kiedy
pracodawca nie jest w stanie wyplaci¢ wynagrodzenia. Tu konieczna jest rola panstwa,
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ktore w jaki§ sposob pomoze uczciwemu pracodawcy borykajacemu sie z czasowg niewy-
placalno$cia. To niewatpliwie jest sprawa do dyskusji. Teraz méwimy o pracodawcach,
ktorzy nie wyplacajg przez wiele miesiecy wynagrodzen pracownikom i od ktorych egze-
kucja niewatpliwie bytaby mozliwa. Mysle, ze tak jak skuteczna egzekucja jest mozliwa
wobec pracownikéw, ktorzy nie majg srodkéw na oplacenie podstawowych ptatnosci,
tak samo skuteczna egzekucja powinna by¢ stosowana wobec tych pracodawcéw. Licze
na nowego glownego inspektora pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Prositabym wszystkich panstwa, zeby§my rozmawiali na temat okreslony w porzadku
obrad i nie wykraczali poza kwestie, ktorymi sie dzisiaj zajmujemy. Chodzi mi o ela-
styczny czas pracy, bo tg kwestig nie zajmujemy sie na dzisiejszym posiedzeniu. Nie,
pani minister nie méwila pani o nadgodzinach, przynajmniej ja to inaczej zrozumiatam.
Mysle, ze dobrze zrozumiatam.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

34

Chcialem poruszyé trzy kwestie. Pierwsza — nieplacenie wynagrodzen. OczywiScie nie-
placenie wynagrodzen jest naganne. Rodzi problemy dla tych, ktérzy nie otrzymuja
wynagrodzen. Niemniej musimy pamietaé, ze, po pierwsze — ci pracodawcy, ktérzy nie
placg wynagrodzen to margines. Wsrod tego marginesu znaczng czeS¢ stanowig ci, ktorzy
nie placa, bo w danym momencie nie mogg zaplaci¢. Chcialem podkre§li¢, ze ta niemoc
placenia rowniez ma kilka aspektow. My$le o pracodawcach, ktérzy w danym momencie
nie mogg zaplacic, bo nagle nie otrzymali naleznosci za 15 z 17 faktur. Nie ma sporu
co do niewyplacania wynagrodzen. Natomiast musimy pamietaé, ze ci, ktorzy nie placg
wynagrodzen to margines, a ci, ktoérzy nie placa zlosliwie, uporczywie czy wrecz prze-
stepczo, to margines marginesu. Starajmy sie zlikwidowaé ten margines.

Druga kwestia, ktorg chcialem poruszyc dlatego, ze nieco sarkazmu bylo w niekto-
rych wypowiedziach na temat projektu nowelizacji Kodeksu pracy. Od kilku miesiecy
na stole jest coraz to mniej Smiala préba nowelizacji Dziatu VI Kodeksu pracy — Czas
pracy. Mowie coraz mniej $miala, dlatego ze zaczelo sie kilka miesiecy temu inicjatywa
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ktorej brali udziat koledzy zwigzkowcy, takze
reprezentanci central — ktorzy dzisiaj wypowiadali sie — ktore konstruktywnie przez sze-
reg tygodni uczestniczyly w dyskusji na ten temat. Wtedy nie bylo probleméw, ze mini-
sterstwo chce wydltuzac okres rozliczeniowy. Nie bylo problemow z wieloma kwestiami.

Problemy pojawily sie po dwoch miesigcach rozméw. Najpierw strona zwigzkowa
zaproponowala rozszerzenie zakresu rozmé6w, zeby rozmawiac nie tylko o czasie pracy,
czyli okresach rozliczeniowych itp., ale rowniez na temat umow czasowych. Zgodzili-
$my sie na to, uwazajac ze jest logiczne. P6Zniej pojawila sie kolejna proba rozszerzenia
zakresu rozmow o reprezentatywno§¢ organizacji pracodawcoéw i organizacji zwigzko-
wych. ZgodziliSmy sie na to.

Mimo naszych zgod strona zwigzkowa — prosze mi darowac — sprawia wrazenie jakby
w pewnym momencie — na skutek podjecia pewnych decyzji politycznych — chciala nieco
zmieni¢ swoje stanowisko. Radzitbym - jezeli w ogdle moge — przestaé tak ostro wypo-
wiadac sie na temat okresu rozliczeniowego i sprobowac wroci¢ do rozméw w tych trzech
aspektach. Moze jedna strona wyszlaby z twarzg. Nie byltoby strajku. DogadalibySmy sie
w sprawie szeregu waznych spraw. Namawiam i prosze.

Jesli chodzi o okresy rozliczeniowe, to projekt zlozony w Sejmie stanowi zaledwie
nieSmialg probe w tym zakresie. Z duzej chmury maly deszcz. Najpierw méwiliémy
o reformie Kodeksu pracy, potem o reformie Dzialu VI Kodeksu pracy, a obecnie jest
mala nowelizacja, w ktorej istotna jest kwestia okresow rozliczeniowych. Pamietajmy,
ze okresy rozliczeniowe funkcjonujg znakomicie w Niemczech. Spéjrzcie, jakie jest bez-
robocie w Niemczech, a jakie u nas, jak tam funkcjonuje gospodarka, a jak jest u nas.
Na pierwszym miejscu stawialbym to, zeby mieé¢ prace, na drugim — pozostate kwestie,
w tym okres rozliczeniowy.

Ostatnia sprawa, ktorg chcialem poruszy¢, dotyczy nieznajomosci przepiséw. Kole-
zanka mowila przed chwilg, ze to przyczyn nieprawidlowosci. Nie lekcewazmy faktu,
ze w Polsce ponad 90% to male firmy, ktore dajg zatrudnienie olbrzymiej liczbie ludzi.
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Nie sg w stanie interpretowaé przepisow przeregulowanego Kodeksu pracy. Niewazne,
czy jest propracowniczy, czy propracodawczy. Kodeks pracy jest przeregulowany, skompli-
kowany, a szczegdblnie Dzial VI. Sprobujmy uczynic — to méj apel — wszystko, co mozemy,
zeby dac ludziom szanse stosowania przepisow, ktore musza by¢ jasne, a nie skompliko-
wane jak dzisiaj.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Stanislaw Stolorz:

Dziekuje za material przedlozony przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Co rok ten temat
jest przedmiotem naszej dyskusji. Co rok zglaszamy te same postulaty. Mowimy o tych
samych sprawach. Byl nawet — jak powiedziala kolezanka — specjalny zesp6! przy glow-
nym inspektorze pracy, na jego forum strona zwigzkowa zlozyla wszystkie postulaty.
Mowie o rozszerzeniu dzialalno$ci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Doéc¢ obszernie opisali$émy, jak to zrobi¢. ProsiliSsmy nawet o wniesienie inicjatywy
ustawodawczej w tym zakresie. Chodzi o to, zeby ze srodkéw Funduszu mogta korzystac
nie tylko firma w momencie upadtoSci, lecz duzo wczeséniej, gdy pojawia sie problemy
z wyplatg wynagrodzen.

Nie do konca podzielam opinie pana przewodniczacego. Nie chcialbym rozpoczynaé
dyskusji na temat Kodeksu pracy. MoglibySmy wiele powiedzie¢ na ten temat. Nie jest
to odpowiednie forum. W Komisji Trojstronnej dyskusja byla jednostronna. Strona
zwigzkowa wystepowala rowniez z innymi postulatami.

Wielokrotnie méwimy o kwestiach, ktérych wprowadzenia sie domagamy. Dzisiaj jest
moment, w ktérym powinni$my podja¢ dziatania. Mowila o tym pani minister Borys-
-Szopa. Powinni§my nie tylko ograniczy¢ sie do wystuchania i sformutowania kolejnego
postulatu czy dezyderatu. Powinni$émy zaczaé¢ dziatac. Dzisiaj bijemy na alarm.

Sprawa dotyczy réwniez pracodawcow, bo jezeli jedni nie wyplacaja wynagrodzen,
to drudzy na tym traca, bo sg uczciwi, wyplacajg uczciwie. Powinna by¢ sporzadzona —
wielokrotnie to postulowaliSmy - lista nieuczciwych pracodawcéw. Wtedy nie dyskutowa-
liSmy, kto jest nieuczciwy, a kto uczciwy. Jezeli Panstwowa Inspekcja Pracy przytapalaby
kogos$, kto nie wyplaca od wielu lat lub wyplaca z nienalezytg staranno§cia, to taka firma
powinna by¢ umieszczona na liscie. PowinniSmy pietnowac takie zachowanie. Nie byloby
wtedy dyskusji miedzy panem prezesem Zurkiem a strong zwigzkowa. Byloby to sku-
tecznym narzedziem walki dla wszystkich. Firma, ktéra znalazlaby sie na takiej liscie,
moglaby nie mie¢ prawa do uczestnictwa w przetargach publicznych. Bylaby wskazana
jako nieuczciwa, co eliminowaloby jg z rynku, a co za tym idzie nie dawalaby najnizsze;j
ceny. Takie rozwigzania powinny by¢ przyjete przez Sejm.

Oczywiscie wspolpraca z ministrem sprawiedliwosci, prokuratorem generalnym
i Krajowg Radg Sgdownictwa powinna zagwarantowa¢ wiecej seminariow i szkolen
w zakresie skutkow przestepstw niewyplacania wynagrodzen. Po§wiecamy temu zbyt
malo uwagi. Spoleczenstwo przyzwala na niektére rzeczy. To powinno byé pietnowane.

Nie chciatbym dyskutowaé na temat Kodeksu pracy i Dzialu VI, bo to naprawde sze-
roka sprawa. Az boje sie pomysle¢ o godzinach nadliczbowych po wejsciu w zycie nowe-
lizacji Kodeksu pracy. Konia z rzedem temu, kto je obliczy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przypominam, ze nowelizacja Kodeksu pracy nie jest przedmiotem dzisiejszego posie-
dzenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
A szkoda, powinna by¢.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
To bardzo prosze o zgloszenie stosownego tematu do planu pracy Rady. Sprawa jest otwarta.
Natomiast przypominam, ze dobrym zwyczajem byt brak polemik w Radzie Ochrony Pracy.
Prositabym o szanowanie tego zwyczaju. Lista méwecow zostala wyczerpana.
Prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Rozpoczynajgc od pytania pani posel Rafalskiej, na temat szpitala w Kostrzynie zacze-
liSmy dyskutowa¢ chyba od grudnia, gdy byla debata nad sprawozdaniem giéwnego
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inspektora pracy. W tym czasie podjeliSmy wszelkie mozliwe dzialania. Zwracam uwage
na dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Zielonej Gorze. Jezeli wystepuja jeszcze
jakie§ sytuacje, gdzie nasza pomoc jest potrzebna i niezbedna, to jesteSmy w gotowosci.
Myséle, ze pani posel nie zaprzeczy, ze do tej pory uczyliSmy wszystko, co mogliSmy zrobié
w ramach naszych kompetencji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Bardzo dziekuje za to.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
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dJesli chodzi o uklady zbiorowe pracy, o ktore pytal pan przewodniczacy Langer, to fak-
tycznie sg one rejestrowane przez okregowych inspektorow pracy, jako organy rejestru-
jace przed dopuszczeniem ich do obrotu prawnego. Ale musimy pamietaé, ze zachodza
pewne zmiany w przepisach. Nie zawsze uklady zbiorowe pracy nadgzaja i nie zawsze
ich strony nadgzajg za zmianami. Zatem — nikogo nie obwiniajac — zdarzajg sie sytuacje,
ze niestety zycie sobie, praca sobie, a zapis w ukladach zbiorowych pracy sobie.

Je§li chodzi o sprawy, ktore poruszyla pani Renata Gérna, zesp6t przy glownym
inspektorze pracy faktycznie przygotowal zestaw propozycji zmian przepisow czy kwe-
stii, ktore warto bytoby rozwazy¢. Z tego, co pamietam, ten materiat zostal przekazany
do Komisji Trojstronne;.

W ubieglym roku sprawy wynikow kontroli przestrzegania przepiséw przy wyplacie
wynagrodzen i innych §wiadczen byly przedmiotem posiedzenia Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Po tym posiedzeniu Komisja skierowata dezyderat w sprawie postulo-
wanych przez nas zmian legislacyjnych — tych najwazniejszych, o ktérych méwili: pani
Gorna i panowie: Zurek i Stolorz, umozliwiajacych rozstrzyganie sytuacji budzacych
watpliwosci, w ktorych trudno nawet stosowac wypracowane orzeczenia Sagdu Najwyz-
szego. Kiedy mamy do czynienia niewyplaceniem wynagrodzenia czy innego §wiadczenia
pracowniczego przepisy powinny by¢ jak najbardziej jasne, spdjne i precyzyjne. Stad
nasze wnioski, ktére znalazly sie w materiale, a pozniej zostaly zawarte w dezyderacie
Komisji. Niestety, resort nie podzielil naszego stanowiska i stanowiska Komisji wycho-
dzac z zalozenia, ze jest wypracowane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Musimy jednak
pamietac, ze orzecznictwo dotyczy spraw jednostkowych, a ponadto orzeczenia nie maja
rangi przepisow prawa pracy. My§le, ze inspektorzy na kontrolach bedg mieli praktyczne
problemy z przestrzeganiem przepiséw prawa. Naprawde chodzi o to, zeby strony sto-
sunku pracy mialy jasno$¢ co do tego, kiedy, w jakiej wysokoéci i jak prawidiowo naliczaé
i wyplacaé §wiadczenia.

Pani poset Rafalska pytala o sprawy zwigzane z naszymi kontrolami w stuzbie zdro-
wia. Za miesigc spotkamy sie na forum Wysokiej Rady, bedziemy omawia¢ sprawozda-
nie glownego inspektora pracy za ubiegly rok. Tam réwniez znajdg sie rozdzialy, ktore
sg zwigzane z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy w jednostkach sluzby zdrowia.
To samo, jesli chodzi o prokurature.

W ubieglym roku, po posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej skierowalam
pismo do prokuratora generalnego, zwracajac uwage na pewne rozbieznosci w naszych
postepowaniach. Otrzymalam od prokuratora generalnego odpowiedz z zapewnieniem,
ze pewne kwestie bedg moze jeszcze bardziej wypunktowane, ze wieksza uwaga zostanie
zwrocona na te sprawy. Na przelomie lutego i marca br. nasi dwaj pracownicy specjalizu-
jacy sie w sprawach wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracowniczym i spra-
wach zwigzanych z postepowaniami powypadkowymi, przeprowadzili w siedzibie Pro-
kuratury Generalnej szkolenie w formie wideokonferencji dla wszystkich prokuratorow
apelacyjnych i okregowych. Poza oméwieniem przepiséw i naszego podej$cia do przepi-
sow kodeksowych, zwlaszcza tam, gdzie mamy rozbieznosci w podejsciu do przestanek
przestepstw przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa, o czym nie raz
tutaj dyskutowali$émy, prokuratorzy mieli mozliwo§é zadawania pytan na temat podej-
§cia Panstwowej Inspekcji Pracy do pewnych kwestii. Mysle, ze to jest dobry poczatek.
Na szczeblu centralnym wspélpraca uklada sie niezle. Musimy zadbac o wspotprace
w terenie, czyli tam, gdzie te sprawy sg prowadzone.
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Kwestie zwigzane z wyplatg wynagrodzen i innych §wiadczen pracowniczych oraz
z przestrzeganiem przepisOw o czasie pracy sg istotne nie tylko dla Panstwowej Inspekgji
Pracy, ale mysle, ze dla nas wszystkich. Powinny by¢ przez nas postrzegane w katego-
riach najwazniejszych. Pan przewodniczacy Zurek powiedzial o stopniu skomplikowania
nie tylko Dziatu VI. Dobra kontrola przestrzegania przepiséw o czasie pracy wymaga
niezlych specjalistéw. Musimy pamietaé, ze przepisy prawa pracy maja specyficzny cha-
rakter. Korzystajg z nich nie tylko organy wyspecjalizowane. Powinny by¢ one rozu-
miane przede wszystkim przez tych, ktorzy je stosuja, czyli przez pracodawcow i pracow-
nikéw. Faktycznie gros pracodawcow, zwlaszcza mikro i matych powinno mieé jasnosé
w stosowaniu przepisow prawa pracy. Postulowalisémy, co nalezy zmienié, aby przepisy
Kodeksu pracy byly jednoznaczne i precyzyjne. Mysle, ze powr6t do zmian jest pewnym
argumentem, z ktéorym powinni§my wyjsc z tego posiedzenia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-
-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie
sie 18 czerwca 2013 r. w sali konferencyjnej Nowego Domu Poselskiego. Poczatek o godz.
10:00. Tematem posiedzenia bedzie sprawozdanie gléwnego inspektora pracy z dzialal-
noSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 .

Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




