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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 99)

24 pazdziernika 2017 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta
| zaopiniowata dla Komisji Finansow Publicznych rzgdowy projekt ustawy budze-
towej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

3) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

4) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;

5) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:
— wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, wraz ze wspol-
pracownikami, Zofia Hoffman upowazniona do wykonywania uprawnien i obowigzkow szefa Biura
Trybunatu Konstytucyjnego, pelnomocnik ds. likwidacji Biura TK i organizacji Kancelarii TK wraz
ze wspolpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspoélpracownikami,
Edyta Bielak—Jomaa generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami,
Piotr Raczkowski wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspolpracownikami,
Anna Kalinowska-Glosek naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoipracownikami, Artur Zalewski czto-
nek Rady Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Samodzielnych Konstytucyjnych Instytucji Publicznych
wraz ze wspolpracownikami, Marian Curylo przedstawiciel Zwigzku Polskich Parlamentarzystow

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Dawid 0zo6g - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
pragne powitac przybylych na dzisiejsze posiedzenie goSci. W szczegélnoSci witam przed-
stawicieli Sagdu Najwyzszego. Witam panig Malgorzate Gersdorf, pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego. Witam pana Antoniego Cyrana, szefa Kancelarii pierwszego pre-
zesa SN, panig Barbare Urban, dyrektora Biura Finansowego, glownego ksiegowego
Biura SN. Witam przedstawicieli Trybunalu Konstytucyjnego. W szczegélnosci witam
panig Zofie Hoffman, osobe upowazniong do wykonywania uprawnien i obowiazkéw
szefa Biura TK, panig Justyne Waliszewska, doradce prezesa TK, Anne Sipe, gtéwnego
ksiegowego. Witam przedstawicieli rzecznika praw obywatelskich. W szczeg6lnosci
witam pana Adama Bodnara, rzecznika praw obywatelskich. Witam panig Katarzyne
Jakimowicz, dyrektora generalnego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich i panig
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Monike Staniszewskg-Baranowska, glownego ksiegowego w Biurze RPO. Witam przed-
stawicieli generalnego inspektora ochrony danych osobowych. W szczegélnosci witam
panig Edyte Bielak-Jomaa, generalnego inspektora ochrony danych osobowych. Witam
panig Agnieszke Wisniewska, dyrektora Dzialu Finansowego w Biurze GIODO. Witam
przedstawicieli Krajowej Rady Sgdownictwa. W szczegélnoSci witam pana sedziego
Piotra Raczkowskiego, wiceprzewodniczacego KRS. Witam pana Grzegorza Borkow-
skiego, szefa Biura KRS i panig Ewe Staniszewska, dyrektora Wydzialu Finansowego,
glownego ksiegowego w Biurze KRS. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow:
panig Anne Kalinowska-Glosek, naczelnika wydzialu w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, pana Mariana Jednoroga, gléwnego specjali-
ste w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF, pana Karola Czajkowskiego
specjaliste w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF, a takze panig Iwone
Sokolinska, gtéwnego specjaliste w MF. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
a w szczego6lnosci pana Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora Departamentu Administra-
cji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli i panig Wieslawe Szymanskg, doradce ekono-
micznego w Departamencie Budzetu i Finansow NIK. Witam przedstawicieli Zwigzkow
Zawodowego Biura RPO. Niestety nie dysponuje danymi personalnymi i dlatego nie
moge panstwa powita¢ z imienia i nazwiska. Witam przedstawiciela Zwiagzku Polskich
Parlamentarzystow, pana posta Mariana Curytlo.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy zaplanowane rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie: czeS¢ budzetowa 04 — Sad Najwyzszy;
czes¢ budzetowa 06 — Trybunal Konstytucyjny; czes¢ budzetowa 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich; czes¢ budzetowa 10 — Generalny Inspektor Danych osobowych; cze§é
budzetowa 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa.

Czy do zaproponowanego porzadku dziennego sg uwagi ze strony pan i panow posiow?
Nikt uwag nie zglasza, a zatem stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowany
porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Rozpoczniemy od roz-
patrzenia czeSci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy. Bardzo prosze przedstawicieli SN
o odniesienie sie do propozycji budzetowych.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Gersdorf:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym przedstawié
budzet na 2018 r., ktéry zaprojektowaliémy i poréwnaé go do budzetu z tego roku. Naj-
pierw przedstawie prognoze dochodéw Sgdu Najwyzszego. Jest to kwota 337 tys. zl.
Chcialabym zwréci¢ uwage, ze mniej wiecej 74% tych dochodéw stanowig splaty pozy-
czek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Kwote docho-
dow obliczono na podstawie harmonogramu splat.

Projekt budzetu TK skierowany do ministra finanséw zaklada wydatki w wysoko-
Sci 116 922 tys. zl, czyli sg one wyzsze od wydatkow roku 2017 0 9,4%. Z czego wynika
ten wzrost? Przede wszystkim 2,2% wzrostu wynika z waloryzacji uposazen sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych. Z kolei 5,3% to lgczne skutki wzrostu
wydatkow na wynagrodzenia sedziow i pracownikéw SN. Jest to wynikiem ustawowe;j
waloryzacji wynagrodzen sedziow i pracownikow — cztonkéw Biura Studiéw i Analiz oraz
zwiekszonej gratyfikacji i odpraw, a takze zwiekszenia planu zatrudnienia o 22 etaty.
Spowoduje to wzrost budzetu SN na 2018 r. 0 2,4%, a w przypadku waloryzacji uposazen
sedziow o 1,9%. To zwiekszenie wynika takze ze wzrostu wydatkow na dodatkowe wyna-
grodzenie roczne, stanowigce pochodng od wynagrodzen rocznych i odpiséw na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Wzrost budzetu o 1,9% jest spowodowany potrzebami zwigzanymi z wydatkami
o charakterze pozaplacowym. Chodzi o zwiekszone wydatki majatkowe oraz rzeczowe
wydatki biezace takie jak: zakup licencji, wdrozenia wersji réznych systemow uzytko-
wanych w Sadzie Najwyzszym, w tym uruchomienie wersji systemu Supremus, a takze
wymiana przestarzalej wersji systemu Notes. Jest to konieczne do pracy i wspolpracy
z systemami operacyjnymi komputeréw stacji roboczych. Ponadto zapewniono §rodki
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na specjalistyczng opieke serwisowg i aktualizacje oprogramowania zwigzanego z bez-
pieczenstwem uzytkownikow sprzetu informatycznego w zakresie tzw. firewall, czyli
programow zabezpieczajacych sie¢c wewnetrzng SN od zagrozen zewnetrznych. Wzra-
stajg takze wydatki zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg budynku Sadu Najwyzszego,
co jest zwigzane z waloryzacja kosztow obslugi technicznej, ochrony oraz utrzymaniem
czystosci i zieleni.

Fakt podwyzszenia najnizszego wynagrodzenia z tytulu uméw o prace oraz ustalenie
minimalnej stawki godzinowej w umowach-zleceniach powoduje podwyzszenie, powyzej
inflacji, wynagrodzen dla firm obstugujacych obiekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo pani prezes. Prosze wiceprzewodniczacego Komisji, posta Andrzeja
Matusiewicza, o przedstawienie koreferatu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w korefe-
racie bede wykorzystywal opinie Biura Analiz Sejmowych, ktére proponuje pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu SN na 2018 r, zar6wno po stronie wydatkow, ktore pani
prezes omoéwila szczegdlowo, jak i dochodéw.

W poréwnaniu z budzetem na 2017 r. wydatki majg by¢ zwiekszone jedynie o niecale
10 000 tys. z1, a to ze wzgledu na okreSlony stan prawny. Jednak w przysztym roku moze
wejs¢ w zycie nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym, w ktorej jest przewidziane zwieksze-
nie liczby izb. Ma by¢ powotana Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz
ma zostaé zwiekszony zakres kognicji SN, je§li chodzi o skarge nadzwyczajng. Dlatego
zostalo przyjete zalozenie na lata 2018-2020, jesli chodzi o liczbe sedziow, ze bedzie
96 sedziow SN. Z informacji pani pierwszej prezes SN z dzialalnoéci za 2016 r. wynika,
ze na koniec tego roku byto 83 sedziéw. Nie wiem, czy ta liczba ulegla zmianie, czy w dal-
szym ciggu jest tylu sedziow?

Jest jeszcze sprawa przechodzenia sedziow w stan spoczynku. Wedlug przedstawione;j
informacji jest takich §wiadczeniobiorcow 132. Przewiduje sie ich zwiekszenie w 2018 r.
do 137 os6b. Przypomne, ze sg to nie tylko uposazenia sedziéw w stanie spoczynku, ale
takze uposazenia rodzinne, czyli renty rodzinne i inne uposazenia. Mamy jednak taki,
a nie inny stan prawny. Przewidywany jest wzrost zatrudnienia o 22 osoby. Dwie osoby
majg pracowaé w Biurze Studiéw i Analiz, trzynascie ma by¢ asystentami sedziow, sie-
dem os6b ma by¢ pracownikami administracyjnymi.

Jezeli mialaby by¢ zwiekszona liczba sedziow, to kwestia ich wynagrodzen wraz
z pochodnymi, bedzie oznaczala kwote w wysokoSci ok. 67 500 tys. zt. Wydaje sie,
ze na pewno bedzie zwiekszona liczba sedziéw SN, zwlaszcza jezeli wejdg w zycie prze-
pisy o skardze nadzwyczajnej i bedzie mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen w ciggu pieciu
lat od uprawomocnienia sie wyroku. Nie znamy jeszcze przepiséw szczegotowych i nie
wiemy, jak bedg wygladaé przepisy przejsciowe. W tej sytuacji, w trakcie roku budzeto-
wego moze nastgpic¢ korekta w tym zakresie.

Uwazamy, ze nalezy pozytywnie zaopiniowaé projekt budzetu Sadu Najwyzszego
na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow chcieliby sie w tej mate-
rii wypowiedzie¢? Jezeli nie, to otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chcialby
w tej sprawie zabrac glos lub zada¢ pytania? Nikt nie zglasza sie do dyskusji. Zamykam
dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania przez Komisje pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2018 w czesci 04 — Sad Najwyzszy?

Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy
budzetowej na rok 2018 w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Dziekuje przedstawicielom SN za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku obrad, ktéry dotyczy roz-
patrzenia i zaopiniowania projektu ustawy budzetowej w zakresie czesci 06 — Trybunat
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Konstytucyjny. Bardzo prosze przedstawicieli Trybunatlu Konstytucyjnego o przedsta-
wienie projektu budzetu na rok 2018.

Upowazniona do wykonywania uprawnien i obowigzkow szefa Biura Trybunalu Kon-

stytucyjnego Zofia Hoffman:
Dziekuje bardzo. Przedstawie sie — Zofia Hoffman, jestem osobg upowazniong do pel-
nienia obowigzkéw szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego. Jestem jednoczes$nie pelno-
mocnikiem ds. likwidacji Biura TK i organizacji Kancelarii i Biura Stuzby Prawnej TK.
Pani prezes TK chciala przeprosié¢, ale nie mogla dzisiaj osobiscie stawi¢ sie na posie-
dzeniu ze wzgledu na obowigzki orzecznicze. Dotyczy to rowniez wiceprezesa TK. Pani
prezes prosita mnie, zebym przedstawila zatozenia do projektu budzetu TK na 2018 r.

Jesli chodzi o podstawowe parametry tego budzetu, to dochody zaplanowano w wyso-
kosci 30 tys. zl. Jest to taka sama kwota dochoddéw, jaka byta planowana w 2017 r. Zro6-
dtem tych dochod6w jest sprzedaz wydawnictw i publikacji TK oraz r6zne drobne rozli-
czenia, glownie z ZUS.

Po stronie wydatkéw zaplanowano kwote 33 680 tys. zi. Jest to na poziomie o 0,5%
wyzszym od wydatkéow w roku 2017, co przeklada sie na kwote 187 tys. zt. Na wzrost
wydatkow wplywa w zasadniczym stopniu waloryzacja wynagrodzen sedziéw oraz upo-
sazen sedziow w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych. Bedziemy mieli w 2018 r.
wiecej tych ostatnich uposazen, a to ze wzgledu na $mier¢ jednego z sedziow. Na wzrost
wydatkéw ma rowniez wplyw zmiana struktury zatrudnienia pracownikéw w TK spo-
wodowana reorganizacjg i zmiang prawng funkcjonowania tej instytucji.

Na koniec zaznacze, ze o ile catkowita kwota budzetu TK nie ulega zmianie w sto-
sunku do roku 2017, to jednak zmienita sie dos¢ istotnie wewnetrzna struktura tych
wydatkow. Pani prezes zdecydowala o zlikwidowaniu pozornych etatow pracowniczych
oraz likwidacji uméw-zlecen i uméw o dzieto. W zwigzku z tym odpowiednie paragrafy
ulegly zmniejszeniu, a kwoty te zostaly przesuniete na wynagrodzenia pracownicze.
ZmniejszyliSmy rowniez znacznie wydatki na podroze stuzbowe zagraniczne, o prawie
60%, oraz na zakup uslug remontowych, o 20%. Lgcznie kwota ok. 600 tys. zt zostata
przesunieta na wynagrodzenia pracownicze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Ireneusza Zyske o przedstawienie koreferatu.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wielcy szanowni panstwo, w 2018 r. w budze-
cie panstwa w czeSci budzetowej 06 zaplanowano osiagniecie dochodéw w wysokosci
30 tys. zl. Jest to kwota taka sama jak w planie budzetu na rok biezgcy. Dochody Try-
bunalu Konstytucyjnego beda pochodzity w wiekszosci ze sprzedazy wydawnictw oraz
z rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nadptaconych skiadek.

Z kolei plan wydatkéw budzetowych w czesci 06 ustawy budzetowej na 2018 r. wynosi
33 680 tys. z1, co oznacza, ze sg one nominalnie wyzsze o 0,5% od wydatkéw zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na 2017 r. Wzrost zaplanowanych wydatkow wynika
przede wszystkim ze zwiekszenia uposazen sedziéw oraz sedziéw w stanie spoczynku
w zwigzku ze wzrostem w przyszlym roku podstawy ich naliczania. Wydatki majgtkowe
w 2018 r. zaplanowano w wysokosci 300 tys. z1, tj. 0 44,4% mniej niz 2017 r. Prelimi-
nowane §rodki majg by¢ przeznaczone na zakup sprzetu komputerowego, oprogramo-
wania oraz nowego samochodu. W 2018 r. w cze$ci budzetowej 06 nie jest planowane
zwiekszenie zatrudnienia i tak, jak w roku biezacym ma wynosic¢ ono 140 etatéw. Bedzie
zatrudnionych 15 sedziow i 135 pracownikéw Kancelarii TK i Biura Stuzby Prawnej TK.
Warto zauwazy¢, ze ma nastgpi¢ zmiana struktury organizacyjnej, ktéra wejdzie w zycie
od 1 stycznia 2018 r. Nalezy to uznaé za dobrg zmiane w kontekscie lepszej organiza-
cji pracy TK. Wynagrodzenie podstawowe sedziego Trybunatu Konstytucyjnego wraz
z dodatkiem za wysluge lat ma wynies¢ 25 887 z1, a pracownika Kancelarii TK i Biura
Stuzby Prawnej ma $rednio wynosi¢ 7500 z1.

Z kolei budzet zadaniowy w czeSci budzetowej 06 obejmuje dziatalno§é orzeczniczg
i obstuge TK, ktoérej celem jest poprawa stanu zgodnosci stanowionego prawa z kon-
stytucjg i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Na jego realizacje w 2018 r.
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przeznaczono kwote 25 950 tys. zl. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finansow z
13 czerweca br. dysponent czesci budzetowej 06 odstgpit od definiowania celow i mierni-
kow ze wzgledu na charakter zadania publicznego.

Nalezy powiedziec, ze planowane dochody i wydatki budzetu panstwa na 2018 r.
w czeéci budzetowej 06 nie budza zastrzezen. W zwigzku z tym chcialbym rekomen-
dowac¢ Komisji przyjecie omawianego projektu budzetu Trybunalu Konstytucyjnego
w przediozonym ksztalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Przypomne, ze zadaniem Komisji jest zaopiniowanie budzetéow dla
Komisji Finansow Publicznych, gdzie zapadng ostateczne decyzje. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postow chcialby zabraé glos w dyskusji? Prosze bardzo posla Arka-
diusza Myrche o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Mamy pytanie, ale nie wiem, czy skierowac je do posla koreferenta, czy do przedstawi-
cieli TK? Chodzi o budzet zadaniowy, bo nie zostala podana informacja, czy w relacji
do biezacego roku zostal on zwiekszony, czy tez zmniejszony. Jest znana tylko kwota
dotyczaca 2018 r., ale te wydatki nie zostaly szerzej uzasadnione. Chcialtbym prosié
o uzupelnienie informacji w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Jezeli przedstawiciele TK sa w stanie udzieli¢ odpowiedzi, to bardzo prosze.

Upowazniona do wykonywania uprawnien i obowigzkéw szefa Biura TK Zofia Hoffman:
Budzet jest dokladnie taki sam, jaki byl w tym zakresie w roku ubieglym. Nie ma tu zad-
nej zmiany.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ta odpowiedz pana posta satysfakcjonuje?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Odpowiedz przyjmuje, natomiast troche zastanawiajgce jest utrzymanie stalej kwoty
wydatkow w czesci zadaniowej, a to dlatego, ze zakres prac TK jest mniejszy. Liczba
rozpoznawanych spraw jest mniejsza i mniejsza jest liczba rozpraw, w zwigzku z czym
mniejszy jest naklad pracy sedziéw, a tymczasem budzet zdaniowy jest taki sam. Co wie-
cej, zapowiedziane sg kolejne podwyzki ptac w TK. Jest to wszystko zastanawiajgce.
OczywiScie odpowiedz, jak powiedzialem, przyjmuje, poniewaz pani uzasadnia to, co jest
zapisane w dokumencie. Jednak mam ogromng watpliwosc, czy te wydatki w ten sposob
powinny by¢ uwzglednione.

Mam jeszcze pytanie dotyczace wskazanego w wydatkach majatkowych zakupu
nowego samochodu. Co to ma by¢ za samoch6d? Dla kogo ma by¢ przeznaczony?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, posel Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
W planie budzetu planowany jest wzrost wynagrodzen, co wynika ze wzrostu podstawy
ich naliczania. Mozna powiedziec, ze jest to rzecz porzadkujaca, a nie jaka$ specjalna
podwyzka wynagrodzen. Te wzrosty sg adekwatne do wzrostu gospodarczego w innych
dziatach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje za to wyja$nienie. Czy przedstawiciele Trybunalu chcieliby wypowiedzie¢ sie
w tej kwestii?

Upowazniona do wykonywania uprawnien i obowigzkow szefa Biura TK Zofia Hoffman:
Odniose sie do pytania o zakup samochodu. Trybunal podjat decyzje, zeby sprzedacé jede-
nastoletni samochdd, ktory jest obecnie w uzytkowaniu. Bedzie kupiony w to miejsce
nowy samochéd. Bedzie on do dyspozycji wszystkich sedziow i pracownikow TK, ktorzy
z niego w okreslonych sytuacjach takze korzystaja.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos w dyskus;ji? Nikt sie nie zglasza. Zamykam dyskusje.
Czy jest sprzeciw wobec wniosku o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budze-
towej na 2018 r. w czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Zgltaszam sprzeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zostal zgloszony sprzeciw, wobec czego przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw
postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy budzetowej na 2018 r.
w czesci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny? (9) Kto jest przeciw? (2) Kto sie
wstrzymal od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowe;j
na 2018 r. w czeSci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny. Dziekuje panstwu. GoScie
moga naturalnie pozostac.

Przystepujemy do kolejnego punktu porzadku obrad, ktéry dotyczy rozpatrzenia
i zaopiniowania projektu ustawy budzetowej w zakresie czesci 08 — Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu budzetu dotyczacego
wymienionej czesci budzetowej.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zaprezentowaé projekt
ustawy budzetowej w zakresie czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich. Limit wydat-
kow w projekcie zostal okreslony na poziomie 42 639 tys. zl, tj. 0 5457 tys. zl wiecej
od kwoty, ktora zostata przyznana w budzecie na 2017 r. To zwiekszenie wigze sie gtow-
nie z wydatkami majgtkowymi, o ktérych powiem za chwile. Wydatki biezace zostaty
skalkulowane na poziomie 37 767 tys. zI. Najwiekszg grupe wydatkéw stanowig $rodki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Jest to kwota 30 946 tys. z1.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze o skoncentrowanie uwagi na wystapieniu pana rzecznika.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Pozostale wydatki biezace to kwota 6821 tys. zI. Chcialbym te wydatki w skrocie omo-
wic. Jednym z najwazniejszych wydatkoéw, ktory chceieliby$my zrealizowac w przysziym
roku, zwigzany jest z uruchomienie biura terenowego RPO w Bialymstoku. Chciatbym
powiedzie¢, ze postowie wielokrotnie wskazywali na potrzebe utworzenia tego biura.
Jego uruchomienie od kwietnia 2018 r. i zatrudnienie w nim 4 os6b, a wiec mniej niz
w biurach w Gdansku, Wroctawiu i Katowicach, bedzie kosztowalo 428 tys. z1. Jest to,
moim zdaniem, kwota niezbedna do realizacji tego zadania.

Kolejny wzrost wydatkow zwiazany jest z utworzeniem dodatkowych 4 etatéw, ponie-
waz caly czas mamy niedobor kadr w zespole Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
oraz w zespole wnioskowym. Chciatbym podkresli¢, ze jezeli zostanie przyjeta ustawa
0 Sadzie Najwyzszym, to RPO zostanie dodatkowo obcigzony rozpoznawaniem wnio-
skow dotyczacych tzw. skargi nadzwyczajnej. Popieram ten pomyst i uwazam, ze tego
rodzaju instrument powinien sie znalez¢ w naszym systemie prawnym. Zgodnie z pro-
jektem pana prezydenta, RPO bylby jedng z instytucji poSredniczacych w ztozeniu skargi
do SN. Jestem jednak przekonany, ze przyjecie tego rozwigzania spowoduje dodatkowe
obcigzenia dla prawnikéw w Biurze Rzecznika.

Kolejna sprawa dotyczy 3% podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw Biura. Laczny
koszt tych podwyzek to 821 tys. zl. Chcialbym wskazaé, ze dodatkowe koszty sg zwigzane
ze wzrostem wydatkow na odprawy emerytalne i dodatki stazowe oraz inne pochodne
od wynagrodzen. Jest to kwota 461 tys. zI. Musimy takze ponie$c wieksze wydatki zwig-
zane z zakupem ustug ochrony i sprzatania, poniewaz taczy sie to ze stosowaniem klau-
zul spolecznych w zatrudnianiu oséb, ktére wykonuja te ustugi na rzecz Biura RPO.
Chodzi o kwote 145 tys. zt. Ponadto 109 tys. zt w ramach biezacych wydatkow jest prze-
znaczone na remont w budynku przy Al. Solidarnosci 77, gdzie na jednym z pieter trzeba
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wymienic¢ nawierzchnie podtég. Wreszcie 455 tys. zl jest przeznaczonych na przeprowa-
dzenie dodatkowych badan spotecznych, druk publikacji oraz wydatki na informatyke.

Jesli chodzi o planowane w budzecie na 2018 r. wydatki majgtkowe, to mamy
tu do czynienia z kwotg 4775 tys. zl, z czego 775 tys. zl jest przeznaczone na zakupy
inwestycyjne, glownie informatyczne, techniczne, oprogramowanie i planowang
wymiane jednego samochodu osobowego, poniewaz uzytkowany obecnie pojazd ma
200 tys. km przebiegu i zostal zakupiony w 2008 r.

Najwiekszy planowany wydatek w kwocie 4 000 tys. z wynika z kontynuacji zadania
inwestycyjnego polegajgcego na modernizacji budynku przy ul. Diugiej 23/25 w War-
szawie. Pragne podkresli¢, ze budynek ten stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i zostal
przekazany Biuru RPO w trwaly zarzad. Jest on w do§é zlym stanie technicznym. Prze-
prowadziliSmy postepowanie, ktére ma za zadanie zrealizowaé tzw. projekt wielobran-
zowy. Mozna powiedzie¢, ze chodzi o wieloetapowe dzialanie, ktére doprowadzi do tego,
ze jakosc tego obiektu bedzie spelniata standardy nowoczesnego budynku dla admini-
stracji publicznej. Obecnie jesteSmy na etapie budowy slynnej juz windy, ktora zostanie
do konca roku oddana do uzytku, za co bardzo dziekuje Komisji. Natomiast dalsze wiek-
sze wydatki, chodzi o wspomniane 4 mln z1, sg zwigzane z wykonaniem licznych insta-
lacji: mechanicznej, elektrycznej, wodnej, wentylacji, kanalizacji i centralnego ogrzewa-
nia w dolnej czesci budynku. Wszystkie prace modernizacyjne sg konieczne z powodu
otrzymanych nakazow od Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze ze wzgledu na ekspertyzy
dotyczace ochrony przeciwpozarowej. Mam nadzieje, ze dzieki temu remontowi uda sie
za jaki§ czas uzyskaé porzadny budynek, dobrze stuzacy administracji panstwowe;j.

Dochody RPO zostaly zaplanowane na niewielkim poziomie i majg wyniesc 45 tys. zi.
Skladajg sie na nie zwroty nadptaconych sktadek rozliczanych przez ZUS, zwroty oplat
za energie elektryczna, wode, centralne ogrzewanie, repartycje z tytutu oplat reprogra-
ficznych.

Chcialbym podkreslié, ze budzet skalkulowany na tym poziomie pozwoli na realizacje
zaplanowanych dziatan. Bardzo nam zalezy na utworzeniu oddzialu w Bialtymstoku oraz
na wzmocnieniu kadrowym i finansowym Biura RPO z punktu widzenia wykonywanych
obowigzkow.

Jeszcze raz powtorze, ze wejScie w proponowanym ksztalcie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym spowoduje dla nas duze obcigzenie. Wyobrazam sobie, ze wiekszo§¢ osob, ktore
bedg chcialy zakwestionowac¢ prawomocne wyroki sgdow, a wczesSnie nie skorzystaly
z nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia, bedzie sie zwracata do RPO, zeby to on roz-
patrzyl, czy mozna w ogoble wnie$¢ dang skarge. JesteSmy w stanie podjac¢ ten wysi-
tek. Rodzi sie jednak pytanie, czy juz teraz powinno sie to uwzglednié, czy tez bedzie
konieczne dokonanie w przyszltym roku korekty budzetu. Najgorsze co, moim zdaniem,
moze sie sta¢, to doprowadzenie do sytuacji, ze zostaniemy zalani tego typu skargami,
ale nie bedzie os6b, ktore bedg w stanie podjac sie tego zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Waldemara Bude o przedstawienie koreferatu.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, planowane wydatki budzetowe instytucji RPO
i jego Biura proponowane sg na poziomie prawie o 5500 tys. zI wyzszym od przewidy-
wanego wykonania wydatkow w 2017 r. Uzasadnieniem dla tego wzrostu jest potrzeba
przeznaczenia duzych naktadéw na nieruchomos¢ przekazang w trwaly zarzad. Jest
faktem, ze podlega ona opiece konserwatora zabytkow i dlatego naklady inwestycyjne
sg tak wysokie.

Oczywiscie, moglibySmy wchodzié w dyskusje na temat dzialalnoéci RPO, ale ja bym
sie nie obawial wzrostu wplywu spraw wynikajacych z rewizji wyrokow. Wiekszo§¢ tych
spraw byla juz najprawdopodobniej u pana rzecznika i odmoéwil on wniesienia skargi.
Nie sadze, zeby kto$ sie chcial w tych sprawach zwracac do niego po raz drugi raz, aby
wnosi¢ rewizje. Co wiecej, jesli sie porowna statystyki skutecznosci wnoszonych skarg
kasacyjnych przez RPO i prokuratora generalnego, to okaze sie, ze wyniki tego ostat-
niego w tym zakresie sg znaczaco lepsze. Jezeli dodamy do tego niektore obszary aktyw-
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nosci RPO, ktore sg, najmniej méwigc, kontrowersyjne, to w zasadzie, gdyby nie remont
wspomnianego budynku, wzrost nakladéow w tej czeSci budzetowej nie bytby konieczny.
7 tych wzgledow, ze wydatki przeznaczone sg przede wszystkim na modernizacje Srodka
trwatego, to jednak ich wzrost jest uzasadniony. Dlatego przychylam sie do propozycji
wynikajacej z planu budzetu na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiow chce zabrac glos? Bardzo
prosze panig posel prof. Krystyne Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Ja mysle, ze posel Buda jest laskawy. Pamietam, ze w poprzednich latach przyglada-
tam sie budzetowi i propozycjom RPO i wydaje mi sie, ze po pierwsze, pan rzecznik nie
wykonuje swoich konstytucyjnych kompetencji. Po drugie, nie jest rzecznikiem praw
obywatelskich, tylko rzecznikiem $rodowisk patologicznych obyczajowo, zdrowotnie
i seksualnie. Rozbudowuje swojg aktywno§¢ gtéwnie w tym kierunku. Po trzecie, ogra-
nicza prawa obywatelskie i nie chroni praw obywatelskich oséb takich, jak np. drukarz
z Yodzi. Jak pamietam rzecznik wystepowal, tepit go, jezdzil i robil wszystko, zeby temu
czlowiekowi uniemozliwié korzystanie z prawa do wolnosci sumienia i wolnosci dzia-
talnoéci gospodarczej. Poza tym pan rzecznik bardzo lubi rozbudowywacé liczbe swoich
zastepcow, powolywac gltownie tych, ktorzy bronig osoby homoseksualne. To lekarz,
minister zdrowia powinni sie nimi zajmowac, a nie rzecznik. Cala jego energia i §rodki
sa w zasadzie skierowane na reprezentowanie i forsowanie réznych potrzeb, interesow,
zadan i oczekiwan tej grupy osob.

Uwazam, ze nie jest uzasadniona pieciomilionowa podwyzka, ze nalezaloby sie przyj-
rzec i zaproponowaé pewne oszczedno$ci. Uwazam, ze w tym kierunku powinna i§¢ ini-
cjatywa. Bede przeciwko jakiemukolwiek podnoszeniu wydatkéw, dlatego ze nie sadze,
zeby to tyle kosztowalo. Po prostu, niech pan rzecznik szuka oszczednosci, a nie rozbu-
dowuje swojej administracji i urzedu, nie wykonujac jednoczesnie swoich konstytucyj-
nych obowigzkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig posel Kamile Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

10

Dziekuje bardzo. Chcialabym przede wszystkim zauwazy¢, ze Biuro RPO oraz sama
instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich jest jedng z ostatnich niezaleznych od partii
rzadzacej instytucji, co w obecnej sytuacji uzasadnia ataki na niego, ktére obserwujemy.
Rozumiem, ze komfort panstwa dzialania zakladalby, ze nie ma nikogo, kto patrzyltby
wam na rece, ale wlasnie w tym kontekscie bardzo cenne jest istnienie takiej instytucji
jak RPO, ktoéra recenzuje dzialania kazdej rzadzacej partii. W kazdym demokratycznym
panstwie takie instytucje powinny by¢ holubione i wspierane przez rzadzacych.

Mowiac o budzecie RPO, trzeba zwréci¢ uwage na to, ze juz w 2016 zostatl on bardzo
znaczgco zmniejszony, do poziomu z roku 2011, ale kompetencje i nowe zadania sg caty
czas dokladane. Ponadto, w ciggu ostatnich dwadch lat wzrasta liczba wplywajacych
do RPO wnioskow od obywateli, ktére dotycza naruszania ich wolnoSci lub praw przez
organy wladzy publicznej. W 2016 r. w tych wnioskach dominowata problematyka prawa
karnego, prawa karnego wykonawczego, prawa cywilnego. W zwigzku z tym panstwo
powinno zadba¢ zeby ten urzad mogl nalezycie funkcjonowac po to, aby prawa i wolnosci
obywatelskie nie byly naruszane.

Chyba wszyscy rozumiemy, ze wzrost budzetu RPO ma jak najbardziej obiektywne
podstawy, choc¢by takie jak nakazy Panstwowej Inspekcji Pracy lub ekspertyzy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Trzeba zwroci¢ uwage, ze to sa tak obiektywne kryteria, jak
chocby wnioski wynikajace z dokumentéw przedstawionych przez konserwatora zabytkow.
Wydaje sie sprawg oczywista, ze budynek znajdujacy sie pod opieka konserwatora wymaga
znacznie wiekszych naktadow i w zwigzku z tym koszty remontu muszg wzrosnagc.

Rzecznik wskazuje takze na rzecz absolutnie konieczna, czyli na to, ze wzrost nakla-
dow jest zwigzany z majacym powsta¢ oddzialem terenowym w Bialymstoku. Przeciez
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wschodnia §ciana Polski, o czym powinna wiedzie¢ pani profesor Pawlowicz, ktora jest
wybierana z tych terenéw, wymaga szczegblnego spojrzenia, poniewaz nie wszystkie
instytucje dziataja tam sprawnie. Ten postulat byl wielokrotnie zglaszany przez postéw
i dlatego nalezaloby pozytywnie odniesc sie do utworzenia oddzialu terenowego w Bia-
tymstoku.

Z kolei konieczno§¢ utworzenia 4 nowych etatow w zespotach, ktore sg w Warsza-
wie, wynika z tego, ze pomoze to w realizacji zadania RPO, ktore w jakim§ sensie jest
zadaniem dodatkowym i wynika z przypisanej mu funkcji organu wizytujacego do spraw
zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu. Argument utworzenia dodatkowych etatow w tym zespole pojawia sie
od lat i jest zwigzany z tym, ze RPO nie ma w tym momencie mozliwo§ci prawidiowego
wykonywania obowigzkéw nalozonych na niego z zewnagtrz. Rzecznik z tego powodu
musi stale i regularnie odwiedzaé¢ takie miejsca jak szpitale psychiatryczne i domy
pomocy spolecznej, co jest ze wszech miar wskazane.

Prosze zwroci¢ uwage, ze RPO podjat sie dobrowolnie wizytowania nie tylko pan-
stwowych domoéw pomocy spotecznej, ale takze tych prywatnych. Ta dodatkowa aktyw-
no$¢ powinna znalez¢ odzwierciedlenie w dodatkowych §rodkach. Trzeba podkreslic,
ze wypelnianie mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wymaga bardzo
duzego zaangazowania pracownikéw Biura RPO, ktorzy muszg wiekszo$¢ dni w kazdym
miesigcu poswieci¢ na wyjazdy z miejsc swojego zamieszkania, co wigze sie niewatpliwie
z duzym nakladem czasu i wysitku. Znalezienie tak dyspozycyjnych pracownikéw takze
wymaga dodatkowych naktadéw finansowych.

Majac na wzgledzie te wszystkie argumenty, trzeba uznaé, ze wniosek o podwyzsze-
nie budzetu RPO wydaje sie jak najbardziej uzasadniony, zwlaszcza ze ten budzet i tak
zostal cofniety o lata, do poziomu z roku 2011.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos ad vocem chce zabrac poset Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chce tylko powiedzie¢, bo zgubitlam ten watek w swojej wypowiedzi, ze pan rzecznik zaj-
mowal sie glownie dzialalnoscig polityczng, antyrzadows, bojkotuje reformy, bojkotuje
dzialania leganie wybranych wladz, wystepuje za granicg przeciwko polskiemu rzadowi.
Naprawde nie widze powodu, zeby$my mieli dofinansowywac i umozliwi¢ antypolska
turystyke do réznego rodzaju organéw zagranicznych.

Jeszcze raz powiem — niech pan rzecznik szuka oszczednoSci, niech ograniczy dzia-
talnos¢ i wydatki, ktore nie sg zwigzane z jego gtéwnymi zadaniami konstytucyjnymi.
Mysle, ze nie ma najmniejszego powodu i byloby to demoralizujace. Odbudowe jako§
zalatwimy, ale pan gtéwnie potrzebuje pieniedzy na budowe kolejnej placowki gdzies
na wschodzie Polski, zeby mieé¢, krétko méwigce, miejsce do dzialania antyrzadowego,
bo do tego sprowadza sie aktywno§é rzecznika.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgodnie z kolejnosciag zgloszen udzielam glosu postowi Arkadiuszowi
Myrsze.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Tradycji stalo sie zado$c, pan rzecznik zabral glos i przedstawit zakres swojej dzialal-
nosci, a pani profesor, mozna powiedzieé, wyciggneta ta sama, wytartg formutke, ktorg
postuguje sie przy okazji prac nad budzetem czy sprawozdaniem z dziatalnosci RPO.
Zreszta, niezaleznie od tego co pan rzecznik by mowil, wypowiedzi pani profesor sg takie
same, co pokazuje, ze sg one pozbawione catkowicie tresci merytorycznych. Sa to tylko
i wylacznie ataki polityczne, gdyz pani profesor z jakich$ przyczyn nie podoba sie zakres
dziatalnosci RPO. Prosze jednak pozwoli¢, zebysmy dyskutowali merytorycznie nad
dzialaniami finansowymi tej niezwykle waznej i osadzonej w konstytucji instytucji, jakag
jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Natomiast, jezeli pani profesor chciataby naprawde
z calego serca, zeby za granica méwiono o nas dobrze i osoby pelnigce funkcje nie szka-
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lowaly dobrego imienia Polski, to proponujemy, zeby zaproponowac¢ dymisje ministra
Waszczykowskiego. To bedzie bardzo dobry poczatek w tym kierunku.

Pan rzecznik praw obywatelskich, jak zwykle, bardzo dobrze przedstawil potrzeby
finansowe, ktorych nie zakwestionowal pan posel prezentujacy koreferat i pozytywnie
opiniujgcy omawiang cze$¢ budzetu panstwa. Wydaje sie, ze te wydatki nie sa w zaden
sposob przesadzone. Jak stusznie zauwazyla pani posel Gasiuk-Pihowicz, ten budzet
dopiero powraca do poziomu z lat ubieglych, mimo ze RPO przybywa obowigzkéw.
Stusznie, ze sg tworzone oddzialy terenowe w regionach, gdzie do tej pory praca RPO
z przyczyn organizacyjnych i finansowych nie mogta by¢ tak aktywna. Prosze panig
posel Pawlowicz, aby nie odbierala mieszkancom Polski §rodkowej i wschodniej mozli-
wosci dostepu do RPO, bo jest to ta instytucja, ktora wladzy patrzy na rece i ma zapew-
ni¢ wszystkim obywatelom przestrzeganie ich konstytucyjnych praw i swobéd, ktore
tak bardzo panstwa raza. Jezeli pani posel caly czas ma zamiar politycznie atakowac
rzecznika, cho¢ nikt prawa do tego pani nie odbiera, to nie podniesie to merytorycznego
poziomu debaty, a tylko doda jej pewnego kolorytu. Jak juz mowilem, tradycji stato sie
zado$¢ i miala pani wystgpienie, moze mato powiedziane, ze zgrabne, ale jak zwykle
w pani stylu, do czego sie juz przyzwyczailiSmy. Mam nadzieje, ze pan rzecznik nie bierze
tego do siebie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O zabranie gtosu prosil poset Marcin Swiqcicki. Prosze bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze mamy w ocenie pracy RPO
do czynienia z pewnego rodzaju nieporozumieniem. Rzecznik jest przeciez od tego, zeby
bronil obywatela przed urzedami centralnymi i lokalnymi. Céz bylby to za rzecznik,
ktéry zajmowalby sie obrong dzialan rzadu i nie wystepowal przeciwko takim i innym
naduzyciom wiladzy, brakom wladzy i pominieciom przez wladze. Przeciez RPO jest
wlaénie od tego i po to go powolujemy w cywilizowanym kraju, zeby bronil praw oby-
watelskich przed urzednikami najrézniejszych szczebli. Takie napiecia pomiedzy RPO
a rzadem to rzecz catkowicie naturalna, oczywista i oczekiwana.

Oczekujemy tez od rzecznika, ze bedzie bronil praw mniejszosci, a nie wiekszoSci,
ktora moze zapewnic sobie kontrole nad rzadem, nad wtadzg. Chodzi o najrozmaitsze
mniejszosci, o mniejszosci kazdego rodzaju. To sg ludzie, ktorzy takze sg obywatelami
i majg swoje prawa. Dlatego jest sprawg oczywista, ze RPO musi by¢ otwarty na pro-
blemy os6b bardziej narazonych na naruszanie ich praw przez wiekszosc, a nie nasta-
wiony na obrone wiekszosci, ktora ma wplyw na wladze i moze sobie w tatwiejszy sposob
te prawa wyegzekwowac. Jest to absolutnie naturalna rola RPO.

W przysztym roku mamy zalozony wzrost gospodarczy na poziomie 4% i inflacje
na poziomie 2%, co daje ogétem 6% nominalnego wzrostu. Urzedy centralne majg mieé
dwucyfrowy wzrost budzetéw. Dotyczy to Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii
Prezydenta, Kancelarii Sejmu i Senatu. Przy takim wzroScie nakladéw budzetowych
na te instytucje centralne, zakladany wzrost budzetu RPO wydaje sie raczej za maly
1 zbyt umiarkowany, jesli chodzi o koszty biezace. Natomiast, jesli chodzi o koszty inwe-
stycyjne, to jest rzeczg oczywista, ze tam, gdzie sg nakazy konserwatorskie, w centrum
Warszawy, przy ul. Dtugiej obok Katedry Polowej Wojska Polskiego, nie moze sta¢ ruina
nalezgca do administracji centralnej. Te nakazy sg od kilku lat powtarzane i muszg by¢
one zrealizowane.

Uwazam, ze przyjete przez rzad zalozenia w omawianej czesci budzetowej sg bardzo
skromne w stosunku do wzrostu gospodarczego, roli RPO i wzrostu wydatkéw na inne
centralne instytucje. Jezeli zaczeliby$my cig¢ ten budzet, to bytby to krok w bardzo ztym
kierunku, skierowany przeciwko obywatelom, ktérych RPO chroni.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko przypomnie¢ panstwu, ze dzisiejsze posiedzenie doty-
czy projektu budzetu panstwa. W tym przypadku chodzi o budzet w czesci — Rzecznik
Praw Obywatelskich, a nie o jego dzialalnosc¢. Skoro jednak ten temat zostal poruszone,
to chcialbym zadac retoryczne pytanie w odniesieniu do wypowiedzi pana posta Marcina
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Swiecickiego. Czy pan poset zna taki przypadek, zeby przedstawiciel waznej instytucji
jakiegokolwiek panstwa europejskiego wystepowal na arenie miedzynarodowej prze-
ciwko wlasnemu rzadowi?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Pan prezydent Andrzej Duda, pan minister Zbigniew Ziobro, pan minister Witold Wasz-
czykowski, pan poset Jacek Kurski, pan europosel...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

7 tego co wiem, nikt panu glosu nie udzielil. To, co pan méwi, nie ma si¢ w zaden sposob
do rzeczy. To sg przedstawiciele rzadu polskiego. Niech pan nie miesza tych rzeczy.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig Mirostawe Stachowiak-Rézecka.

Posel Miroslawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Korzystajac z okazji chcialabym zapytac¢ pana rzecznika o nastepu-
jaca sprawe. Nawigzujac do slow mojego przedmoéwcy, ktory podkreslat, ze rolg RPO jest
obrona obywateli przed opresyjnym dzialaniem wladzy centralnej badZ lokalnej, pra-
gne przypomnieé, ze wladnie z taka sprawg zwraocitam sie wiele miesiecy temu do pana
rzecznika. Zrobilam to w imieniu mieszkancow Wroctawia, potomkow nielicznej grupy
pionieré6w w tym miescie, ktérzy na podstawie bardzo specyficznego dekretu otrzymy-
wali po wojnie mieszkania. Po wielu latach skutkuje to tym, ze prezydent Rafal Dutkie-
wicz korzysta z prawa do wypowiadania im uméw. Teraz potomkowie osob, ktére nie
mialy szczeScia i nie przejely mieszkan na podstawie umoéw o dzierzawe wieczysta, ale
w wyniku specyficznej 45-letniej dzierzawy, sa konsekwentnie pozbawiani dziedziczo-
nych po swoich przodkach lokali i wyprowadzani do proponowanych przez gmine lokali
socjalnych. Styszatam o takich przypadkach.

Sytuacja jest bardzo specyficzna i dlatego uznalam, ze dobrym adresem dla mojej
interwencji i miejscem, gdzie moge liczy¢ na wsparcie w sprawie tych mieszkancow,
jest wlasnie RPO. Niestety, musze sie podzieli¢ z panstwem takg informacje, ze wiele
miesiecy czekalam i do dzisiaj nie otrzymatam odpowiedzi. Mieszkancy, ktérzy mnie
o to prosili i przychodzili do mojego biura poselskiego, sadzac, ze mogg na pana rzecz-
nika liczy¢, zadnej odpowiedzi, informacji lub wsparcia sie nie doczekali. Dalej sg w tej
trudnej sytuacji i s pozostawieni sami sobie.

Zeby nikt nie powiedzial, ze nie nawigzuje do budzetu, chcialabym dowiedzie¢ sie, czy
brak odpowiedzi na moje pismo, wystane wiele miesiecy temu do pana rzecznika, jest
spowodowany trudnoSciami finansowymi?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Do zabrania glosu zglosit sie posel Waldemar Buda. Prosze bardzo.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, posel Arkadiusz Myrcha nie do konca mnie
zrozumial i powolujac sie na moje stowa stwierdzil, ze z wielkg aprobatg przyjatem
budzet i dzialalnos¢ RPO. Tymczasem jedyne uzasadnienie dla podwyzszenia budzetu
widze w nakladach na Srodek trwaly. Natomiast obserwujac dziatalno$§é rzecznika
i podejmowane przez niego inicjatywy jestem temu absolutnie przeciwny. Chciatbym,
zeby w tej sprawie byla jasnosc.

Jezeli zwrocimy uwage na ochrone praw obywateli i wystepowanie w obronie tych
praw, to powolam sie na przyktad sprawy drukarza z f.odzi. Mialem z tg sprawg do czy-
nienia i wtedy protestowalem, uczestniczac w rozprawie. Niestety, pan rzecznik dopro-
wadzil w efekcie do skazania drukarza. Obecnie jest rozpatrywana skarga kasacyjna
przygotowana przez ministra sprawiedliwoSci. Jezeli sie nie uda, to bedziemy probowali
zmienié przepisy po to, zeby juz nie bylo watpliwos$ci i karkotomnych interpretacji prze-
pisow Kodeksu wykroczen.

Jezeli obserwujemy rozwdj infrastrukturalny Biura RPO, a wiec zwigzany z nowymi
budynkami ilokalami, to prosze zwroéci¢ uwage, ze rzecznik chce takze zwiekszac
swojg aktywno§¢é w Stupsku. Gdzie by nie patrzeé, to wystepuja te tendencje, o ktorych
mowila pani profesor. Jezeli méwimy o mniejszoSci obywateli, to dlatego my sie z tym
nie zgadzamy. Statystycznie da sie wykazac, ze pan rzecznik byl bardziej aktywny, ale
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jak sprawdzimy w imieniu kogo wystepowal i na czyja rzecz dzialal, to okaze sie, ze nie
dotyczy to calego spoleczenistwa. Tyle chcialem dodaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig posel Kinge Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (PO):

Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, na wstepie chcialam zlozyé gratulacje panu
rzecznikowi za organizacje wielu spotkan regionalnych i stworzenie programu strate-
gicznych postepowan sadowych. Uwazam, ze sprawozdanie z dzialalnoSci RPO, ktére
wczedniej omawialiSmy byto catkowicie zadowalajace. Na szczeScie opinie niektorych
postow o pana dzialalnoéci nie sg tak samo wazne, jak opinia spoleczenstwa. Z badan
wynika, ze RPO cieszy sie w znacznie wiekszym stopniu zaufaniem Polakéw niz poli-
tycy. RPO ufa 55% Polakow, natomiast politykom i partiom politycznym ufa tylko
14% badanych.

Odpowiadajac na zaczepke pana przewodniczacego Komisji, chcialabym wskazaé
osoby, o ktorych nie zdgzy! powiedzie¢ poset Myrcha, a ktore jezdzg za granice i rzekomo
szczujg na Polske. Jest to m.in.: pan Kurski, pan prezydent Andrzej Duda, pan Waszczy-
kowski. Pan przewodniczacy wskazal, ze sg to osoby z rzadu i nie mozna ich wymieniac.
W takim razie nalezy wspomnie¢ o organizacjach takich, jak Fundacja Narodowa, ktora
wydala 19 mln zI na szkalowanie organow panstwa. Nie wspominam juz o szkalowaniu
w trakcie pewnego wystepu w Oxfordzie.

Odnoszac sie do poprzednich wypowiedzi, pragne stwierdzic, ze ograniczenie finanso-
wania RPO, a niektorzy sugerujg taka potrzebe, prowadzi do odchodzenia od zobowigzan
miedzynarodowych Polski, co moze prowadzi¢ do naruszania obowigzujacych na §wiecie
standardow. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania zobowigzuje, o czym mowit
pan rzecznik, nasze panstwo do podjecia niezbednych srodkow dla dziatania Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur. Jak wiemy, nie moga to by¢ jakiekolwiek érodki, ale nie-
zbedne do regularnego sprawdzania miejsc pozbawienia wolnosci. Rzecznik w projekcie
budzetu ujat takie wydatki, ktore maja byé przeznaczone na utworzenie 4 etatow. Jest
to catkowicie zasadne. Warto takze w trakcie dyskusji o budzecie RPO przypomniec,
ze Polska zostala po raz kolejny, mozna powiedzie¢, wytknieta palcem przez organiza-
cje miedzynarodowe. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami krajowe instytucje
ochrony praw czlowieka, a takg jest RPO, muszg mie¢ zapewniong niezalezno$c¢ i moz-
liwos¢ dzialania. Wiaze sie to takze z niezaleznoScig finansowa.

Przychylam sie do wniosku pana rzecznika i jeszcze raz chce pogratulowac¢ mu wspa-
nialej dzialalnoéci, ktora, jak widaé, w $wietle wystgpien niektorych posiow, ma sens.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig posel Kamile Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
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Chyba wszyscy zgodzimy sie na tej sali, ze kazda miedzynarodowa dyskusja o tfamaniu
demokratycznych standardéw prawa w naszym kraju stanowi dla nas wszystkich powod
do smutku, a nie do radoSci. Jasne jest takze, iz debaty o naruszeniach praworzadno-
§ci w Polsce, zwracanie nam uwag przez Komisje Wenecka, zainteresowanie sytuacjg
w naszym kraju przedstawiciela ONZ, opinie wydawane przez organizacje europejskie
i miedzynarodowe skupiajace ekspertow, w tym przez Europejska Sie¢ Rad Sagdownic-
twa i Sie¢ Prezesow Sadoéw Najwyzszych UE, to wszystko dzieje sie od dwoch lat z winy
politykéw PiS. Politycy tej partii depczg konstytucje, tamig wspolne europejskie zasady,
wywolujgc tymi dzialaniami zainteresowanie instytucji unijnych. Nie byloby tego zain-
teresowania, gdyby nie bylo dziatan politykéw PiS i gdyby nie dochodzito do lamania
praw i wolnosci obywatelskich w Polsce np. poprzez niszczenie niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwosci. Trzeba wyraznie podkreslic, ze to PiS szkodzi Polsce i interesom Polski
na arenie miedzynarodowej. Jest rzeczg oczywista, ze jezeli w tej sytuacji pojawia sie
pole do dziatania RPO, to przede wszystkim dotyczy ono ochrony praw i wolnosci oby-
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watelskich i nie moze by¢ nakierowane na obrone interesow rzadu PiS. Jezeli pojawia
sie aktywno§¢ rzecznika, to jest ona spowodowana dzialaniami politykéow PiS i moze
uzasadni¢ dodatkowy wzrost nakladow budzetowych na RPO, ktéry chroni nasze prawa
i wolnoSci obywatelskie, ktore sg deptane przez rzadzacych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Chcialbym, zeby pani posel zrozumiala, ze tego rodzaju retoryka szkodzi nie tylko pan-
stwu polskiemu, ale przede wszystkim szkodzi ugrupowaniu, ktore pani reprezentuje.
Swiadcza o tym notowania spoleczne.

Do zabrania glosu zglasza sie posel Ireneusz Zyska. Prosze bardzo.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym nawigza¢ do wypowiedzi posia Swie;cickiego oraz posel
Kamili Gasiuk-Pihowicz. Jak zwrécil uwage przewodniczacy Komisji, dzisiejsze posie-
dzenie dotyczy budzetu RPO. Natomiast postowie rozwineli szerokg argumentacje,
wskazujac na dzialalno§é rzecznika. Zeby ten przekaz nie byl tak jednostronny, chciat-
bym panstwu postom oraz panu rzecznikowi zwrdci¢ uwage na masowe wysiedlenia,
jakie mialy miejsce w trakcie tzw. dzikiej reprywatyzacji w Warszawie, ktore objety bli-
sko 55 tys. obywateli RP. Nie odnotowaliémy aktywnoSci rzecznika w tej sprawie. Nie
wystepowal on w sposob wystarczajacy w obronie tych osob, ktore ucierpialy w wyniku
dzikiej reprywatyzacji. Jednak znalazl czas, zeby politycznie angazowac sie w zwracanie
uwagi Komisji Weryfikacyjnej na to, ze w sposob niewlasciwy przestuchuje swiadkéow.

W mojej ocenie skandaliczne i zupelnie niedopuszczalne bylo to, ze pan rzecznik
pozwolil sobie na wypowiedzenie pod adresem narodu polskiego uwagi, iz rzekomo
odpowiada on za Holokaust. OczywiScie pan rzecznik p6zniej zreflektowal sie i prze-
prosit za swojg wypowiedz, jednak dyskwalifikuje ona pana Adama Bodnara jako rzecz-
nika praw obywatelskich. Naturalnie jako obywatel, jako osoba prywatna ma on prawo
do wyrazania swoich pogladow, nawet skrajnych. Jednak jako rzecznik praw obywa-
telskich, ktory pelni odpowiedzialng funkcje w strukturach panstwa, stoi na czele, jak
stusznie zauwazy! posel Myrcha, instytucji umocowanej w Konstytucji RP, nigdy nie
powinien pozwolié sobie na tego typu wypowiedz, gdyz, jak dobrze wiemy, jest to, mozna
powiedzie¢, woda na mtyn wszystkich tych, ktoérzy szukajg po stronie Polski i po stronie
narodu polskiego odpowiedzialnoéci za tg straszliwg zbrodnie, ktora miala miejsce pod-
czas II wojny §wiatowe;.

Odniose sie takze do budzetu RPO, poniewaz mialem zaszczyt wcze$niej korefero-
wac cze$¢ budzetowa dotyczacg Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego chciatbym postowi
Swiecickiemu zwroéci¢ uwage, ze wzrost wydatkéw na TK zostal zaplanowany w pro-
jekcie na poziomie 0,5%. Czyli to, co pan posel powiedzial, ze RPO powinien uzyskac
wskaznik wzrostu budzetu na poziomie do 2% nie ma uzasadnienia w innych dzialach
budzetu, ktorymi zajmuje sie dzisiaj Komisja Sprawiedliwoéci i Prawa Czlowieka.

Chcialbym takze, nawigzujac do wypowiedzi poset Gasiuk-Pihowicz, ktora stwierdzila,
ze rzecznik powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na przeciwdzialanie torturom a takze
na dzialania panstwa polskiego wyrazajace sie w braku praworzadnosci, co zagraza oby-
watelom, powiedzie¢, ze nic podobnego nie ma miejsca w naszym panstwie. Oczekiwal-
bym, zeby rzecznik praw obywatelskich opowiedzial sie po stronie tych, ktorzy cierpia
dzisiaj niesprawiedliwosc, a wiec ofiar dzikiej reprywatyzacji i takich osob jak ta, o ktorej
mowita poset Stachowiak-Rozecka.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcial zabraé glos? Zglosita sie poset Kamila Gasiuk
-Pihowicz. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze osoby majgce wiedze na temat reprywatyzacji w Warsza-
wie wielokrotnie podkreslaly, ze pan rzecznik bral udzial w debatach na temat niepra-
widlowosci zwigzanych z tym procesem. Adam Bodnar mial m.in. na poczatku 2016 r.
wystgpienie w tej sprawie. Pragne takze zapytac posta Ireneusza Zyske, czy swojego
jednoznacznego stwierdzenie, ze w Polsce nie mamy do czynienia z zadnymi torturami
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nie moglby skonfrontowaé w wydarzeniem, ktére mialo miejsce na komisariacie we Wro-
clawiu? Wszyscy mogliSmy potem zobaczy¢ na nagraniu czltowieka, ktory byl tam tor-
turowany przez policjantow przy uzyciu paralizatora, az do wyczerpania baterii. Czy
jest to wezwanie do wypowiedzenia Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur, ktory naklada na RPO obowigzek kontrolowania wszyst-
kich miejsc odosobnienia? Jezeli jest to oficjalna sugestia, ze powinni§my tego rodzaju
akty prawne i umowy miedzynarodowe wypowiada¢. To chcialabym w tym momencie
to uslyszeé, zwlaszcza w kontekS$cie sprawy Stachowiaka, czlowieka, ktory, jak wszyscy
widzieli$my, umieral w meczarniach, torturowany na polskim komisariacie. Przypomne,
ze instytucje do tego powolane, takie jak prokuratura, nie byly w stanie w tej sprawie
zrobié nic i mozna powiedzieé, ze dalej by sie nie obudzily, gdyby nie niezalezne media,
ktore wyciagnely ja na Swiatlo dzienne. Po pierwsze, prosze to skonfrontowac z faktami
dotyczacymi sprawy Stachowiaka. Po drugie, prosze powiedzie¢, czy jest to oficjalna
zapowiedz tego, ze Polska powinna wypowiedzie¢ Protokot Fakultatywny do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur, ktory naktada na RPO obowiazek kontrolowania
miejsc odosobnienia.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Glos chce jeszcze zabraé posel Ireneusz Zyska. Prosze bardzo.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Bardzo ubolewam nad tym, ze przedstawiamy tutaj
argumentacje, ktora nie jest przedmiotem obrad, ale z uwagi na zadane przez pania
posel pytania postaram sie na nie odpowiedziec.

Prosze mi wybaczy¢, ale wydaje sie, ze pani posel posuwa sie do granic absurdu, poda-
jac taki przyklad i wskazujac, ze Polska rzekomo zamierza wypowiedzie¢ konwencje. Jak
najbardziej, ze wszech miar nalezy potepic sytuacje, ktora sie wydarzyta w komisariacie
we Wroctawiu. Myéle, ze wszyscy parlamentarzySci i wszyscy obywatele RP, niezaleznie
od sympatii i pogladow politycznych, negatywnie oceniajg tamto wydarzenie. Jest to bez-
wzglednie zadanie dla prokuratora, zeby ukarat sprawcéw tego czynu. Jednak prosze nie
insynuowad, ze jest to przyklad tortur.

Tortury to jest pewna polityka instytucji badZz organow, ktora jest prowadzona
w sposob Swiadomy i planowany, zmierzajgca do osiggniecia pewnych celow, takich jak
uzyskiwanie zeznan lub zmuszenia obywateli do jakich§ zachowan. Natomiast we Wro-
clawiu mieliémy do czynienia z pojedynczym przypadkiem. Musze powiedzieé, ze takie
przypadki zdarzaly sie r6wniez w przeszlosci, jeszcze za poprzednich rzadow. Jest to jak
najbardziej pole dzialania dla rzecznika, ale trzeba powiedzieé, ze nie mozna tego zakla-
syfikowac jako przyklad zachowan systemowych i na tej podstawie twierdzi¢, ze w Pol-
sce stosowane sg tortury. To co pani usiluje przekaza¢ opinii publicznej jest absolutnym
naduzyciem.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Chcialbym zaapelowa¢ do panstwa o niekontynuowanie dyskusji na tematy, ktore nie
sg przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Myéle, ze bylo juz wiele wypowiedzi. Prosze
o zabranie glosu przez posta Waldemara Bude.

Posel Waldemar Buda (PiS):
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Przystuchuje sie tej dyskusji, a przede wszystkim wypowiedziom pani posel Gasiuk-Pi-
howicz, odczuwam pewne zazenowanie i niesmak. Musze panstwu przypomnie¢, bo nie
wszyscy postowie o tym wiedza, ze pani posel jest urlopowanym pracownikiem Biura
RPO i dzisiaj angazuje sie w ocene dziatalnosci swojego szefa i pracodawcy. Zakladam,
ze by¢ moze negocjuje pani posel w tym momencie podwyzke, jezeli powrdci za dwa lata
do pracy. Bedzie taka okazja, jezeli teraz zwiekszymy budzet. Obowigzujg jednak takie
niepisane zasady, zeby w takiej sytuacji nie angazowacé sie w taki sposob i tak dobitnie
nie walczy¢ o budzet swojego pracodawcy. Kazdy z nas zachowalby sie na pani miej-
scu inaczej i zachowal pewng powSciggliwo$é, przynajmniej w tym punkcie porzadku
obrad, w wyrazaniu opinii, tym bardziej ze niedawno pani posel przyszia na posiedzenie
i zapewne zaraz po tym punkcie wyjdzie.

m.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo o zabranie glosu przez panig poset Zofie Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Chciatabym zaapelowaé zeby-
Smy powroécili do omawiania budzetu na 2018 r. Przepraszam bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Zostalem obrazony przez posta, ktéry zwrécil sie do mnie per ,,szczeniaku”... Panie
przewodniczacy, gratuluje panu kolegéw z klubu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, przede wszystkim nie udzielalem panu posltowi glosu. Prosze nie przerywaé
pani posel Zofii Czernow. Pani posel prosze kontynuowaé. Pana Arkadiusza Myrche
prosze o zastosowanie sie do obowigzujacych procedur.

Posel Zofia Czernow (PO):

Prosze o chwile spokoju. Mysle, ze dokoncze wypowiedz, ale prosze o chwile spokoju.
Nie bedzie to dlugie wystgpienie. Zaakcentowany w dyskusji zostal temat tortur, a prze-
ciez zadanie RPO zwigzane z Krajowym Mechanizmem Prewencji Tortur jest znacznie
szersze. Jest tu bardzo wiele zadan. Sadze, ze skupienie sie na torturach spowodowato
wiele wystgpien krytycznych, co spowodowalo, ze odeszliSmy od omawiania budzetu
RPO. Prosilabym, zeby oceniajac ten budzet na 2018 r. wziaé¢ pod uwage te zadania,
ktére rzecznik przedstawil. Dotyczg one przede wszystkim remontu budynku w centrum
Warszawie, ktory zostal RPO oddany w zarzad, ale nalezy do Skarbu Panstwa. Mozna
to potraktowac jako ratowanie obiektu Skarbu Panstwa. Przepraszam bardzo, ale kole-
dzy przeszkadzajg mi w wypowiedzi.

Komisje Finansow Publicznych i nas postéw powinna interesowac dziatalnosc i zada-
nia RPO realizowane w 2018 r. Wydaje sie, ze rolg naszej Komis;ji jest, zeby instytu-
cje, ktore opiniujemy, mialy zagwarantowany budzet pozwalajacy im dziataé, w tym
przypadku chodzi o RPO. Dlatego apeluje, zeby nie odchodzié¢ tak daleko w dyskusji
od tematu, bo przeksztalca sie to w debate polityczng, a nie w debate merytoryczna
o finansach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo i tym apelem pani poset Zofii Czernow zamykam dyskusje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Prosze pozwoli¢ mi sie odnies¢ do...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopinio-
waniem projektu ustawy budzetowej na 2018 r. w czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich? (5) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala projektu ustawy budzetowe;j
na 2018 r. w czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania kolejnej czesci budzetowej 10 — Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Bardzo prosze panig minister o przedsta-
wienie budzetu.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomaa:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, generalny
inspektor danych osobowych przedstawia projekt budzetu na 2018 r.

Po stronie przychodéw nie przewidujemy ich uzyskania. Jesli chodzi o wydatki,
to taczna wielkos$c budzetu GIODO na 2018 r. wynosi niemal 49 000 tys. z1. Jest to kwota
wyzsza o 28 000 tys. zl, czyli prawie o 135%. Mam absolutng Swiadomos$¢ tego, ze jest
to znaczny wzrost wydatkow, ale jest on oceniany bardzo rzetelnie i bardzo racjonal-
nie. Wynika z wejScia w zycie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
oraz konieczno§ci wdrozenia i stosowania tzw. dyrektywy policyjnej. Biuro GIODO jest
w przededniu bardzo duzych zmian organizacyjnych, ktére spowodowane sag koniecz-
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noscig wykonywania nowych zadan i nowych kompetencji, ktére natozyta na Biuro
reforma zwigzana z przetwarzaniem danych osobowych. Skala wyzwan, przed ktorymi
stoi organ ochrony danych osobowych jest bardzo duza, ale nie jest czyms§ szczegolnym,
jezeli chodzi o kraje UE. Przypominam, ze reforma ochrony danych osobowych ma ujed-
nolici¢ i zharmonizowac¢ w ramach UE stosowanie przepisow o ochronie danych osobo-
wych i zwiekszy¢ ochrone danych obywateli, a jednocze$nie ulatwié swobodny przeplyw
danych w ramach krajow czlonkowskich UE.

W zwigzku ze zmianami personalnymi przeprowadzonymi albo planowanymi przez
organy nadzorcze, w innych krajach UE sg rowniez przewidziane wzrosty naktadow, jesli
chodzi o propozycje budzetowe lub juz uchwalone budzety. Dotyczy to: Austrii, Wegier,
Irlandii, Belgii, Szwecja i wielu innych krajow, ktére w bardzo znaczacy sposob zwiek-
szyly budzety i dokonaly wzrostu zatrudnienia na poziomie 50-70%. Budzet urzedu
GIODO w Polsce od lat byl niedoszacowany i moi poprzednicy, w trakcie prac komisji
sejmowych i omawiania sprawozdan z dzialalno$ci, wielokrotnie na to wskazywali.

Wydatki zaplanowane w naszym budzecie majg zwigzek z koniecznos$cig realizacji
nowych, bardzo rozbudowanych zadan, ktére wprost wynikajg z unijnego rozporza-
dzenia i znajdg sie w gestii organu nadzorczego. Z konieczno$cig wykonywania zadan
wigze sie przygotowanie Biura GIODO do ich prawidlowej realizacji. Prosze uwzgled-
ni¢, ze praca organu nadzorczego bedzie przebiegata w 2018 r. dwutorowo. Do 25 maja
przysziego roku bedziemy stosowaé obowiazujacg ustawe o ochronie danych osobowych
oraz jeszcze obowigzujaca dyrektywe unijng w tym zakresie i jednocze$nie mamy przy-
gotowywac Biuro do stosowania nowych przepisow. Po maju 2018 r., nasz urzad, wyko-
nujac nowe zadania, bedzie musiat dodatkowo zmierzy¢ sie z konieczno$cig zakonczenia
prowadzonych do tej pory postepowan. PrzedstawiliSmy w projekcie budzetu szczego-
towe wyliczenia, Igcznie z okresleniem liczby pracownikéw potrzebnych do wykonania
poszczegolnych grup zadan, ktérymi bedziemy musieli sie zajmowac.

Chcialabym teraz powiedziec o tych zadaniach, ktére determinujg konieczno§é wzro-
stu budzetu GIODO. Zwracam uwage, ze projekt budzetu byl przygotowywany w lipcu
br., kiedy nie znaliSmy jeszcze ostatecznej wersji projektu ustawy o ochronie danych oso-
bowych, poniewaz ukazal sie on dopiero miesigc temu. Nasze propozycje w tym zakresie
pokrywajg sie w zasadzie z propozycjami Ministerstwa Cyfryzacji, ktorego zadaniem jest
wdrozenie unijnego rozporzadzenia.

Nowe zadania, biorgc pod uwage nasze do$wiadczenie oraz innych urzedéw euro-
pejskich, bedg wymagaly znacznego wsparcia ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia
z nowymi przepisami zawartymi w rozporzadzeniu, ktére zmuszajg do bardzo duzego
zaangazowania i aktywnoSci GIODO w zakresie upowszechniania wéréd administra-
toréw i podmiotéw przetwarzajacych dane wiedzy o spoczywajacych na nich obowigz-
kach. Ponadto, w zwigzku z nowym rozporzadzeniem, poszerzona zostanie wspoipraca
z innymi organami nadzorczymi w UE, polegajaca na $§wiadczeniu wzajemnej pomocy
i prowadzeniu wspé6lnych postepowan oraz wspélnych kontroli. Nowe zadania doty-
czg takze monitorowania zachodzacych zmian, a w szczegélnosci rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych i praktyk handlowych. Mamy tez obowiazek udziela-
nia pisemnych zalecen administratorom danych, w szczegélnosci w ramach oceny skut-
koéw operacji przetwarzania dla ochrony danych. Musimy réwniez braé¢ aktywny udziat
w tworzeniu kodeksow postepowan. Jest to nowy instrument prawny, ktory utatwi admi-
nistratorom danych realizowanie zasady rozliczalnosci. Kolejne zadanie polega na udzie-
laniu certyfikacji. Ten mechanizm dla prawidlowego funkcjonowania bedzie wymagat
zbudowania calego nowego pionu, od jego struktury personalnej, az po rozbudowany
system informatyczny. Zobowigzani zostaliSmy do udzialu w pracach Europejskiej Rady
Ochrony Danych. Jest to nowy organ posiadajacy osobowos¢ prawng, w sktad ktorego
wchodza wszyscy rzecznicy ochrony danych osobowych panstw UE. Rada ma okre§lone
zadania, ktore musi realizowac i okres§lone kompetencje, takze o charakterze wtadczym.
Kolejne zadanie obejmuje konsultowanie z administratorami wszystkich kwestii zwig-
zanych z ochrong danych. Uzyskujemy uprawnienie do nakladania administracyjnych
kar pienieznych. Jest to nowa kompetencja. Przypomne, ze kary te moga by¢ bardzo
duze. Maksymalna kara przewidziana w rozporzadzeniu moze wynie$¢ do 20 mln euro.

m.k.
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Chce powiedzieé, ze wymienitam tylko nowe zadania, ale jeszcze nie wszystkie. Reali-
zacja tych nowych, rozbudowanych zadan stanowi powazny problem i nie bedzie moz-
liwe jego rozwigzanie bez wsparcia finansowego i personalnego. Prosze zauwazyc, ze roz-
porzadzenie nie daje organowi nadzorczemu mozliwo§ci wyboru zadan do realizacji lub
wyboru kolejnosci ich wykonywania.

Biorac to wszystko pod uwage musimy przygotowac sie bardzo rzetelnie do wdrozenia
rozbudowanych obowiazkéw zwigzanych z nowymi kompetencjami. PowinniSmy zapla-
nowac i implementowac systemy, ktore sa niezbedne do realizacji nalozonych zadan oraz
okresli¢ procedury, poniewaz od organu nadzorczego bedzie sie wymagato zapewnienia
prawidlowosci przeprowadzania procesow przetwarzania danych osobowych, wdrozenia
systeméw informatycznych itd.

Zaplanowali$émy przemodelowanie obecnej struktury organizacyjnej po to, aby spro-
staé wymogom zawartym w rozporzadzeniu, czyli zapewni¢ wiekszg efektywnos¢ dzia-
fania. W tym celu trzeba bedzie na pewno powola¢ komoérki, ktore beda zajmowaé sie
poszczegolnymi sprawami, np. certyfikacja, rozwojem nowych technologii, rejestrowa-
niem naruszen prawa, edukacjg oraz wspoltpracg. Oprocz tych nowo powolanych komo-
rek bedg musialy funkcjonowac piony realizujace juz znane nam zadania, ktére, mowiac
kolokwialnie, nie znikng pod rzadami rozporzadzenia.

OczywiScie, w zwigzku z tymi zadaniami i wyzwaniami musieliSmy zaplanowa¢
wzrost zatrudnienia, a co za tym idzie przewidzie¢ konieczno§é zapewnienia odpowied-
niego zaplecza techniczno-organizacyjnego. Wiaze sie to z potrzebg wynajecia wiekszej
powierzchni na nasze biura oraz zwiekszonym zapotrzebowaniem na ustugi i zwiek-
szonymi zakupami informatycznymi m.in. dotyczacymi licencji, oprogramowania, 1gcz
transmisyjnych, wsparcia technologicznego dla uzywanego obecnie oprogramowania.
W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci, nie mam co do tego zadnych watpliwosci
biorac pod uwage skale wyzwan zwigzanych z nowymi zadaniami, GIODO bedzie musiat
sobie poradzi¢ z rzeczywistg sytuacja znacznego wzrostu obowigzkoéw, w tym takze per-
sonelu. W tej sytuacji konieczne bedg szkolenia personelu zwigzane z wdrazania nowych
systemow informatycznych, potrzeba jego zaznajomienia z nowymi przepisami z zakresu
prawa i orzecznictwa UE, obowigzkiem §cistej wspolpracy z organami nadzorczymi przy
dokonywaniu wspolnych operacji.

Jeli chodzi o certyfikacje, dotyczy to takze norm ISO, obstugi technicznej wdra-
zanych, bardzo zaawansowanych technologii, metodologii szacowania i minimaliza-
c¢ji ryzyka, a takze metodologii naktadania kar finansowych, o ktorych wspominatam.
Mowigc o tych karach, warto podkresli¢, ze takie uprawnienie do ich wymierzania
wymagac bedzie dysponowania przez organ nadzorczy bardzo do§wiadczonym i kompe-
tentnym personelem, zdolnym do egzekwowania zasad ochrony danych. Mamy §wiado-
mos¢, ze wiekszos¢ administratorow bedzie odwolywacé sie do sadéw od decyzji o nato-
zeniu kary lub decyzji o jej wysokosci. Urzad musi by¢ wiadny do obrony swoich decyzji.

Chce tez powiedzieé, ze reforma ochrony danych osobowych, z ktora musi zmierzy¢ sie
GIODO, oznacza tak duzg skale zmian, jaka nie miala jeszcze do tej pory miejsca w tym
systemie. Mamy do czynienia z sytuacja, ze rozporzadzenie niejako przenosi ciezar odpo-
wiedzialnoSci za przetwarzanie danych osobowych na administratorow, czyli te podmioty,
ktore decyduja o celach przetwarzania danych. Jednak nie zawiera zadnych wskazéwek
dotyczacych bezpiecznego technologicznego przetwarzania tych danych. Rozporzadzenie
ogolne jest technologicznie neutralne, co oznacza, ze organ nadzorczy w kazdym panstwie
cztonkowskim UE bedzie musial stuzy¢ administratorom danych wiedzg i wsparciem
w zakresie pomocy w stosowaniu odpowiedniego poziomu zabezpieczen. To z kolei powo-
duje, ze personel organu nadzorczego musi taka wiedze mie¢ na najwyzszym poziomie.
Prosze sobie wyobrazi¢, jakg wiedzg muszg dysponowac inspektorzy GIODO, biorac pod
uwage wspolne operacje organéw nadzorczych, np. wspélne kontrole wielkoskalowych
informatycznych systemow bankowych. Jest to wiedza wykraczajaca poza te, ktérg moze
dysponowac przecietny informatyk czy osoba zajmujgca sie tymi problemami. Konieczna
jest, oprocz wiedzy informatycznej, takze doskonata znajomo$é¢ zasad ochrony danych
osobowych, nie tylko w zakresie przepisow obowigzujacych w Polsce. Oprocz tego nie-
zbedna jest takze wiedza dotyczaca funkcjonowania danych sektorow.
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W zwigzku z tym zmianami widzimy konieczno$¢ i potrzebe przeprowadzenia ogol-
nopolskiej kampanii spolecznej uswiadamiajacej administratoréw i obywateli o tym,
jakie sg ich nowe prawa i obowigzki w zakresie ochrony danych osobowych. Biorgc pod
uwage dwudziestoletnie do§wiadczenie funkcjonowania naszego urzedu wiemy dosko-
nale, ze mimo iz przez caly czas staraliSmy sie upowszechnia¢ i podnosi¢ wsrod obywateli
wiedze z tego zakresu, to nadal jest ona na niewystarczajacym poziomie. Teraz mamy
do czynienia z calkowicie nowg sytuacjg, poniewaz jest wdrazany zupelnie nowy system
ochrony danych osobowych i dlatego konieczne jest dotarcie do oséb zajmujacych sie
przetwarzaniem tych danych i uczulenie ich na potencjalne problemy zwigzane z nie-
prawidlowo$ciami w tym zakresie oraz uswiadomienie obywateli o istniejacych zagroze-
niach oraz ryzykach i poinformowanie o przystugujacych im prawach. Bedzie to jednak
wymagalo duzych nakladéw.

Oprocz tego bedziemy realizowac dotychczasowe zadania. Rocznie do Biura GIODO
wplywa ok. 2600-2700 skarg obywateli dotyczacych przetwarzania danych osobowych
i nieprawidlowosci zwigzanych z tym procesem. W tym roku bedzie ich jeszcze wiecej
i nie spodziewam sie, ze po rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia UE liczba skarg
spadnie. Wydaje sie, ze bedzie wprost przeciwnie, jezeli wezmie sie pod uwage nadal
niedoskonalg znajomo$¢ przepisoéw przez administratorow i obywateli. Prawdopodobnie
nie ubedzie tez pytanh prawnych oraz prac zwigzanych z opiniowaniem przez GIODO
projektow aktow prawnych. Do tego wszystkiego trzeba jeszcze dolozy¢ konieczno$c
zakonczenia prowadzonych postepowan, w szczegblnosci dotyczacych rejestracji zbio-
row danych osobowych i rejestracji administratoréw bezpieczenstwa danych. Oprocz
kosztow zwigzanych z archiwizacja dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan,
trzeba bedzie ponie$é koszty dotychczasowych baz danych i elektronicznej rejestracji
oraz reorganizacji serwiséw internetowych prowadzonych przez Biuro GIODO.

Tyle mozna powiedzie¢ w skrocie o wyzwaniach i zadaniach, ktére sg przed nami.
Czas na wdrozenie tych wszystkich mechanizméw, procedur i standardéw jest juz bardzo
krotki. Dlatego dostrzegamy konieczno$é zasadniczego i bardzo konkretnego wsparcia
organu ochrony danych osobowych w Polsce.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Waldemara Bude, aby w koreferacie, w zastep-
stwie posta Marka Asta, odnidst sie w kilku zdaniach do propozycji budzetowej GIODO.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Chce ztozy¢ wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Po zakonczeniu tego punktu.

Posel Waldemar Buda (PiS):
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Pani minister, szanowni panstwo, rzeczywiscie stoimy u progu rewolucji w ochronie
danych osobowych, co wynika wprost z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady. Jestesmy na etapie przygotowania i wprowadzenia w zycie ustawy, ktéra doprecy-
zowuje przepisy i pozwala wprowadzi¢ calg reforme w zycie. Z wielu rozmoéw, konferencji
i spotkan wiem, ze jest to rzeczywiscie rewolucja chociazby z tego powodu, ze naklada
sie na GIODO wiele obowigzkow, ktore nie byly mu do dzisiaj przyporzadkowane, chodzi
np. o nakladanie w trybie administracyjnym kar.

Skala zadan nalozonych przez regulatora europejskiego, do czego musimy sie dosto-
sowac, jest przeogromna. Rzeczywiscie, skala wzrostu budzetu tez jest bardzo duza, ale
byla ona juz od kilku lat postulowana w zwigzku z przygotowaniami do wejScia w zycie
reformy. Wiem, ze w dziedzinie ochrony danych osobowych byliémy pionierami, mieli-
$my bardzo dobrg ustawe i stanowiliSmy w tym zakresie wzor dla innych panstw UE.
Sadze, ze po wprowadzeniu tej reformy réwniez bedziemy funkcjonowali na najwyzszym
poziomie.

OczywiScie, $wiadomo§¢é obywateli na temat ochrony danych osobowych jest coraz
wieksza, ale odnosi sie to do wiedzy o starych przepisach. Dlatego trzeba bedzie wlozyc
duzo pracy, zeby pokazac¢, ze jest nowe podejScie do tych zagadnien. Wiem, ze wiele insty-
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tucji wprowadzilo w zycie rozwigzania wynikajgce z obowigzkéw nalozonych przez starg
ustawe, np. powolano administratorow bezpieczenstwa danych. To wszystko zaczeto
dziala¢, ale teraz mamy rewolucje w tym zakresie, z ktérg musimy sobie poradzic.

Pozytywnie opiniuje projekt budzetu na 2018 r. w czeSci 10 i wnosze o to, zeby Komi-
sja rowniez wydala pozytywna opinie o projekcie tej czesci budzetowej, wynikajgcym
z pomnozenia zadan, ktére muszg wej$¢ w zycie w polowie przyszlego roku. Jest to obo-
wigzek, a nie uprawnienie GIODO.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglosila sie pani poset Kamil Gasiuk-Pihowicz z wnioskiem formalnym.
Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Chciataby zlozy¢ wniosek formalny o ogloszenie przerwy. Chciatabym, zeby posel Buda
nie klamatl i nie manipulowal opinig publiczng. Kadencja Sejmu trwa jeszcze dwa lata.
Omawiany byt budzet RPO na przyszty rok. Chciatabym...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jestedmy juz w innym punkcie. Prosze nie wracaé¢ do punktu dotyczacego budzetu RPO.
Otwieram dyskusje dotyczacg budzetu GIODO. Prosze o zabranie glosu panig poset
Kinge Gajewska.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Chcialabym zwréci¢ uwage, ze jestem poslem na Sejm i jestem adwokatem...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze sie stosownie do tego zachowywac.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Jeszcze chcialabym zdradzic¢ pewien sekret...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
To nie jest pora na zdradzanie sekretéw. Prosze zabierac glos w kwestii merytorycznej.
Prosze bardzo o glos pania posel Kinge Gajewska. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie udzielam pani glosu. Czy pani posel Kinga Gajewska rezygnuje z glosu? Jezeli nie,
to prosze zabrac glos.
Mam prawo, bo przewodnicze posiedzeniu Komisji. Jezeli kto§ zabiera glos bez upo-
waznienia, to nalezy reagowac, wigcznie z wykluczeniem z obrad. Prosze bardzo, poset
Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sktaniam sie do wniosku poset Gasiuk-Piho-
wicz. Obrazanie i bezczelne klamanie podczas posiedzenia Komisji i nie danie mozliwosci
sprostowania... Panie przewodniczacy, udzielanie pozwolenia na dokonanie sprostowa-
nie nalezy do panskich obowiazkéw. Prosze traktowac tak samo wszystkich cztonkow
Komisji. Pani Gasiuk-Pihowicz jest prawnikiem, jest postem i na obrazanie pani poset
nie bedzie przyzwolenia opozycji. Nie powinno réwniez by¢ przyzwolenia posiow i jeszcze
do tego przyklaskiwania...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nikt pani poset glosu nie udzielil. Wypowiada sie pani posel Kinga Gajewska i prosze jej
nie przeszkadzac. Prosze sie zachowywac stosownie do sytuacji.
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Posel Kinga Gajewska (PO):

Stosowne do sytuacji bytoby rowniez udzielenie glosu pani posel Gasiuk-Pihowicz,
w momencie, kiedy zostala oczerniona w punkcie posiedzenia dotyczacym budzetu RPO.
Wielokrotnie postowie opozycji sg obrazani przez poslow partii rzadzacej i pan przewod-
niczacy powinien da¢ im mozliwo$c¢ dokonania sprostowania, zwlaszcza ze pani poset jest
osoba publiczng i nie wolno szkalowac jej dobrego imienia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo pan posel Waldemar Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Chciatbym zapyta¢ sie o potrzeby lokalowe GIODO w §wietle rozbudowanych zadan
i obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia UE. Czy to zmusza do szukania nowej
siedziby czy do rozbudowy tej siedziby, ktora znamy i do ktorej sie juz przyzwyczailiSmy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ chcialby odpowiedzie¢ na to pytanie? Bardzo prosze panig
minister.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomaa:

Panie posle, jesli chodzi o kwestie lokalowa, to juz od wielu lat mamy problem z naszymi
pomieszczeniami, ktére w trzech miejscach wynajmujemy. Jest to w budynku Intraco
przy ul. Stawki oraz pomieszczenia w budynkach przy ul. Mlynarskiej i Koszykowe;j.
Koniecznosc rozbudowy bazy lokalowej jest zwigzana nie tylko z przewidywanym dodat-
kowym wzrostem zatrudnienia, ale takze ze znalezieniem miejsca na zabezpieczenie
dokumentacji w formie papierowej, ktorg GIODO wytwarza w toku wykonywanej pracy.
Nie ustajemy w poszukiwaniu lokalizacji, ktora nie bedzie narazala nas na bardzo duze
koszty wynajmu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos w dyskusji. Nikt nie zglasza sie.
Zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania przez Komisje pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2018 w czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych?

Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy
budzetowej na rok 2018 w czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania projektu ustawy budzetowej
na 2018 r. w czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Bardzo prosze pana
wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa o przedstawienie projektu.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Piotr Raczkowski:

22

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, punktem wyjScia dla okre§lenia przyjetych
na 2018 r. wielkoS$ci byly przede wszystkim: plan finansowy roku biezacego, okre§lony
w ustawie budzetowej na 2017 r., zaobserwowane tendencje w ksztaltowaniu sie wydat-
kow w poszcezegdlnych pozycjach w okresie pierwszego péirocza br. oraz analiza przewidy-
wanych wydatkow budzetowych, ktére wigza sie z zadaniami Krajowej Rady Sadownictwa.

Zaplanowalismy budzet w wysokosci 15 877 tys. z1, co stanowi wzrost 0 9,7% w sto-
sunku do 2017 r. Na wzrost wydatkow ma przede wszystkim wplyw zakup tancuchow
sedziowskich w kwocie 590 tys. zt. Jak co roku przypominam panstwu, ze w 2012 r. Kra-
jowa Rada Sadownictwa zostala zobowigzana do zapewnienia tancuchéw sedziowskich
wreczanych przez przewodniczgcego KRS, jako atrybutu wladzy sedziowskiej, podczas
nominacji w Palacu Prezydenckim. Zaplanowaliémy zakup 450 sztuk tancuchow wraz
z etui. Koszt jednego tanicucha wynosi 1,3 tys. z1. Lacznie daje to, jak juz wspomnialem,
kwote 590 tys. z1.

Zapisaliémy takze w projekcie wzrost wynagrodzen o kwote 490 tys. zl, co zwigzane
jest ze zwiekszeniem etatow asystentéw cztonkéw Rady o 6 pracownikéw, co pozwoli
na zapewnienie odpowiedniego poziomu obslugi KRS oraz powolanych w jej ramach
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komisji i zespolow. Przypomne, ze w ubieglym roku takze wystepowaliSmy o zwieksze-
nie liczby etatow o 6 0sob, ale wowczas nie otrzymaliSmy tych etatow i dlatego ponownie
zwracamy sie z takg samg prosbg. Automatycznie z dodatkowymi etatami nastapitby
wzrost pochodnych od wynagrodzen w kwocie 90 tys. zI. W 2018 r. planujemy rowniez
wzrost dodatkow za wieloletnig prace dla 63% zatrudnionych pracownikéw.

Planujemy wzrost wydatkow majgtkowych w kwocie 403 tys. zl, co wigze sie z zaku-
pem serwera pocztowego oraz serwera do obslugi konkursow przeprowadzanych
za pomocg programow informatycznych, a takze zakupem dwoch samochodéw osobo-
wych, o co takze prosiliSmy w bieglym roku. Zakup tych pojazdéw zwigzany jest z tym,
ze posiadane dwa auta marki Volvo majg juz przekroczone, odpowiednio 11 i 10 lat,
a sg eksploatowane bardzo intensywnie.

Nie zaplanowali$émy wydatkow zwigzanych ze zmiang ustawy o ochronie danych oso-
bowych, o czym mowa byla przed chwilg, ale dowidzieliSmy sie o tej nowelizacji bardzo
niedawno. W projekcie ustawy jest zapisane, ze KRS otrzymalaby dodatkowe zadania
w postaci nadzoru nad dziatalno§cig Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdoéw apelacyjnych w zakresie przestrzegania
nowych regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych. Jak juz powiedzialem tych
wydatkow nie przewidywaliSmy w lipcu i sierpniu br., kiedy przygotowywane byly pro-
pozycje budzetowe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posla Grzegorza Wojciechowskiego o przedstawienie
koreferatu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, czes¢é budzetowa 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa.
Planowane w projekcie budzetu na 2018 r. wydatki KRS to 15 877 tys. zl, co w porow-
naniu z kwotg 14 147 tys. zaplanowang w ustawie budzetowej na 2017 r. daje wzrost
nominalny o 12,2%. Biorac pod uwage wskazniki inflacji wzrost realny miatby wyniesé
9,7%. Najwiekszy wzrost dotyczy wydatkow majatkowych — nominalnie o prawie 35%.
Wzrost wydatkow biezacych jest na poziomie prawie 15%. Nie zmienily sie natomiast
wydatki na: zakup pomocy naukowych, krajowe i zagraniczne podroze stuzbowe, oplaty
na rzecz samorzadu terytorialnego, skladki do organizacji miedzynarodowych i szkole-
nia pracownikow. Wzrost wynagrodzen wraz z pochodnymi ma wynie$¢ tgcznie 9,4%.
Pan wiceprzewodniczacy oméwil najistotniejsze wydatki i dodam tylko, ze czesé
z tych wydatkow to sg inwestycje w infrastrukture informatyczng, np. zakup serwera
pocztowego, zakup drugiego serwera (jak rozumiem, jest to serwer danych), duzej dru-
karki sieciowej i dwoch mniejszych drukarek oraz 8 sztuk laptopéw za kwote 35 tys. zl.
Do projektu zatgczona jest uchwata nr 246/2017 KRS w przedmiocie projektu planu
dochodéw i wydatkéw na rok 2018 oraz projekt czesci budzetowej w ukladzie zadanio-
wym, gdzie w formularzu opisowym, jako zadanie priorytetowe 18. 2 zapisano strze-
zenie niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziéw przez Krajowg Rade Sgdownictwa.
W zwigzku z tym mam pytanie do pana wiceprzewodniczgcego, dotyczace korporacyjnej
niezawisloéci sedziow. Przeciez od KRS zalezy, czy kto§ zostanie sedzia, czy awansuje
i czy zostanie pociggniety do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Czy w zwigzku z tym
mogltbym prosié o blizsze sprecyzowanie pojecia niezawisloSci korporacyjnej sedziow.
Chcialby takze dowiedzieé sie, z ktorej czesci budzetu i z jakiego paragrafu zostat sfinan-
sowany w ubieglym roku Nadzwyczajny Kongres Sedziéw? Mam jeszcze trzecie pytanie.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle dzisiaj juz nie méwimy o wykonaniu budzetu KRS, ale o projekcie budzetu
na 2018 r.

Glos z sali:
Prosze spojrze¢ do stenogramu z posiedzenia Komisji na temat sprawozdania KRS
z wykonania budzetu.
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chciatbym jednak to wiedziec. Trzecie pytanie tez dotyczy zadania 18.2. Wydaje sie,
ze niezawistos$¢ sedziowska nie jest do konca przez Krajowg Rade przestrzegana i dla-
tego prosze o sprecyzowanie, jaki to ma zwigzek z wydatkami. Jakie beda koszty reali-
zacji tego zadania?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje panu postowi. Jeszcze dyskusji nie otworzylem. Checialbym, zeby pan wiceprze-
wodniczacy odniost sie do pytan posta koreferenta. Potem otworze dyskusje.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Nie bardzo rozumiem, co to znaczy niezawislo$c¢ korporacyjna. Co pan poset koreferent
mial na my§li, méwiac o niezawistoSci korporacyjne;j?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
To jest wyczerpujaca wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram dyskusje. O glos prosi pani poset Krystyna Pawlowicz. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Zwroce sie wprost do pana sedziego Raczkowskiego. W ubieglym roku, kiedy pracowa-
liSmy nad projektem budzetu, obiecal pan wiceprzewodniczacy, ze pracownicy admini-
stracji KRS dostang podwyzki. Czy dostali oni podwyzki? Jesli nie dostali, to czy sa one
planowane w projekcie budzetu na przyszty rok? O ile pamietam, te place sg bardzo
marne, tak zle, ze wielokrotnie prosilam dla nich o podwyzki. Po raz kolejny pytam:
Czy sa przewidziane na to pieniadze w budzecie na przyszty rok?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jezeli pan wiceprzewodniczacy zechcialby odpowiedzieé¢ na to pytanie.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Dziekuje pani posel. Pracownicy KRS sg wdzieczni, bo wiedza, ze przyczynita sie pani pro-
fesor do tego. W tym roku pracownicy administracji podwyzki otrzymali. Moze nie takie,
jakby chcieli, ale dostali. Na przyszly rok réwniez zostaly zaplanowane podwyzki. Fak-
tycznie, wynagrodzenia personelu administracyjnego w Biurze KRS nie sg zbyt wysokie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé¢ glos w dyskusji. Nikt nie zglasza sie.
Zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania przez Komisje pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2018 w czeéci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadow-
nictwa?

Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy
budzetowej na rok 2018 w czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Chcialbym przypomnie¢, ze jutro odbeda sie dwa posiedzenia Komisji SprawiedliwoS§ci
i Praw Czlowieka. Pierwsze posiedzenie rozpocznie sie o godz. 9.00, a drugie o godz. 9.30.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka.
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