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12 stycznia 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z planem pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 r.,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Zbigniew Ryfka zastepca Gltéwnego Inspektora Pracy wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Prosze panstwa,
w zwigzku z obecnie zaistnialg sytuacjg w Sejmie, dokonalem zmiany porzadku obrad.
Postanowilem zrezygnowaé z punktu dotyczacego informacji o dziataniach antykorup-
cyjnych. Do rozpatrzenia tego punktu zostalo zaproszonych kilkudziesieciu przedsta-
wicieli réznych ministerstw, ale nie chciatem przetrzymywac i odrywacé ich od pracy.
Posiedzenie Sejmu miato sie odby¢ o godz. 10.00 i sgdzilem, ze mogg nastgpi¢ zmiany.
Czy maja panstwo uwagi do pozostalych punktéw obrad? Nie slysze. Przystepujemy
do ich realizacji. Witam pana prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli oraz pana wiceprezesa
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Punkt pierwszy dotyczy zapoznania sie z planem pracy Najwyzszej 1zby Kontroli
na 2017 r. Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce przedstawic plan pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2017 r. Z uwagi na fakt, ze najwazniejszg kontrola w ciagu roku jest zawsze
kontrola budzetowa, towarzyszy mi dyrektor Departamentu Budzetu Stanistaw Jarosz,
ktory za nig odpowiada. Jednostkg koordynujaca przygotowania do planu pracy jest
Departament Strategii, stad obecno§é pana dyrektora Marka Cura oraz pani wicedy-
rektor Katarzyny Suwaly. Plan pracy na rok 2017 zostal, zgodnie z ustawowym obo-
wigzkiem, uchwalony przez Kolegium NIK. W grudniu przedlozyliSmy plan Marszal-
kowi Sejmu i cztonkom Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Podczas prac
planistycznych rozpatrzyliSmy tgcznie ponad 450 propozycji tematéw kontroli. Kazdy
z nich byt szczegélowo analizowany i omawiany przed podjeciem ostatecznej decyzji wpi-
sania do planu. Zaklada on przeprowadzenie najwazniejszej, z punktu widzenia reali-
zacji ustawowych obowiazkow Izby, kontroli z wykonania budzetu panstwa. Stanowi
ona zawsze, kazdego roku, priorytet w planie pracy kontroli. Ponadto, kontrole skla-
dajg sie z badania stanu realizacji budzetu w poszczegélnych jego czeSciach oraz planow
finansowych panstwowych funduszy celowych i agencji rzgdowych. Kontrola wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. prowadzona bedzie doktadnie w 111 czeSciach budzetowych.
Ponadto, w planie pracy ujeliémy 109 tematéw przewidzianych do wszczecia w 2017 r.
w formie kontroli planowych oraz 13 kontroli rozpoczetych jeszcze w 2016 r., ktérych
zakonczenie jest planowane w 2017 r. (tzw. kontroli przechodzacych). Tematy kontroli
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zostaly sformulowane w taki sposob, aby obszar badan kontrolnych byt skoncentrowany
wokot najistotniejszych problemoéw, zidentyfikowanych w trakcie prac planistycznych
oraz w poszczegélnych obszarach funkcjonowania panstwa. Chce rowniez zaznaczyc,
ze w 2017 r. bedziemy kontynuowali dziatalno§é audytora zewnetrznego w formie prze-
prowadzonych kontroli, wpisanych do planu pracy w Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych, tzw. CERN, oraz w Radzie Europy. Oprocz planowych bedziemy prowadzili
roéwniez dorazne kontrole, ktére umozliwiaja czesto szybka reakcje w zwiazku z wnio-
skami sktadanymi przez parlamentarzystow. W planowaniu kontroli, kazdego roku NIK
okresla obszary, ktore powinny byc objete badaniami kontrolnymi, poprzedzajac ten etap
wnikliwg analizg. Prace analityczne bazuja na doSwiadczeniu kontrolnym z poprzed-
nich lat i poszerzane sg o elementy wynikajace z naplywajacych do Izby wnioskow
z poszczegolnych instytucji, przed przygotowaniem planu pracy. Analiza uwzglednia
takze informacje z krajowych dokumentéw strategicznych, planéw finansowych, doku-
mentow statystycznych, badan opinii publicznych oraz raportéw miedzynarodowych
instytucji takich jak: OECD, Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Na wstepnym etapie planowania kontroli wyniki prac analitycznych zostaly zebrane
w dokumencie, ktory panstwo otrzymali pod nazwa ,,Sytuacja spoteczno-gospodarcza.
Analiza ryzyka”. Opracowanie, powstale na podstawie materialéw przedlozonych przez
jednostki kontrolne NIK, zawiera syntetyczng ocene aktualnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej rozpisang na 31 obszaréw tematycznych. Przy konstruowaniu planu pracy NIK
na 2017 r. uwzgledniliSmy réwniez zewnetrzne sygnaly dotyczace nieprawidlowosci
w roznych obszarach funkcjonowania panstwa lub wskazujace na niedoskonato§é, brak
rozwigzan prawnych i systemowych, w tym sugestie tematéw kontroli zgloszonych
przez: Sejm, Senat, premiera i Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedstawie panstwu
rowniez statystyke, ile z naptywajacych wnioskéw poszezegélnych instytucji udato nam
sie uwzgledni¢ w planie kontroli.

Na wstepnym etapie prac planistycznych kontrole byly klasyfikowane wedlug dzia-
16w administracji rzadowej, okre§lonych w ustawie o dzialach administracji rzadowej.
ChcieliSmy, zeby panstwo mieli syntetyczng informacje, w ktérych obszarach, jaka
liczba kontroli jest przeprowadzana. Najwiecej kontroli zaplanowano w dziatach: zdro-
wie — 17, érodowisko — 11, transport — 9, administracja publiczna - 8, o§wiata i wycho-
wanie oraz finanse publiczne — w kazdym po 5, rolnictwo, obrona narodowa, sprawy
wewnetrzne — po 4. Kontrole w wymienionych dziatach stanowi¢ beda 61% wszystkich
kontroli objetych w planie pracy w 2017 r. Problemy zawarte w pozostalych dzialach
administracji rzadowe]j zostang rowniez poddane badaniom, jednak w mniejszej skali
niz wyzej wymienione. Mogg zosta¢ uwzglednione w innych, realizowanych kontrolach
oraz kontrolach doraznych. Kazdego roku mamy kilkaset kontroli doraznych, znaczaco
wiecej niz zostalo ujetych w planie. W roku 2017, w sposob szczegolny, z uwagi na staty-
styke, najwiecej kontroli jest przewidzianych w obszarze ochrony zdrowia. Poswiecamy
temu zagadnieniu az 17 kontroli tematycznych i chce zwréci¢ uwage panstwa na naj-
wazniejsze. W ramach 17 kontroli bedziemy sprawdzali, m.in.: Realizacje strategicznego
programu badan naukowych - profilaktyka i leczenie chorob cywilizacyjnych, Realizacje
zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2016 r. (kontrola cykliczna, w ramach ktorej
przedstawiamy analize czasu oczekiwania wraz z podzialem na leczenie w systemie
zamknietym, tj. szpitalach i leczenie ambulatoryjne, tzw. kolejka w stuzbie zdrowia),
Profilaktyke i leczenie cukrzycy typu B, Opieke zdrowotng nad dzieémi i mtodzieza
w wieku szkolnym, Tworzenie map potrzeb zdrowotnych, Dostepno§é Swiadczen gine-
kologiczno-polozniczych finansowanych ze Srodkéw publicznych na terenach wiejskich,
Finansowanie produkcji radiofarmaceutykow ze §rodkéw publicznych, Diagnostyke
nowotworéw w badaniach patomorfologicznych, Bezpieczenstwo badan genetycznych,
Zapobieganie i leczenie depresji, Dzialalno§é organdéw panstwa na rzecz zapewnienia
dostepnosci produktéw leczniczych. Powstanie rowniez dzial kontroli obejmujacy funk-
cjonowanie placowek szpitalnych. W szczegolny sposob, w ramach kontroli, przyjrzymy
sie zywieniu pacjentéw, ochronie ich prywatnos$ci i ocenimy system przeciwdzialania
zakazeniom wewnatrzszpitalnym. Skontrolujemy rowniez funkcjonowanie aptek szpi-
talnych i dzialéw farmacji szpitalnych. Jest to istotne, gdyz problem zwigzany z tzw.
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odwréoconym tancuchem dystrybucji, czyli wywozeniem lekow za granice, przesunat sie
z aptek zewnetrznych. Patologie systemu zaczely ujawniac sie w obszarze funkcjonowa-
nia aptek szpitalnych.

Kolejnym obszarem, ktory jest niezwykle istotny w planie pracy w obecnym roku, jest
problematyka ochrony érodowiska. Badania kontrolne, w tym obszarze, beda obejmo-
waly, m.in.: System zagospodarowania odpadéw komunalnych, Lokalne formy ochrony
przyrody, Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy,
Zapobieganie zanieczyszczeniom wod zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych, Zarzadzanie
zielenig miejskg. Chce zwréci¢ uwage panstwa na niezwykle istotng kontrole — Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami. Chce roéwniez panstwa poinformowac, ze w najbliz-
szych dniach przedstawimy wyniki bardzo szczegbétowej kontroli obejmujacej ochrone
powietrza, gtéwnie problematyke zanieczyszczenia powietrza na terenie wojewodztwa
Slaskiego. Kolejne tematy to: Prawidlowos§¢ dziatania wojewodzkich funduszy ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej, Ochrona ludnoSci przed promieniowaniem elektroma-
gnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej, Funkcjonowanie Miedzy-
narodowego Rezerwatu Biosfery , Karpaty Wschodnie” oraz System gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami. W 2017 r. kontynuowane beda réwniez dziatania
kontrolne dotyczace: Realizacji Projektéw Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry. Po raz pierwszy caloSciowo obejmiemy kontrolg projekt ochrony przeciwpowo-
dziowej dorzecza Wisly.

Naszej kontroli zostang poddane dzialania na rzecz transportu. W tym obszarze
przeprowadzimy az dziewie¢ kontroli tematycznych, ktore dotyczyc beda, m.in.: Bez-
pieczenstwa przewozu drogowego towarow niebezpiecznych, Bezpieczenstwa przewozow
kolejowych, Wplywu realizacji inwestycji infrastruktury kolejowej na funkcjonowanie
gospodarki narodowej i bezpieczenstwo panstwa, Infrastruktury dostepowej do portow
morskich, Ochrony lotnictwa cywilnego. Natomiast, problematyka zwigzana z rozwojem
i utrzymaniem infrastruktury drogowej zostanie takze uwzgledniona w nastepujacych
kontrolach: Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu drog ekspresowych i autostrad, Budowa i utrzymanie
drég lokalnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Budowa i eksploatacja w miej-
scu obstugi podréznych, tzw. MOP, przy autostradach i drogach ekspresowych.

Kolejny obszar, ktéry w sposob szczegolny bedzie przedmiotem naszego zaintereso-
wania, to funkcjonowanie administracji publicznej. Moze by¢ ono rozpatrywane z roz-
nych punktéw widzenia, co wiaze sie z rozlegloécig przedmiotéw badan w tym obsza-
rze. W sposob szczegélny checemy przyjrzec sie w tym roku nastepujgcym zagadnieniom:
Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy, Wykonywanie przez gminy wyrokéw sadow
administracyjnych, Realizacja zadan w zakresie ochrony konsumenta przez Inspekcje
Handlowg, Dokonywanie zakup6éw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finansow publicznych, Rozwigzywanie probleméw spoleczno-ekonomicznych miesz-
kancow miast, istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych (np. Watbrzych),
Wykonywanie przez powiaty wojewodztwa t6dzkiego zadan w zakresie aktywizacji osob
niepelnosprawnych finansowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, Funkcjonowanie Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej (bylo duze zainteresowanie tg problematyka), Dostepnos¢ prze-
strzeni publicznej dla os6b starszych i niepetnosprawnych.

Odnoénie do obszaru zwigzanego z systemem edukacji — poprawa skutecznoSci sys-
temu edukacji, efekty ksztalcenia oraz organizacja i finansowanie systemu oéwiaty
sg jednym z wazniejszych obszaréw badawczych dla NIK, w Polsce, w 2017 r. Naszg
uwage w sposob szczegélny skoncentrujemy na ocenie tematow: Wspélpraca szkot
z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych, Efektywnos$¢ zarzgdzenia procesem
nauczania matematyki w szkotach, System awansu zawodowego nauczycieli, Wspieranie
ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawnosciami w ogélnodostepnych szkotach
i przedszkolach. Dostrzegajac problem sygnalizowany przez ministra edukacji narodo-
wej na posiedzeniu Sejmu w dniu 11 maja 2016 r. dotyczacy braku relacji dofinansowania
znacznej czesci mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych i prawidiowosci ich funkcjo-
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nowania, w obecnym planie pracy uwzgledniliSmy réwniez kontrole, w wyniku ktorej
ocenimy dzialalno$é resocjalizacyjng mtodziezowych oSrodkéw wychowawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, poza kontrolg wykonania budzetu panstwa w poszczegol-
nych czeSciach, skontroluje réwniez inne zagadnienia dotyczgce gospodarowania finansami
publicznymi. Kluczowa kontrola w tym obszarze bedzie dotyczyla skutecznosci programéw
naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérej uwzgledniony zostanie problem
rosnacej liczby jednostek samorzadowych objetych programami naprawczymi w kontekscie
ich finansow. Istotne jest ustalenie, czy programy naprawcze byly przygotowywane rzetel-
nie, nakierowane na osigganie efektow oraz czy je uzyskano. W ramach kontroli zasadne
jest zidentyfikowanie przyczyn, ktore spowodowaly pogorszenie sytuacji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ewentualne sformulowanie wnioskéw systemowych w celu
ograniczenia narastania problemoéw finansowych. Uwazamy, ze kontrola jest istotna, gdyz jej
wyniki bedg prezentowane jeszcze przed kolejnymi wyborami samorzadowymi. Dla zdiagno-
zowania zagrozen w gospodarowaniu finansami publicznymi bedg réwniez wazne kontrole,
w wyniku ktorych bedzie mozliwa ocena, m.in.: Poboru podatku od instytucji finansowych,
Przeciwdzialania wyludzeniom podatku VAT, Wykorzystania jednolitego pliku kontrolnego
w postepowaniach i kontrolach podatkowych, Zapewnienia stabilnosci sektora bankowego.
Odniesiemy sie réwniez do problematyki i ochrony praw konsumentéw w kontrolach:
Ochrona konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym (w ostatnim czasie istotna problema-
tyka w kontekscie znacznego wzrostu cen ubezpieczen komunikacyjnych) oraz Ochrona praw
konsumenta na rynku energii elektryczne;.

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem rolnictwa obecna bedzie w nastepuja-
cych kontrolach: Funkcjonowanie spotek hodowli ro§lin o szczegbélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afry-
kanskiego pomoru §win, Wykorzystanie antybiotykéw w produkcji zwierzecej w woje-
wodztwie lubuskim. Przyjrzymy sie réwniez tematowi zwigzanemu z obrotem nieru-
chomoéciami rolnymi Zasobu WtasnoS§ci Rolnej Skarbu Panstwa. Dostrzegamy potrzebe
dokonania oceny wprowadzonych w 2016 r. nowych regulacji prawnych, ktore zmienity
zasade obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce. Zmiany mialy na celu zapobieganie
wylaczeniu gruntéw z produkceji zywnoéci, nadmiernej koncentracji, a przede wszystkim
ograniczenia spekulacji ziemig i wzrostu cen. Po roku dzialania przepiséw Izba oceni, czy
Agencja Nieruchomosci Rolnej prawidlowo pracowala i zrealizowala procedury obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bedziemy takze
przygladac sie problematyce sprzedazy, nabywania lub dzierzawienia mienia nierucho-
moSci. W tym obszarze istotnym ryzykiem jest takze sposob wykonywania uprawnien
kontrolnych w prywatnym obrocie gruntami rolnymi.

dJesli chodzi o problematyke zwigzana z obrong narodowa i sprawami wewnetrznymi, jest
to kolejny obszar badan realizowany przez Izbe w 2017 r. Zagadnienia nie sposob poming¢
Z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, jako warunku nie-
zbednego dla pomyslnego rozwoju Polski. Zauwazamy réwniez, ze problematyka staje sie
jeszcze bardziej istotna, niz w latach weze$niejszych, z uwagi na kontekst miedzynarodowy.
Podobne podejscie prezentuje Sredniookresowa strategia rozwoju kraju w 2020 r., uznajac
utrwalanie bezpieczenstwa narodowego za jeden z priorytetowych warunkow sprawnego
i efektywnego funkcjonowania panstwa. W dziale obrony narodowej uwzgledniliémy naste-
pujace tematy kontroli: Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej,
Utrzymanie zaktadanych zdolnosci przez jednostki pancerne Sit Zbrojnych RP, Wspétpraca
Ministerstwa Obrony Narodowe] z organizacjami proobronnymi, Wykonywanie zadan zle-
conych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji. W kon-
trolach zaplanowanych do realizacji w 2017 r. ocenimy skuteczno$¢ systemu zarzadzania
kryzysowego i obrony ludnosci. Przeprowadzona w 2012 r. kontrola wykazala, ze w Polsce
nie funkcjonuje spdjny, pod wzgledem organizacyjnym i koordynacyjnym, system ochrony
ludnoéci. Nalezy zauwazy¢, ze od tamtego czasu zagrozenia w tym obszarze nie tylko nie zma-
laly, ale narastaly. Ich zrédlem sg réwniez zmiany klimatyczne oraz wydarzenia polityczne
wpisujace sie w kontekst miedzynarodowy. Istnieje zatem potrzeba stworzenia zintegrowa-
nego systemu zarzadzania kryzysowego. Dzialania obecnie podejmowane w tym obszarze
wydaja sie niewystarczajace. W 2017 r. ocenimy réwniez, czy organy panstwa sg przygoto-
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wywane do skutecznego przeciwdzialania i zwalczania zagrozen terrorystycznych. W naszej
ocenie, terroryzm stanowi dzisiaj jedno z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
Jako zagrozenie miedzynarodowe, wykracza poza ramy tradycyjnie rozumianych konfliktow
i sytuacji kryzysowych. Stad, zmienno$¢ metod i wykorzystywanych narzedzi przez terrory-
stow powoduje, ze panstwo musi posiada¢ odpowiednie instrumenty stuzace wtasciwemu oce-
nianiu zagrozen oraz skutecznemu przeciwdzialaniu ewentualnym zdarzeniom w tym obsza-
rze. Przeprowadzona w NIK analiza ryzyka wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia réznych
nieprawidlowosci, takze w kontekscie dzialan podejmowanych przez poszczegolne podmioty,
majace swoje kompetencje w tym obszarze. Chcemy rowniez oceni¢ sposéb wspodtdzialania
pomiedzy poszczegolnymi podmiotami w celu wymiany informacji o tego typu zagrozeniach.
To bedzie zakres kontroli w tym obszarze. W kontekscie calej problematyki obszaréw spraw
wewnetrznych przewidzieliSmy jeszcze dwie kontrole: Dzialania policji wodnej na rzecz bez-
pieczenstwa na wodach morskich i terenach nadmorskich oraz Uzytkowania samochodéw
sluzbowych przez funkcjonariuszy policji. Uwzgledniliémy takze zainteresowanie Komisji
kontrola w dziale sprawiedliwo$¢. W tym obszarze zaplanowaliémy realizacje trzech tema-
tow: Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym, Funkcjono-
wanie systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz Wykonywanie obowigzkow przez kurato-
row sadowych.

Przy ustalaniu tematyki kontroli w 2017 r. nie pomineliSmy réwniez problematyki
dotyczacej rodziny i zabezpieczenia spolecznego. W sposéb szczegdlny przyjrzymy sie, m.
in. zagadnieniom: Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne, Zapobieganie i przeciw-
dzialanie cyberprzemocy wérod dzieci i mlodziezy, Wykorzystanie srodkéw publicznych
na funkcjonowanie §rodowiskowych doméw samopomocy w wojewddztwie warminsko
-mazurskim. Problematyka zabezpieczenia spolecznego uwzgledniona bedzie w naste-
pujacych kontrolach: Rehabilitacja lecznicza w ramach prewencji rentowej ZUS i KRUS,
Ustlugi opiekuncze §wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania, Dofinansowa-
nie wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepelnosprawnych. Sposréd innych kontroli ujetych w planie pracy, chce
jeszcze zwrocic panstwa uwage na nastepujace zagadnienia, ktore zostaly zaplanowane
w biezacym roku. Dotycza, m.in.: Realizacji ,,Programu polskiej energetyki jadrowe;j”,
Rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii, Nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa, Gospodarki zlozami strategicznych surowcéw kopalnych, Funkcjonowania
ratownictwa w gornictwie wegla kamiennego.

Szanowni panstwo, jak mowitem, w planach uwzgledniamy propozycje tematow
zgloszonych przez Sejm, Senat, rzad i Rzecznika Praw Obywatelskich. Do planu pracy
w 2017 r. wymienione organy zglosily Iacznie 112 propozycji kontrolnych. Sejmowa
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rekomendowala nam realizacje 57 tematow
kontroli, komisje senackie zglosity 19 tematoéw, Rzecznik Praw Obywatelskich -16,
a Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — 20. Najwyzsza Izba Kontroli zrealizuje ponad
60% sugerowanych tematow kontroli. Czes¢ zgloszonych sugestii zostala wiaczona
do planéw pracy w 2017 r., pozostale zostang zrealizowane w formie kontroli dorazne;.
Pozostalg grupe stanowia tematy wczeéniej rozpoznane przez Izbe lub juz wiaczone
do planowanych kontroli prowadzonych w 2016 r. Ze 112 propozycji nadestanych przez
wymienione instytucje i organy, 72 zostaly wcze$niej zrealizowane lub tematyke ujeto
w planie kontroli w roku 2017. Co to oznacza? Spoérod 57 propozycji tematéow zgloszo-
nych przez komisje sejmowe do planu pracy, Izba przeprowadzi lub juz wykonata az 52
kontrole. Mowimy o wykorzystaniu wnioskow z Sejmu na poziomie 91% wszystkich pro-
pozycji, ktore zostaly zgloszone przez organy Sejmu. Zwracam na to uwage, ze wzgledu
na najwyzsze wskazniki statystyczne, co pokazuje wyjagtkowy charakter wspolpracy
pomiedzy NIK a Sejmem, 31 to kontrole planowe, 11 propozycji tematéow zbadaliSmy
w latach poprzednich, natomiast 10 stanowi zagadnienia uwzglednione w kontrolach
doraznych. Sposrod 19 propozycji tematéw zgloszonych przez komisje senackie, do planu
pracy uwzgledniliémy 42% propozycji — 7 z nich przeprowadzimy w ramach kontroli
planowych, natomiast w jednym przypadku sugerowana problematyka byla juz badana
w roku poprzednim. Sposréd 20 tematow kontroli zgltoszonych przez Prezesa Rady Mini-
strow, uwzgledniliSmy 40% — w ramach kontroli planowych rozpoznamy 7 sugerowanych
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tematow, natomiast jeden z nich zostal rozpoznany w roku 2016. Sposréd sugestii i wnio-
skow zgloszonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich zostalo zgloszonych 16 tema-
tow, w naszych dziataniach kontrolnych uwzgledniliémy ok. 19%. Dwa tematy obejmujg
kontrole, ktore byly podjete w roku 2016, natomiast jeden przeprowadzimy w 2017 r.

Szanowni panstwo, plan Izby w 2017 r., jak juz powiedzialem, uwzglednia audyt
finansowy Europejskiej Organizacji Badan Jgdrowych (CERN). Pierwsze badanie zostato
ujete w planie pracy w roku 2014. Na podstawie bardzo dobrej oceny naszej pracy kon-
trole sa nadal przeprowadzane. Zadanie NIK polega na badaniu prawidtowosci sprawoz-
dan finansowych CERN-u oraz jej funduszu emerytalnego. Praca kontrolerow w CERN
spotkala sie z szerokim uznaniem miedzynarodowym, a z naszej strony jest to rowniez
mozliwo$¢ doskonalenia procesu zarzadzania w tej instytucji. Jak wiemy, Polacy pelnig
tam funkcje kierownicze, stad uznajemy kontrole jako niezwykle prestizowg i wazng
z punktu widzenia naszej instytucji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze audyty, ktore prze-
prowadzamy na rzecz instytucji miedzynarodowych, buduja nie tylko autorytet Izby, ale
rowniez panstwa polskiego. Audyt Rady Europy jest uznawany wéréd izb kontroli za naj-
bardziej prestizowy, jaki moze byc¢ przeprowadzany przez europejski organ kontroli.

To sa najwazniejsze informacje dotyczace rocznego planu Izby w 2017 r. Jestem
otwarty na pytania, sugestie i dyskusje z czlonkami Komisji. Bede korzystal z pomocy
wspolpracownikow, jesli cheieliby panstwo zapytac o szczegotowe kwestie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, powiem trzy zdania wprowadzenia, ale skoncen-
truje sie na jednym temacie. Istniejg setki tematéw kontroli, ktore powinny byé badane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Tort jest duzy, panstwo mogg wykroi¢ wedle waszego
uznania. Pierwsze kryterium defensywne oznacza, ze biore pod uwage to, co moge zro-
bi¢ szybko i dobrze. Prawie kazdy plan pracy temu podlega. To jest akceptowalne pod
warunkiem, ze nie jest jedynym kryterium i nie ogranicza efektéw pracy Izby. Moim
zdaniem, niektore kontrole z panstwa listy sg spéznione. Przykladem jest kontrola
dotyczaca podatku VAT. To jest problem, ktorym nalezalo zajgc sie 10 lat temu, panie
prezesie. Wedlug mojej wiedzy, obecne kierownictwo Ministerstwa Finanséw, po roku
pracy, ma bardzo dobre rozpoznanie mechanizméw wyprowadzania zwrotéw podatku
VAT z budzetu panstwa. By¢ moze jest to spozniona kontrola, ale jesli panstwo ja podej-
mujag, nie warto sie wycofywaé. Proponuje przynajmniej dziata¢ w Scistym porozumie-
niu z ekspertami z Ministerstwa Finansow, zeby nie traci¢ tempa. Inne kontrole sg by¢
moze niezamierzonym dowodem, przykladem samoograniczania. Podam jeden przyktad
i na nim sie skoncentruje. Chodzi o temat zaproponowany przez departament srodowi-
ska, dostepny na stronie 19 pod numerem 49 ,,Utrzymywanie i eksploatacja sieci wodo-
ciggowej w miastach”. Moje zaniepokojenie wzbudzito ograniczenie problemu do miast.
Musze powiedzie¢ kilka stéw wyjasnienia, ktore, jak sadze, beda nowe dla pana prezesa.
W tym obszarze rynkowym sytuacja jest nastepujgca: w ostatnich latach, 10 lub 15,
w wiekszosci przypadkéow gmin poczyniono bardzo duze inwestycje infrastrukturalne,
czesto w nieznanej wezesSniej, w technologii. Z tego korzystaly glownie firmy zagra-
niczne. W rezultacie, w wyniku inwestowania, duza liczba matych gmin nie jest w stanie
samodzielnie udzwignaé nastepstw technicznych i eksploatacyjnych, czyli poinwestycyj-
nych, a w wielu przypadkach takze kosztow. Co to oznacza, panie prezesie? Oznacza to,
ze nastgpi tendencja, aby zarzadzanie powierzac firmom deklarujacym, ze poradza sobie
z problemem. To sg duze europejskie korporacje, czesciowo francuskie. Krotko mowigc,
Polska znajduje sie potencjalnie w sytuacji, iz po zakonczeniu ostatniego, duzego okresu
inwestowania z udzialem Srodkow europejskich, poszczegolne gminy beda pozbywaly
sie klopotu i powierzaly zarzadzanie instalacjami wodociggowymi uzdatniania wody
i oczyszczania Sciekéw firmom zagranicznym. Skutki mogg byé rézne, réwniez nieko-
rzystne. Jezeli panstwo ogranicza kontrole do duzych miast, mozliwe, ze nie uchwyca
potencjalnego zjawiska. Oczywiscie, duze przedsiebiorstwa sg w korzystniejszej sytuacji.
Przykladem jest poznanska spoétka wodociaggowo-kanalizacyjna Aquanet, ktora prowa-

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 38)

dzi polityke w stylu zachodnich korporacji. Ona nie dopusci do sytuacji przeze mnie
opisanej. Natomiast, w maltych gminach sytuacja jest zupelnie inna. Powiedzialem to,
po pierwsze, zeby us§wiadomic, iz jesteSmy potencjalnie w sytuacji, ktéra moze rozwingé
sie w niepomy§lnym kierunku, nie dzisiaj i jutro, nie w 2017 r. i 2018 r., ale po 2020 r.
Po drugie, aby sprobowac dzisiaj uchwyci¢ temat, nie mogg sie panstwo ograniczaé
do duzych przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych, gdyz mozna nie zauwazy¢ problemu.
Po trzecie, radzitbym omowi¢ kwestie z ekspertami. Jesli podejmujg sie panstwo omo-
wienia tego tematu, proponuje wykorzystac wszystkie mozliwosci fachowego doradztwa.

To wszystko. Skoncentrowalem sie na jednym temacie, aby panu pokazaé na przykta-
dzie, ze prawdopodobnie w innych obszarach kontroli mamy podobng sytuacje. Zajmu-
jecie sie obiektywnie wazng kwestia, ale najwazniejsze sprawy nie beda prze$wietlone
kontrolg. To jest czysta strata.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

W kontekscie podatku VAT, kontrola jest kontynuacjg. Poprosze pana dyrektora Jarosza,
zeby wiecej powiedzial na ten temat. Jesli chodzi o wspoétprace z Ministerstwem Finan-
sow, jest ona bardzo dobra. Uczestnicze w stalych spotkaniach konsultacyjnych w kon-
tekScie zmiany przepis6w prawa i zmian organizacyjnych, w celu ograniczania szarej
strefy i podniesienia efektywnoSci systemu podatkowego w Polsce. Dobra wspoétpraca
jest uwarunkowana rowniez tym, ze jednag z os6b odpowiadajgcg za te problematyke
w Ministerstwie Finansow jest wiceminister Marian Bana$. To jest pracownik Najwyz-
szej Izby Kontroli, obecnie przebywajacy na urlopie, ktory jako wiceminister odpowiada
miedzy innymi za prace administracji skarbowej.
Pan dyrektor Jarosz opowie o szczegoélach.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w w Najwyzszej Izbie Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Majac na mysli temat, ktory zostal w ostatecznej wersji upiekszony i nazwany ,,wytu-
dzeniem VAT”, chodzi o sprawe, ktora byla podnoszona w Sejmie, czyli wyniki kontroli
fikcyjnych faktur. Administracja twierdzila, ze to sg fikcyjne faktury i tak naprawde nie
wiadomo, czy Skarb Panstwa tracil na tym. Checemy sprawdzié system zwrotow z fikcyj-
nych faktur. Przedsiebiorcy protestujag przeciwko op6znionym zwrotom. Cheemy zoba-
czy¢, co sie dzieje ze zwrotami dotyczacymi fikcyjnych faktur, tzn. sprawdzic¢ obszar,
w ktorym wystepuje podejrzenie, ze pod plaszczykiem szybszego oddawania pieniedzy
przedsiebiorcom, moze nastepowac proces zwrotu VAT z fikcyjnych faktur. Chcemy sie
temu przyjrze¢, w porozumieniu z ministrem finanséw. Chce on wiedzie¢, co dzieje sie
w aparacie skarbowym. Kontrola bedzie odbywata sie w urzedach skarbowych, bedziemy
analizowa¢ badania transakcji zwrotowych i rejestrow. StwierdziliSmy, ze pozostawia sie
podatnikow w rejestrze i w zwigzku z tym funkcjonujg tam legalnie, a sprawa dotyczy
w duzej czeSci nieuczciwych firm. To jest obszar, ktory chcemy nadal bada¢. W zesztym
roku byl on prezentowany na posiedzeniu Sejmu. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Odnoénie do drugiego obszaru tematycznego, zwigzanego z utrzymaniem i eksploatacjg
sieci wodociggowej, podzielam diagnoze pana przewodniczacego, ze tematyka inaczej
wyglada w duzych miastach, inaczej w malych miejscowosciach i gminach wiejskich.
Stad, oproécz kontroli departamentu srodowiska w planie pracy na rok 2017, zwigza-
nej z utrzymaniem i eksploatacjg sieci wodociggowej w miastach, w planie pracy jest
druga kontrola, ktorg przeprowadza delegatura w Zielonej Gorze. Zajmowala sie ona juz
wczeéniej tg tematyka. Kontrola dotyczy ,,Realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode
mieszkancow gmin wiejskich”. Wychodzac naprzeciw wnioskom pana przewodniczgcego,
zbadamy zagadnienia zaréwno na terenie miast, jak i gmin wiejskich. Wiecej o tematyce
powie pan dyrektor Cur. Staraliémy sie glebiej przeanalizowac temat, rowniez z uwagi
na fakt, ze érodki na rozbudowe infrastruktury beda sie wyczerpywac w kolejnych per-
spektywach budzetowych.
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Dyrektor Departamentu Strategii w Najwyzszej I1zbie Kontroli Marek Cur:

Szanowni panstwo, w trakcie prac planistycznych zalozenie bylo dokladnie takie, o jakim
mowit pan poset. Chodzilo o zbadanie, jak prowadzona jest polityka wodno-§ciekowa. W trak-
cie analizy doszliémy do wnioskéw, ze problemy sg zupelnie odmienne w duzych i malych
miastach. GI6wna osig podziatu jest ustalanie taryf za wode i odprowadzania $ciek6w. Ten-
dengja jest taka, ze w duzych miastach spotykamy sie z zawyzaniem cen za wode i Scieki. Jest
to gléwnie zwigzane z trudnoscig weryfikacji przez stuzby prezydentow, tych taryf. W matych
gminach mamy proces odwrotny. Tam, gdzie kontakt wijta z mieszkancami jest duzo blizszy,
boi sie on podnosi¢ ceny wody i $ciekow, a tym samym taryfy sg finansowane troche niele-
galnie. Zgodnie z ustawg, wojt powinien doplaca¢ do taryf, ale nie ma pieniedzy. Gospodarka
jest niedofinansowana. Stad, czesto w mediach pokazywane sg sytuacje, w ktorych wodociagi
sg skazone bakteriami, gdyz nie sg pozamykane pierScienie. To sg kwestie techniczne doty-
czgce ograniczania w wydatkowaniu pieniedzy. Mamy dwa rézne Swiaty — w jednym jest syto
i bogato, w drugim biednie. Trudno ujmowa¢ to w jednej kontroli, stad pojawil sie pomyst,
zeby rozdzieli¢. Rozne jednostki przeprowadza kontrole i bedziemy mogli pokazaé obydwa
obszary. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje panstwu za przedstawienie informacji. Przechodzimy do realizacji drugiego
punktu - rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r.
Otrzymali panstwo plan pracy. Po konsultacji cztonkow prezydium, proponuje, z przy-
czyn formalnych, skre§li¢ ostatnie cztery punkty. W czerwcu zostalo zaplanowanych
osiem tematéw, zatem byloby bardzo duzo spraw do zrealizowania. Obawiam sie,
ze mogliby$my nie zdazy¢. Jezeli wszystko bedzie przebiegalo wedtug planu, mozemy
rozpatrze¢ rowniez skre§lone punkty. OczywiScie, jest to kwestia do dyskusji. Mozemy
zostawic¢ punkt 30: ,,Rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli realizacji programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020”. Natomiast pozostalte tematy w punktach 28, 29 i 31 rozpa-
trzymy w miare mozliwoSci. Czy kto§ ma uwagi do planu pracy? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, chce powiedzie¢ w kwestii pkt 6: , Informacja
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca analizy wykonania wybranych programow
rzadowych realizowanych w latach 2010-2015, opracowana na podstawie wynikéw kon-
troli NIK”. Pozwole sobie, za poSrednictwem sekretariatu, przekaza¢ panstwu wybrane
tematy, ktore chce, zeby zostaly rozpatrzone. Dotycza one glownie gospodarki.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Dziekuje za inicjatywe. Kiedy przygotowywaliémy sie do tego punktu, zgodnie z sugestia
Komisji przekazaliémy panstwu material. Widzicie, jaki jest on obszerny. Jezeli moga
panstwo doprecyzowac, o jakie chodzi obszary, bedzie to dla nas wygodniejsza sytuacja,
gdyz wiemy, czego panstwo oczekujg. Mowienie o caloSci zagadnien w praktyce jest
trudne do zrealizowania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Podzielam uwage. Rozmawialem z kolegami z sekretariatu, dobrze jesli pojawig sie kon-
kretne propozycje. Zatem, kto jest za przyjeciem planu pracy Komisji, wraz z wykreslo-
nymi punktami? (9) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
Czy pan inspektor chce nam co$ powiedzie¢ na poczatku roku?

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Zbigniew Ryfka:
Jedynie zyczenia — wszystkiego dobrego w Nowym Roku i owocnej pracy. PrzyszliSmy
z nastawieniem na udzielanie odpowiedzi na zadane pytania. Jezeli ich nie ma, nie
bedziemy zabierali czasu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

10 r.l.




