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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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25 stycznia 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz posta Janusza
Sniadka, zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— informacja Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca oceny skuteczno-
sci dziatan prewencyjnych skierowanych do pracodawcéw, prowadzonych
przez PIP w latach 2013-2015,

— zapoznanie sie z Programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
w roku 2017.

W posiedzeniu udzial wzigt Roman Giedrojé glowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Czy do przedstawionego panstwu porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Jesli nie ma,
to przystepujemy do pkt 1 - informacja Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczaca oceny
skutecznosci dziatlan prewencyjnych skierowanych do pracodawcoéw, prowadzonych
przez PIP wlatach 2013-2015. Prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy
o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Witam serdecznie. Chciatbym przedstawic¢ paniom i panom postom wprowadzenie. Pan
dyrektor uscisli moja wypowiedz.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w wiekszo$ci krajow rozwinietych
mikro i mate przedsiebiorstwa odgrywajg istotng role w gospodarce panstwa. Wedtug
danych GUS mikro i male przedsiebiorstwa generuja blisko 34% wartosci dodanej
polskiego PKB. W Polsce dziala niespelna 1,8 mln przedsiebiorstw okreslonych jako
aktywne. Mikro i male przedsiebiorstwa stanowia az 94% tych podmiotéow. Najwiecej
zakladow zajmuje sie dziatalnoScig handlu i naprawy pojazdow samochodowych (26%),
dziatalnoécig profesjonalng, naukows i techniczng (12,6) oraz budowlang (12,1%).
W przetworstwie przemyslowym zatrudnionych jest 9%.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest zainteresowana mikro i matymi przedsiebiorstwami.
Sklada sie na to wiele przyczyn - z jednej strony, swoboda prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej implikuje powstanie w kazdym roku wielu nowych podmiotéw, ktére nie
zawsze przygotowane sg do pelnienia roli pracodawcy w sferze ochrony pracy, a przedsie-
biorstwa juz dzialajgce na rynku czesto przezywajg problemy zwigzane z koniecznoScig
dostosowania do nowych obowigzujacych standardow bezpieczenstwa pracy. Z drugiej
strony kontrole wykazuja, ze w mikro i matych zaktadach prawa pracownicze lamane
sg najczesciej. Zwykle nie dzialajg w nich zwigzki zawodowe, a sami pracownicy znacznie
rzadziej upominajg sie o swoje prawa w obawie o utrate pracy.

Analiza przyczyn naruszen zasad i przepiséw bezpieczenstwa stwierdzonych przez
inspektorow pracy pokazuje, ze ujawnione nieprawidtowosci spowodowane sg niejedno-
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krotnie nie tyle brakiem $rodkéw finansowych, ale niedostatecznym nadzorem, ogra-
niczong wiedzg oraz nieznajomoscig, a wrecz lekcewazeniem zagrozen wystepujacych
w zakladzie.

Wyniki kontroli zawarte w sprawozdaniach Gtéwnego Inspektoratu Pracy z dzialal-
nosci PIP wyraznie pokazuja stan przestrzegania prawa w mikro i matych przedsiebior-
stwach. W 2015 r. PIP przeprowadzila 88,3 tys. kontroli, z tego 57,1% przeprowadzono
w zakladach mikro zatrudniajgcych do 9 pracownikéw i 26,1% w malych, zatrudniajg-
cych od 10 do 49 pracownikéw. Lacznie w zakladach mikro i malych ujawniono 75 576
wykroczen, tj. 87% ujawnionych w trakcie wszystkich kontroli prowadzonych w 2015 r.
Mikro i matych przedsiebiorstw dotyczylo 87% wszystkich nalozonych przez inspekto-
row mandatéow, 89% wnioskow do sadu, 87% zastosowanych §rodkéw wykonawczych,
89% decyzji wstrzymania prac, 89% skierowan pracownikéw do innych prac, 84% naka-
zO0w wyplacania §wiadczen i 50% decyzji zaprzestania dzialalnosci.

Panstwowa Inspekcja Pracy, podobnie jak inspekcje innych krajéw czlonkowskich Unii
Europejskiej, prowadzi na coraz wiekszg skale pozakontrolne formy dzialania. Naczelny
imperatyw takiego kierunku dziatan glosi, ze osiagniecie zakladanych cel6w, tj. poprawy
bezpieczenstwa pracy, wymaga partnerskiego udzialu wszystkich stron stosunku pracy
oraz wspomagania ze strony osoéb zainteresowanych poprawg stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Jednym z podstawowych zadan skutecznej prewencji jest zapobieganie
zagrozeniom w Srodowisku pracy poprzez przekazywanie wiedzy, przekonywanie oraz
wypracowanie wlasciwych postaw u pracodawcéw i pracownikéw. Jak wiadomo, nie jest
to dzialanie majgce charakter bezposredni. Inspektor w czasie wizyty w zakladzie moze
zobowigzac pracodawce do zmiany istniejgcego stanu rzeczy. Informowanie i przekony-
wanie nie majg takiej mocy sprawczej jak kontrola. Jednak przekonywanie bywa czesto
znacznie trwalsze niz przymus idealny dla kazdego systemu, w ktérym od poszczegol-
nych elementéw oczekuje sie okres§lonego zachowania.

Moze jest to podejScie idealistyczne, ale oczywiste jest, ze perswazja, informacja, edu-
kacja i bedgca ich wynikiem wspoélpraca moze by¢ bardzo skuteczna, zwlaszeza w diuz-
szym okresie. Propozycja skierowana przez PIP do pracodawcow dotyczaca wspotdzia-
tania w zwiekszeniu bezpieczenstwa pracy w zakladach, poprzez eliminowanie zagrozen
lub ograniczenie ich do poziomu akceptowalnego, wkomponowuje sie w tego rodzaju
podejscie. Programy prewencyjne oparte na dzialaniach informacyjno-edukacyjnych
spelniajg wszystkie warunki nierepresyjnych dziatan. Poprawa warunkéw pracy wigze
sie przede wszystkim z gotowoscig do przeprowadzenia zmian oraz poSwieceniem czasu
ze strony pracodawcy.

Wsréd programow prewencyjnych prowadzonych przez PIP w ciggu ostatnich lat
cztery skierowane byly do pracodawcow prowadzacych mikro i mate przedsiebiorstwa,
przy uwzglednieniu branz wysokiego ryzyka. Po pierwsze ,Zdobadz dyplom PIP” dla
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 pracownikéw. Po drugie ,,Zarzadzanie bezpieczen-
stwem pracy — prewencja wypadkowa” dla przedsiebiorcow i pracodawcoéw zatrudniaja-
cych do 50 oséb. Po trzecie, program prewencyjny dla zaktadow budowlanych ,, Budowa.
STOP wypadkom!” dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 50 oséb. Po czwarte, pro-
gram prewencyjny dla zaktadow ustug leSnych wykonujacych prace z zakresu gospodarki
le$nej na rzecz Lasow Panstwowych, w szczegdlnosci pozyskiwanie i zrywke drewna.

Pozostale programy przygotowane przez PIP zakladaly mozliwosc udziatu wszystkich
pracodawcow, niezaleznie od wielkoS§ci zagrozenia czy skali zagrozen. Byly to programy
,2Minimalne wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytko-
wania maszyn przez pracownikow podczas pracy” oraz ,,Przeciwdzialanie negatywnym
skutkom stresu oraz innym czynnikom psychospotecznym”.

Panstwowa Inspekcja Pracy doktada duzej starannosci, by by¢ skutecznym urzedem,
jako instytucja finansowana z budzetu panstwa. Zalezy nam, by realizowa¢ powierzone
zadania w sposob efektywny, rowniez w odniesieniu do dzialalno§ci prewencyjnej. Jest
kilka sposob6w oceny skutecznosci dzialan prewencyjnych, ktore zostaly wykorzy-
stane. Po pierwsze, roczna analiza realizacji zalozen i wskaznikéw w programie dzia-
tan. Po drugie, kontrole sprawdzajace podmioty, ktore zakonczyly dostosowanie zaktadu
w zakresie realizacji programoéw prewencyjnych. Po trzecie, badanie ankietowe prowa-
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dzone przez struktury PIP wéréd uczestnikow programéw prewencyjnych. Po czwarte,
badanie spoleczne prowadzone przy realizacji kampanii informacyjno-edukacyjnej przez
wyspecjalizowane agencje badawcze.

Dla mnie najbardziej obiektywng i najpewniejszg metoda sg kontrole audytowe,
ktore stanowig ostatni etap programow prewencyjnych. Jest to rowniez okazja, by sie
upewnié, czy sama kontrola zostala przeprowadzona poprawnie, a pracownicy majg
zapewnione bezpieczne warunki pracy. W latach 2013-2015 do trzech programoéw pre-
wencyjnych przystapito 4591 pracodawcow, a 2579 sposrod nich ukonczylo program,
przechodzgc pozytywnie kontrole audytowa. W programie maszynowym przez 3 lata
sprawdzono tgcznie 3768 maszyn, dostosowano do wymogow bezpieczenstwa pracy 1455
maszyn, a 175 z nich zostalo wycofanych z eksploatacji ze wzgledu na nieprzystosowanie
do wymagan minimalnych.

W minionym roku kontrole sprawdzajace przeprowadzono w 1460 zaktadach pracy,
co oznacza, ze 75% uczestnikow programu poddato sie weryfikacji w zakresie dostosowa-
nia zakladu pracy do obowigzujacych przepiséw. Wiekszosc kontrolowanych podmiotow
zostala oceniona pozytywnie. W programie dotyczgcym prewencji wypadkowej i ,,Zdo-
badz dyplom PIP” pozytywnym wynikiem zakonczylo sie 71% kontroli w programie
budowlanym i 62% w programie maszynowym, a w programie dotyczgcym ustug leénych
pozytywna ocene uzyskalo ponad 80% kontrolowanych firm.

W 2015 r. specjalisci PIP, w ramach programu przeciwdzialania negatywnym skutkom
stresu oraz innym czynnikom psychospotecznym, przeprowadzili az 131 szkolen, w kto6-
rych uczestniczylo 317 pracodawcow, ponad 3,4 tys. pracownikow, 119 organizacji zwigz-
kowych, 364 spolecznych inspektorow pracy i 117 przedstawicieli stuzb mundurowych
oraz medycznych. Uczestnikom szkolen wyjasniono prawne aspekty zjawisk lobbingu,
dyskryminacji, molestowania oraz wskazano sposoby ich zapobiegania. W trakcie reali-
zacji programu prewencyjnego ,,Zdobadz dyplom PIP” pracodawcy w procesie napraw-
czym przeprowadzali w zakresie higieny i bezpieczenstwa pracy nastepujace dzialania:
opracowanie instrukcji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, przeprowadzanie
szkolen pracownikéw na stanowiskach pracy, przeglady ochron indywidualnych, oznako-
wanie miejsc pracy i ich opis, modernizacja zakladu, w tym usuniecie ubytkéw posadzek,
prawidlowe rozmieszczenie stanowisk pracy, kapitalny remont, wiekszy nadzor nad bez-
pieczenstwem i higiena pracy, czestsza samokontrola, poprawa o§wietlenia, zatrudnienie
specjalistow ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, opracowanie instrukcji bezpieczenstwa
i higieny pracy dla podstawowych prac.

W zakresie prawnej ochrony pracy pracodawcy mieli okazje uporzadkowac i uzupel-
ni¢ dokumentacje pracownikow tak, aby odpowiadala normom prawnym. Byla to réw-
niez okazja, aby nauczyc¢ sie, jak prawidlowo planowac i rozdziela¢ czas pracy pracow-
nikéw. Uczestnicy programu dla branzy budowlanej, przy pomocy inspektoréw pracy,
opracowali instrukcje bezpiecznego wykonywania robé6t, dokonywali wyboru §rodkow
ochrony zbiorowej i indywidualnej adekwatnej do stwierdzonych zagrozen. W nastep-
stwie uczestnictwa w programie dotyczacym prewencji wypadkowej przedsiebiorcy aktu-
alizowali i uzupelniali ocene ryzyka zawodowego przy poszczegblnych pracach, moder-
nizowali park maszynowy i organizowali dodatkowe szkolenia podnoszace kompetencje
zatrudnionych pracownikow.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, podsumowujac, nalezy stwierdzic,
ze prowadzenie programéw prewencyjnych jest istotne i potrzebne ze wzgledu na ich
komplementarng funkcje w stosunku do rutynowej dzialalnoSci kontrolnej prowadzo-
nej przez PIP. Wiasciwy dobor tematyki programow i adresatow dziatan prewencyjnych
wplywa wyraznie na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy wérod uczestnikow pro-
gramu. Co wiecej, poprawa jest trwala i w wiekszoSci przypadkéw udzial w programie
prewencyjnym PIP daje rekojmie utrzymania zadowalajacego stanu bezpieczenstwa
pracy w zakladach pracy uczestniczacych w programach.

Mozliwosc¢ udziatu w programach prewencyjnych PIP jest dla wielu przedsiebiorcow
i pracodawcow okazjg do poprawy warunkéw pracy w zakladach pracy w sposob nie-
skomplikowany, przy stosunkowo niewielkich kosztach. Bezptatne szkolenia oferowane
przez PIP dajg szanse zdobycia wiedzy o obowigzkach osob zarzadzajacych pracowni-
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kami oraz sposobach zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Wskazowki udzielane przez inspektoréw pracy w trakcie szkolen i wizyt w zaktadach
pracy pozwalajg zdiagnozowac miejsca o najwiekszych zagrozeniach wypadkowych.
Dzieki przykladom dobrych praktyk obnizaja poziom tych zagrozen w sposéb szybki
i mato kosztowny. Dzieki dzialaniom prewencyjnym zwieksza sie grupa pracodawcow
i pracobiorcow §wiadomych odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo zatrudnionych pra-
cownikow i 0sob aktywnie dzialajagcych na rzecz poprawy warunkow pracy w przedsie-
biorstwie.

Dziekuje. Pan dyrektor w miare skrotowo przekaze panstwu mechanizm oddziaty-
wania prewencyjnego.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji PIP Zbigniew Kowalczyk:

Dzien dobry. Postaram sie krotko przedstawic¢ prezentacje, ktorg przygotowaltem.
Naszym celem jest inspirowanie pracodawcow do zmiany warunkow pracy we wspol-
pracy z PIP. Element poprawy bezpieczenstwa pracy jest obecny we wszystkich progra-
mach prewencyjnych. Grupa docelowa, na ktorg zwracamy szczegolng uwage, to mikro
i male przedsiebiorstwa. Czynimy to z kilku przyczyn. Po pierwsze, tego typu zakladow
jest najwiecej. Po drugie, mikro i male przedsiebiorstwa w naszej ocenie wymagaja naj-
wiecej pomocy. Pracodawcy muszg samodzielnie borykac sie z wieloma problemami.
Sa handlowcami, zaopatrzeniowcami, dbajg o bezpieczenstwo. Po trzecie, biorgc pod
uwage liczbe zakltadéw pracy mikro i malych oraz liczbe inspektorow pracy, inspektor
pracy trafial do zakladu raz na 8 lat.

Zaproponowany przez pana inspektora program prewencyjny ,,Pierwsza kontrola”
w pewien sposob uzupelnia podejmowane do tej pory dzialania prewencyjne w zakla-
dach, ktore rozpoczynajg dziatalno$c badz nie zetknely sie z inspektorem pracy. Niepra-
widlowosci sg ujawniane i eliminowane.

Kazdy z programow prewencyjnych posiada cztery elementy skiadowe. Pierwszy
to wspoldziatanie pracodawcy i inspektora pracy. Rozpoczyna sie ono juz na etapie przy-
gotowania materialéw merytorycznych, czyli list kontrolnych, poradnikéw pisanych pro-
stym jezykiem, czesto w formie pytan i odpowiedzi, aby w sposob klarowny przekazaé
wszystkim pracodawcom zawitosci polskiego prawa pracy. Drugi element to szkolenie.
Nasze szkolenia sg wystandaryzowane i skladajg sie z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza
jest obowigzkowa dla kazdego pracodawcy, cze$¢ druga jest uzupelniajgca w zalezno-
§ci od branzy pracodawcow, ktorzy zglosili sie do programu prewencyjnego. Trzeci ele-
ment obejmuje doradztwo inspektora pracy oraz eksperta PIP przez caly okres reali-
zacji naprawy w zakladzie czy tez identyfikacji zagrozen oraz wprowadzania programu
naprawczego. Ostatni element jest ukierunkowany na branze, w ktorych wystepuja
najwieksze zagrozenia.

Sa to programy, do ktérych pracodawcy przystepuja dobrowolnie. Promujac programy,
staramy sie zacheci¢ pracodawcow bezplatnymi szkoleniami i materiatami szkolenio-
wymi, tym, ze dostosowujg firme do obowigzujacych wymogoéw we wspdlpracy z eksper-
tem. W calym okresie 2013-2015 w programie dotyczacym czynnikéw stresowych wzieto
udzial 97 przedsiebiorstw. Sg to najczesSciej duze przedsiebiorstwa, liczace kilka, a nawet
kilkanascie tysiecy pracownikow. Do tej pory przeszkoliliémy 15 tys. pracownikéw.

Jesli chodzi o ocene efektywnosci, trzeba jasno powiedzieé, ze prostych narzedzi bada-
nia efektywnosci w krotkim okresie nie ma do dyspozycji. Analizowatem wzorce zachod-
nie. Ocena powinna wskazywac, czy dany proces przynosi pozadane efekty, czy tez nie.
Niektorzy stosujg swoistg ekstrapolacje w dluzszym horyzoncie czasowym, badajac ana-
logiczne zjawiska w znanych warunkach. Te dynamiczng formutle staramy sie przyjaé
poprzez stosowanie czterech narzedzi, o ktérych pan inspektor mowit. Po pierwsze, ana-
liza wskaznikéw. Po drugie, kontrole sprawdzajgce dwojakiego rodzaju. Kazdy program
prewencyjny konczy sie kontrolg audytows. Pracodawca moze jg ukonczyé pomyslnie
badz nie. Jesli pozytywnie przechodzi kontrole, otrzymuje stosowne zaswiadczenie. Dru-
gim rodzajem kontroli sg kontrole przeprowadzane po kilku latach w tych zakladach.
Zwykle odbywajg sie one po uplywie 2-3 lat.
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Ostatnio przeprowadziliSmy badania na grupie 200 zaktadéw w latach 2009-2011.
SkontrolowaliSmy zaklady, ktore braly udziat w dwoch programach prewencyjnych ,,Zdo-
badz dyplom PIP” i ,,Prewencja wypadkowa”. W 180-osobowej i 280-0osobowej grupie
badaweczej tylko w odniesieniu odpowiednio do 14% i 17% zakladow, inspektorzy musieli
wydac §rodki prawnej albo ukaraé¢ pracodawcoéw. Mozna ostroznie stwierdzic, ze ponad
70% zaktadow utrzymuje akceptowalny poziom bezpieczenstwa. Kiedy pracodawca Swia-
domie zglosi sie w celu przejscia przez program prewencyjny przygotowywany przez PIP,
rzetelnie wykona zalozenia programu, to w dluzszym czasie utrzymuje sie w zakladzie
akceptowalny poziom bezpieczenstwa.

Do 2015 r. prowadzony byl program ,,Minimalne wymagania bhp dla maszyn i urza-
dzen”. Obecnie realizowany jest program ,Zdobadz dyplom PIP” dla mikroprzedsie-
biorstw, zaktadéw ustug le$nych, ,,Prewencja wypadkowa”, ,,Budowa. Stop wypadkom!”,
»,Stres w miejscu pracy”. Ponadto realizujemy jeszcze jeden program prewencyjny
w ramach kampanii — bezpieczenstwo w tartakach i w stolarniach. Prowadzimy go dla
tych pracodawcow, ktorzy zglosza sie w celu poprawy bezpieczenstwa.

Nasze programy realizowane sg wedle zasady: zgloszenie — szkolenie. Podczas szkole-
nia przekazujemy materialy. Szkolimy, w jaki sposob korzystac z materialéw, a zwlaszcza
z listy kontrolnej z komentarzem, za pomoca ktorej pracodawcy realizujg samokontrole
w zakladach. Po realizacji programu naprawczego i kontroli sprawdzajacej otrzymuja
dyplom PIP.

Krotko powiem o kontrolach sprawdzajacych. Kiedy pracodawcy przystapia do pro-
gramu i zrealizujg temat, okazuje sie, ze Srodkow prawnych, po ktore inspektor pracy
podczas kontroli prewencyjnej musi siegaé, nie jest tak duzo. Systematycznie zmniejsza
sie liczba mandatéw oraz skierowan spraw do sadu, czyli wystepowania do prokuratury.
Zdarza sie to tylko w zaktadach ustug leénych. Dopiero w ubieglym roku rozpoczeliSmy
bowiem program prewencyjny dla tej branzy. Jesli programy prewencyjne realizowane
sg od dluzszego czasu, jesli pracodawcy moga miedzy sobg wymieniac informacje, zwykle
rozwaznie deklarujg udzial w programie.

Jesli chodzi o program ,,Zarzadzanie bhp - prewencja wypadkowa”, jego istota jest,
ze realizujemy go w zaktadach, w ktorych zdarzyly sie wypadki ciezkie zbiorowe Smier-
telne badz wypadki powtarzaly sie. Zakltadéw biorgcych udzial w tym programie jest sto-
sunkowo mato, poniewaz niewielka jest liczba zakladow charakteryzujacych sie powta-
rzalno$cig wypadkéw. Naszym celem jest pokazanie pracodawcy, w jaki sposob prawi-
dlowo powinna dziata¢ komisja powypadkowa i w jaki sposob jej zalecenia oraz wnioski
powinny przeklada¢ sie na ocene ryzyka. Z tym mamy najwieksze klopoty. Wskaznik
skutecznosci programu jest catkiem zadowalajacy.

Chcialbym zatrzymac sie przy zagadnieniu dziatan podjetych przez uczestnikow pro-
gramu. Najwiecej problemow dotyczy oceny ryzyka. Albo ocena ryzyka nie jest elemen-
tem dynamicznym, albo w sytuacji zdarzenia wypadkowego nie jest ponownie analizo-
wana. Inne aspekty sg tozsame dla wszystkich programow prewencyjnych — przeglady,
zwiekszenie nadzoru, aktualizacja regulaminéw, dodatkowe szkolenia.

Nastepny program — ,,Budowa. Stop wypadkom!”. Udalo nam sie zaspokoi¢ oczekiwa-
nia tej grupy zawodowej poprzez przygotowanie materialéw — kart bezpieczenstwa wyko-
nywania zawodu. Karta jest instruktazem w formacie A-4, zafoliowanym, do uzytku
na budowach. PIP wydata 70 tys. egzemplarzy i liczba ta okazala sie niewystarczajaca.
W zwigzku z tym zwrociliSmy sie z propozycjg do ZUS, ktéry dodrukowat 60 tys. egzem-
plarzy z funduszu prewencyjnego. W realizacji tego programu odnotowujemy najwiecej
problemow, zapewne z uwagi na specyfike tej branzy. W zwyklym zakladzie standardowy
okres dostosowania zaktadu to 6 miesiecy. Nie ma mozliwoSci, zeby mate przedsiebior-
stwa budowlane funkcjonowaly w takim czasie na budowach. Znakomicie sprawdzaja
sie szkolenia, dzialalnos$¢ informacyjna, edukacyjna. Mniej natomiast jest pracodawcow
gotowych do udzialu w programach prewencyjnych. Jeéli juz pracodawcy angazuja sie
W programy prewencyjne, to przeprowadzajg duzo pozytywnych zmian.

W zaktadach ustug leénych do 2014 r. prowadziliSmy program informacyjny, ktory
opieral sie glownie na przekazywaniu materialow oraz szkoleniach. Z inspiracji dyrekcji
Lasow Panstwowych opracowaliSmy program dla zaktadow ustug lesnych, ktory zaini-
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cjowaliémy w 2015 r. Z 237 kontroli, ktére przeprowadziliSmy, wyniki ponad 75% nalezy
uzna¢ za zadowalajace. Nie podjelo dzialan naprawczych 17% zakladow, ktore zglosity
sie. NieprawidlowoSci zostaly uregulowane §rodkami prawnymi. Inspektorzy pracy
wydali m.in. 149 decyzji bhp.

Drugim narzedziem badania skutecznosci programoéw jest ankieta przygotowana
w naszym departamencie, skladajaca sie z 11 pytan. Pracodawcow, ktorzy ukonczyli pro-
gram pytamy o informacje o programie, o elementy najbardziej wartoSciowe dla firmy,
o najwazniejsze dzialania podjete w trakcie realizacji programu. Sg to pytania otwarte
i zamkniete. Pytamy takze o to, jakie przedsiewziecia podejmie pracodawca, zeby utrzy-
macé akceptowalny standard. NajczeSciej deklarowana motywacja uczestnictwa w pro-
gramie to cheé poprawy warunkéw pracy, a takze udzial w szkoleniach organizowanych
przez struktury PIP. Z badan nie wynika, aby wypadki przy pracy byly motywatorem
dla pracodawcoéw. Mozna powiedzieé, ze che¢ poprawy warunkéw pracy uwzglednia ten
aspekt, ale wyraznie pytaliSmy o wypadek jako element sprawczy i okazalo sie, ze nie
jest to determinanta uczestnictwa w programie.

Pracodawcy najczesciej korzystajg z biezacej pomocy inspektora pracy. Pracodawcy
cenig sobie udzial w szkoleniu, ktére uznajg za prowadzone na wysokim poziomie. Pozy-
tywnie oceniane sg materialy szkoleniowe oraz porady. Co do dziatan planowanych przez
pracodawcow na przyszlos¢, pokazujg to slajdy. Nie bede tego szerszej omawiat.

Kolejnym narzedziem ewaluacji sg badania spoleczne. Prowadzone sg one najczesciej
po zakonczeniu duzych przedsiewzie¢ typu kampanijnego, wieloletniego. Badania reali-
zowane sg przez niezalezny o§rodek. Przyczyny sa dwie. Po pierwsze, mamy mozliwos¢
zdobycia informacji, ktora pozniej bedzie przydatna przy opracowywaniu programu dzia-
tan na przysztosé. Po drugie, powoduje korekte narzedzi, ktére przygotowujemy, badz
modyfikacje dzialan.

Przeprowadziliémy takie badania w 2014 r. i 2015 r. Pytaliémy uczestnikéw programu
,Bezpieczenstwo zalezy od Ciebie”. Byli to pracodawcy badz ludzie w zakladzie podejmu-
jacy decyzje zwiazane z bezpieczenstwem pracy. Z odpowiedzi wynikato, ze warstwa infor-
macyjno-edukacyjna jest dla nich tak samo wazna jak kontrola i nadzor. Deklarujg korzy-
stanie z naszych materiatéw, wchodzenie na strone internetowa, korzysci ptynace z reali-
zacji m.in. programéw prewencyjnych. Firma prowadzgca badanie zadala tez pytanie, czy
uczestnicy korzystajg z materialéw na stronie internetowej. O ile w latach poprzednich
pracodawcy deklarowali che¢ korzystania z materialéow drukowanych, obecnie zréwnuje
sie zapotrzebowanie na materialy drukowane i do odczytu drogg elektroniczna.

Jedno z pytan dotyczylo zasadno$ci prowadzenia kampanii w rozumieniu wykorzy-
stywania wielu §rodkow przekazu do upowszechniania pewnych tresci. My podejmujemy
takie kampanie. Wspominalem np. o tegorocznej kampanii drzewnej. Przygotowywane
sg one wedle nastepujacej zasady. Kierowana jest oferta prewencyjna do pracodawcy,
ktéry moze skorzystac¢ z naszej oferty, z pomocy eksperckiej, moze dostosowaé swoj
zaklad. Kontrola jest dopiero drugim elementem. W 2018 r. oprécz warsztatow domino-
wac bedg kontrole w zakladach. 98% badanych uwaza, ze najlepszym kanalem dotarcia
jest telewizja, 62% — ze dzialania prowadzone bezposrednio u pracodawcy, 58% — infor-
macje prasowe, 57% — portale internetowe, 53% — radio. Znakomita wiekszoS¢ uwaza,
ze powinniSmy by¢ obecni w telewizji. Niestety, nie uwzglednia sie faktu, ze to jest nie-
zmiernie kosztowne.

Podsumowujgc, programy prewencyjne stanowig uzupelnienie dziatalnoSci kontro-
Inej. W érednim i dtuzszym okresie wplywaja na w miare trwala poprawe bezpieczen-
stwa pracy, przy stosunkowo niewielkich kosztach i bezstresowym dziataniu. Pomoc
ekspercka szybko i skutecznie potrafi zdiagnozowaé miejsca, w ktorych wystepuja zagro-
zenia wypadkowe. Dziekuje.

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Jesli sg pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze bardzo. Pani posetl Bozena Borys-Szopa.
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Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Wszyscy wiemy, ze dzialania prewencyjne PIP sg niezwykle istotne, ale
mamy tez $wiadomo§¢, ze PIP to organ nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w tym przede wszystkim bezpieczenstwa i higieny pracy, jak wynika z definicji ustawowe;j.
Chciatam zadac¢ pytanie. Ile zajmuje panstwu praca w tzw. prewencji w proporcji do pozo-
statej, czyli podstawowej dzialalno§ci PIP? Caly art. 10 ustawy dotyczy zadan stawianych
PIP. Obawiam sie, czy poprzez rozszerzanie zakresu dziatan prewencyjnych PIP nie przej-
muje dzialan réznego rodzaju firm szkoleniowych, marketingowych, doradczych.

Jak wynika ze sprawozdania, panstwo proponujecie juz nie tylko pierwszg kontrole
pozbawiong sankgcji, jeSli nie ma zagrozenia dla zdrowia i zycia, ale prowadzicie réw-
niez programy prewencyjne. Chwala za to. Nie znam innego organu nadzoru w Polsce,
ktory takie dzialania prowadzi. Niewatpliwie jest to pracodawcom niezbedne, pod jed-
nym wszak warunkiem, ze PIP jako organ nadzoru bedzie sprawowala kontrole i nadzér
jako podstawowe dziatanie. Mam nadzieje, ze proporcje sg zachowane i jeszcze jestescie
organem nadzoru, a nie tylko cialem doradczym dla pracodawcow.

OtrzymaliSmy podsumowanie trzech lat dzialania programéw. W Radzie Ochrony
Pracy bardzo kibicowalismy Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy jesteScie panstwo w stanie
powiedziec, iz w tym 3-letnim okresie zmniejszyla sie wypadkowosc w Polsce, zwlaszcza
w branzach, do ktérych kierowaliScie dziatania prewencyjne? Czy dysponujecie panstwo
takimi danymi?

Wytluszczonym drukiem na samym konicu materialu mamy napisane: ,Z opinii
wynika, ze wieksza liczba pracodawcow wzielaby udzial w programie, gdyby nidst on
wymierne przywileje, np. skutkowal obnizeniem kosztéw funkcjonowania firmy, sktadek
na ubezpieczenie wypadkowe czy Fundusz Pracy”. Taki wniosek sformulowany przez
PIP jest dla mnie nie do przyjecia. Jesli pracodawcy rzeczywiscie beda korzystali z pre-
wengcji, to odniosg niewatpliwie olbrzymia korzysé. Po pierwsze, nie bedg mieli wypad-
kéw przy pracy. Po drugie, nie bedg mieli inwalidow, ktorym trzeba wyplacaé¢ odszko-
dowania. Wszyscy wiemy, jak wyglada zabezpieczenie po wypadku. Po trzecie, nie beda
mieli podwyzszonej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

O ile taki wniosek bylby do przyjecia przez jednostki szkolgce, przed podmioty zaj-
mujace sie doradztwem, o tyle dla mnie nie do przyjecia jest taki wniosek Panstwowej
Inspekgji Pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani posel poruszyla w swojej wypowiedzi kilka watkow, zatem poprositbym o odpowiedz.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel. Pracuje w PIP od 1985 r. Dylemat doty-
czacy proporcji pomiedzy prewencja, kontrolg i nadzorem jest stale obecny. Pracodawcy
uwazaja, ze dzialan prewencyjno-promocyjnych jest zdecydowanie za mato. Wykonujemy
to, co mozemy wykonaé w okre§lonym sktadzie osobowym. Mamy ok. 1500 inspektorow
pracy. W prewencji wyspecjalizowanych pracownikéw jest niewiele ponad 450. Prewencje
prowadza nie tylko inspektorzy pracy, ale inne osoby wyspecjalizowane. Zadania pre-
wencyjne nie obcigzajg zatem inspektor6w pracy. Inspektorzy pracy wykonujg zadania
ustawowe.

Nie do konica udaje sie rozdzieli¢ aspekty prewencji, promocji i kontroli. Na zakon-
czenie prawie kazdego programu prewencyjnego prowadzony jest audyt. W 2016 r.
wprowadzilem rozwigzanie polegajace na tym, ze pierwsza kontrola jest instruktazowa,
audytowa. Przy pierwszej kontroli inspektor pracy wskazuje na nieprawidlowosci, ktore
wystepuja w malych i Srednich oraz mikroprzedsiebiorstwach. Pierwsza kontrola jest
bezsankcyjna, z wyjatkiem razgcego naruszenia przepisow Prawa pracy, wypadku przy
pracy badz nielegalnej pracy. Kiedy inspektor przeprowadza kontrole sprawdzajaca,
bada, czy zostaly wykonane decyzje. Podczas tej drugiej kontroli, po zastosowaniu sankcji
karnych proponuje program prewencyjny, ktéry ma uczyni¢ zakltad pracy bezpiecznym.

Mowilismy sporo na temat szkolen i doradztwa. Podziele sie z panstwem refleksja
wynikajgcg z mojej osobistej praktyki. Badalem bardzo duzo wypadkow przy pracy.
Nigdy nie udalto mi sie stwierdzi¢, zeby ocena ryzyka zawodowego czy szkolenia byly
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zgodne z przepisami. Zawsze czego$ brakowalo. Wystepowaly zaniedbania. Nie da sie
poprawic przestrzegania przepiséw Prawa pracy oraz bezpieczenstwa pracy bez zaanga-
zowania przedsiebiorcow. Gdyby byto 3-krotnie wiecej inspektorow, to i tak dochodzitoby
do naruszen przepisow. Najczestsze zaniedbania wynikajg nie z niecheci, lecz z niewie-
dzy i braku czasu.

Czy w efekcie podjetych dziatan prewencyjnych zmniejszyla sie liczba wypadkow przy
pracy? Tak. Je§li prowadzimy zmasowane kontrole w réznych branzach i zmasowane
dzialania promocyjno-prewencyjne, to ze statystyk GUS wynika, ze liczba wypadkow
zmniejsza sie. Jest oczywiscie kategoria wypadkéw nieujetych w statystykach lub wrecz
ukrywanych. Generalnie badania wykazujg, ze wypadkow ciezkich jest mniej. Kazde
dzialanie prewencyjne, promocyjne, kontrolne powoduje, ze z roku na rok wypadkow
jest mniej. Tak wynika ze statystyk GUS. OczywiScie odnotowujemy pewne wahania
w poszczegblnych latach, ale w ciggu 10 lat utrzymuje sie tendencja spadkowa.

Jesli bedg dodatkowe pytania, jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prositbym o udzielenie w miare mozliwo§ci konkretnych odpowiedzi, bo zadane byly
konkretne pytania.

Dyrektor departamentu PIP Zbigniew Kowalczyk:
Rozumiem, ze chodzi o wniosek wskazany przez pania posel, dotyczacy motywacji praco-
dawcow do przystepowania do programoéw prewencyjnych. Bylo to sformulowane w taki
sposob, ze wiecej przedsiebiorcow przystepowaloby do programoéw, gdyby uzyskiwali
dodatkowe bonusy. Wyraznie zaznaczylem (w materiale uzytem koloru niebieskiego),
ze to jest opinia pracodawca uzyskana w badaniu ankietowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel méwita o tym, co jest napisane czarnym drukiem. Przerwalem panu dyrek-
torowi, moze niepotrzebnie. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu PIP Zbigniew Kowalczyk:
ZaznaczyliSmy, ze jest to opinia pracodawcow, a nie wniosek PIP.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Nie bede kontynuowaé tego tematu, panie przewodniczacy. To jest str. 26 — ostatnie
zdanie. Dbam po prostu o wasz interes. Chciatabym, zebyScie byli inspekcja pracy,
organem powolanym do kontroli przestrzegania Prawa pracy, warunkéw pracy, bez-
pieczenstwa i higieny pracy, a nie przeksztalcili sie w firme konsultingowo-doradcza.
Rozumiem, ze pracodawcom trzeba pomoéc. Bytam takze zwolennikiem tego podejscia.
Uwazam, ze powinniSmy pomagac przy zachowaniu odpowiednich proporcji. Nie znam
przypadkow szkolenia, ktore dla kierowcéw, zwlaszeza tych pijacych, prowadzi policja
w ramach prewencji. W ramach prewencji daje balonik do dmuchania i zabiera prawo
jazdy. To sg dzialania prewencyjne. Nie znam zadnego innego organu nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa, ktore prowadzi szkolenia. Dlatego pytam, czy podstawowe zadania,
jakie wynikajg z ustawy o PIP, nie tracg na wartoSci w zwigzku z tym, ze wieksza czesc
aktywnos$ci ukierunkowana jest na dzialania prewencyjne, z ktérymi mozna polemizo-
wac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Odbieranie prawa jazdy to juz dzialanie represyjne, a prewencyjnym bylby zakaz sprze-
dazy alkoholu. Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Uwazam, ze prowadzenie réznego rodzaju dzialan prewencyjnych jest jak najbardziej
szlachetne i potrzebne. Je§li chodzi o pracownikéw, potrzebny jest zdrowy rozsadek,
a nie ulanska fantazja. Co do przedsiebiorcow, najczesciej decyduje rachunek ekono-
miczny. Dlatego nie méwi sie o nadgodzinach, zmeczeniu itd.
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W sferze opieki zdrowotnej istotng role odgrywa profilaktyka. O§rodki zdrowia pro-
wadzg dzialania profilaktyczne. Profilaktyka jest o wiele tansza niz leczenie. Podobnie
w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy prewencja musi by¢ nieodlgcznym elementem
aktywnogci Panstwowej Inspekcji Pracy, aczkolwiek nie dominujacym.

Nie mam zastrzezen do materialu przygotowanego przez panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Przytaczal pan wynik ankiety, w jaki sposob powinien dokonywa¢ sie obieg informacji
pomiedzy PIP a przedsiebiorcy. Wiekszosc wskazala, ze za poSrednictwem telewizji. Jak
brzmialo pytanie zadane przez ankieterow?

Dyrektor departamentu PIP Zbigniew Kowalczyk:

Pytanie dotyczylo potrzeby realizowania przez PIP kampanii dotyczacych popularyzacji
bezpiecznych zachowan i zapobiegania wypadkom przy pracy.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Rozumiem, ze jest troska o to, zeby wyodrebnic¢ kwestie dotyczace prewencji i promocji.
W latach 2013-2015 wykonalismy prawie 90 tys. kontroli. Adresatéw dzialalnosSci pre-
wencyjno-promocyjnej byto 157 tys., nieco ponad 10%. Co do zasady PIP jest organem
kontrolnym. W Portugalii zostal polgczony Instytut Ochrony Pracy z Inspekcjg Pracy.
Instytut zajmuje sie promocja i prewencja, a inspekcja kontrolg. Mozna zastanowic sie
nad tym, czy docelowo taki model powinien zosta¢ wdrozony, czy tez nie.

W naszej aktywnosci dominuje dziatalno$¢ kontrolna. Wydajemy decyzje, rowniez
w zakresie wstrzymania prac, je§li wystepuje bezposrednie zagrozenie.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Chcialam prosi¢ o uszczegotowienie pewnej kwestii. Rozpatrujemy 3-letni okres dzia-
talnosci PIP. Istnieje mozliwo§é ewentualnych zmian, je§li PIP po analizach dojdzie
do takiego wniosku. Pan inspektor podal dane — 90 tys. kontroli i 157 tys. adresatow
dzialan prewencyjnych. To oznacza ponad 2-krotnie wiecej dzialan prewencyjnych niz
kontroli, a nie 10%.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Adresaci programéw prewencyjnych to nie sa tylko i wylacznie pracodawcy oraz przed-
siebiorcy. Adresatami dzialan prewencyjnych i promocyjnych sg partnerzy spoleczni,
organizacje zwigzkowe, spoleczni inspektorzy pracy, studenci, nauczyciele, uczniowie,
pracownicy. Podejmujemy calg game réznorodnych dziatan w stosunku do poszczegol-
nych adresatow.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani posel, wpisujac sie w rozwazania o tych dylematach, przy-
znam, ze sam roztrzasalem kwestie poruszong przez pana inspektora, dotyczaca pro-
porcji pomiedzy prewencja, kontrola, restrykcjg. Na str. 5, kiedy mowa jest o liczbie
przeszkolonych pracodawcow i zdobywcow dyplomoéw, zwrocitem uwage, ze w latach
2013-2015 zarysowuje sie tendencja malejaca. Nie jest tak, ze dzialalno§é prewencyjna
zdominowala aktywno§é PIP. Co do liczby uczestnikow, pojawily sie réznice w materiale
pisemnym i prezentacjg slajdéw. Mozna jednak zaobserwowac te same tendencje. Jesli
sposrod 5400 pracodawcow, ktorzy przystapili do programoéw, ukonczyto je tylko 3200,
to okazuje sie, ze niespelna 60% pozytywnie konczy szkolenia. W liczbach bezwzgled-
nych sa to procenty, a moze promile pracodawcow dzialajacych na rynku. Zastanawia-
tem sie, czy liczba uczestnikow programéw nie jest zbyt znikoma.

Oba rodzaje dzialalno$ci — prewencja i kontrola realizujg misje PIP, jaka jest podno-
szenie bezpieczenstwa. Czy skuteczniej osiggamy cel przez prewencje, czy przez kon-
trole, na to pytanie dzisiejsza dyskusja nie daje jednoznacznej odpowiedzi. Sadze, ze oba
obszary sg bardzo potrzebne. Uspokajajaca byla informacja, ze to nie inspektorzy pracy
prowadzg dziatalnosc¢ szkoleniowg i prewencyjna, lecz inni pracownicy PIP. Gdyby prze-
strzegac tej zasady, nasze niepokoje o odciaganie inspektoréow od glownej misji, jaka jest
kontrola i egzekucja Prawa pracy, okaza sie bezpodstawne.
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Co do ostatniego zdania materiatu, panstwo powotujac sie na opinie pracodawcéow,
formulujecie to w taki sposob, jakby to byl panstwa wniosek, na co oburzyla sie pani
posel. Zgadzam sie, ze motywacja finansowa powoduje wiekszg skuteczno§é dziatan.
Z pewnoscig wieksza liczba pracodawcow zadeklarowataby uczestnictwo w tych progra-
mach. Jednak zycie pokazuje, ze samo uczestnictwo nie zawsze daje rezultat. Mogloby
dochodzi¢ do dzialan pro forma, zeby méc skorzystac z przywilejéw finansowych. Dla-
tego nie zawsze przekonujg mnie takie formy motywowania. Bylbym zatem zwolenni-
kiem rygor6w wynikajacych z zagrozen sankcjami. Dziekuje.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Prosze panstwa, 60% to nie jest mato, biorac pod uwage, ze sa to zaklady, w ktorych
wprowadzono zasady, zgodnie z ktorymi pracownik pracuje bezpiecznie.

Po pierwsze, kazda kontrola jest zarazem dzialaniem prewencyjnym. Jesli inspektor
pracy wyda §rodki prawne, a pracodawca je wykona, to doprowadzamy do stanu zgod-
nego z prawem. To powoduje, ze pracownicy pracujg w sposob bezpieczny.

Niezmiernie trudno jest rozdzieli¢c kwestie zwigzane z dzialalno$cig prewencyjna
i Kontrolna. Nie nalezy wchodzi¢ w kompetencje jednostek szkoleniowych czy doradcow.
PIP dziala na wyzszym poziomie. Mozemy formulowac ogblne wskazoéwki. Natomiast nie
mozemy zastepowac i nie zastepujemy stuzb w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
nawet w formutach prewencyjnych. Po prostu pokazujemy nieprawidtowosci.

Dlaczego prewencja jest tak wazna? Akty prawne, na podstawie ktorych tworzy
sie rozwigzania wewnetrzne w zakladzie pracy, sa niestety skomplikowane. W Polsce
w zakresie bezpieczenstwa pracy np. na budowie funkcjonujg trzy akty wewnatrzzakla-
dowe — ocena ryzyka zawodowego, plan BIOZ i instrukcja bezpieczenstwa robot. Zapisy
w tych poszczegdlnych dokumentach sa bardzo podobne. Podkreslamy znaczenie oceny
ryzyka zawodowego. Jest to wskazanie na zagrozenia, ktore pojawiaja sie w procesie
pracy, oraz zalecenia jak ich unikna¢. Bardzo czesto ocena ryzyka zawodowego jest trak-
towana jak obowiazek naktadany przez PIP. ,Na odczepnego” drukuje sie rézne zapisy
i przedklada inspektorowi pracy. A to ma znaczenie praktyczne? Powinno pokazywac,
jak pracownik ma sie zachowac w sytuacjach zagrozenia, zeby nie doszto do awarii czy
wypadku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy moge uznac, ze Komisja przyjela informacje? Nie
ma gloséw przeciwnych, a wiec prosze tak zaprotokotowac.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku obrad, obejmujacego zapoznanie sie z Programem
dzialania Panstwowej Inspekeji Pracy w roku 2017. Czy panie i panowie poslowie maja
jakie§ uwagi do tego planu? Czy zyczycie sobie panstwo, zeby pan inspektor przedstawit
szczegoly? Bardzo prosze pana inspektora o zabranie glosu.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Krotko przedstawie panstwu program
dziatania PIP w roku 2017. Program uwzglednia wyniki naszych dotychczasowych kon-
troli oraz propozycje zglaszane przez partneréw spolecznych, ministerstwa, urzedy cen-
tralne, organy kontroli warunkow pracy, stanowigce gtos komplementarny w stosunku
do propozycji wlasnych. Wnioskéw dotyczacych kontroli jest znacznie wiecej niz PIP
moze zrealizowac.

Od 1 stycznia 2017 r. obowiazujg regulacje prawne ustanawiajace minimalng stawke
godzinowa. Bedziemy prowadzi¢ zmasowane kontrole juz od lutego br., poniewaz otrzy-
mujemy niepokojace informacje, ze niektorzy pracodawcy probujg obejS¢ ten przepis.
Zgodnie z ustawg o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, PIP ma obo-
wigzek powiadomi¢ przedsiebiorcéw delegujacych o decyzji w sprawie nalozonej kary
finansowej lub grzywny administracyjnej przez zagraniczne organa kontroli, a takze
wszczecia postepowania w tym zakresie. Wynika to z wdrozenia dyrektywy PE z 16
kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkow utatwiajgcych korzystanie z praw przyznawanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw. Dyrektywa zobowig-
zuje PIP do prowadzenia poradnictwa prawnego dla pracownikow unijnych. W zwigzku
z tym wzrosng koszty administracyjne.

k.n.
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Przewidujemy 79 tys. kontroli, dotyczacych systemu nadzoru nad sekcjami, bran-
zami, zaktadami o najwiekszym ryzyku utraty zdrowia lub zycia. Priorytetowo traktu-
jemy problematyke zawierania umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace, czasu
pracy, wplaty, wynagrodzen.

Strategia pierwszej kontroli byla przeze mnie omawiana wielokrotnie. Dzi§ rowniez
ja anonsowalem. Planujemy ok. 3 tys. tego typu kontroli. W 2016 r. wykonaliS§my ponad
10 tys., a zakladaliSmy rowniez ok. 3 tys. kontroli. Bedg realizowane takze programy
prewencyjne, m.in. ,Zdobadz dyplom PIP”. Bedziemy kontynuowac dzialania dlugo-
falowe, realizowaé zadania stale, kompleksowe, wspdlne i wlasne i realizowane przez
poszczegolne jednostki PIP.

Bedziemy realizowac II etap dzialan dtugofalowych (2016-2018), obejmujacych pro-
blemy ochrony pracy w perspektywie dtugookresowej. Zadania biezace ukierunkowane
sg na ocene wybranych zagadnien ochrony pracy. Zadania stale podejmowane sg w celu
systematycznego egzekwowania prawa w poszczegolnych obszarach ochrony pracy, przy
wsparciu kontroli programami prewencyjnymi i informacyjnymi. PIP bedzie realizowac
zadania wspoélne — o charakterze kompleksowym i wlasne — o charakterze lokalno-pilo-
tazowym.

Nie bede szeroko omawial zadan biezacych, ktore juz zostaly omowione w opraco-
waniu. Bedziemy kontrolowaé¢ wyplate wynagrodzen i innych §wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, czasu pracy. W ramach strategii krajowej przeprowadzaé¢ bedziemy
kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzko-
wych przerw i czasu odpoczynku kierowcow. Od ponad 10 lat PIP zajmuje sie kwestiag
legalnoéci zatrudnienia. Skutki zatrudnienia w szarej strefie to uszczuplenie finansow
publicznych przynajmniej o 9 mln z1 rocznie. Tak wynika z szacunkéw przedstawionych
Marszatkowi Sejmu przez PIP. Mozliwosci urzedu finansowe i kadrowe w zakresie zwal-
czania patologii nielegalnego zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw sg bardzo
ograniczone. Bedziemy podejmowac dzialania promocyjne i prewencyjne w tym zakresie.

Wystepujg problemy z przestrzeganiem przepiséw pracy w agencjach pracy tymcza-
sowej i u pracodawcow uzytkownikow. Wprowadzone zmiany powinny zwiekszy¢ moz-
liwo§¢ oddzialywania PIP. Zakladamy, ze ponad 100 tys. pracodawcow, przedsiebiorcow
bedzie mialo mozliwo§é udziatu w programach promocyjno-prewencyjnych. Adresatow
bedzie 0 50% mniej, co §wiadczy o tym, ze troche odchodzimy od tego profilu dziatalno-
Sci. Wynika to ze znacznie mniejszych §rodkow, a nie z niedoceniania znaczenia tego
typu dziatan.

Uwazamy, ze kazda kontrola inspektora pracy ma zawsze charakter prewencyjny.
kompleksowe informowanie o obowigzujacych przepisach i fachowe poradnictwo w cza-
sie kontroli sg dzialaniem zapobiegawczym. Jesli chodzi o programy prewencyjne, kon-
tynuujemy program ,,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.
Bedziemy takze realizowac¢ program ,Kultura bezpieczenstwa”. Podejmiemy dziala-
nia prewencyjne w rolnictwie indywidualnym. Poszczegdlne jednostki organizacyjne,
w wiekszym niz dotad zakresie, wlgczg sie w koordynacje zadan przewidzianych w pla-
nie pracy PIP.

Podsumowujac, rokrocznie przy okazji prac nad ustawg budzetowa walczymy o §rodki
finansowe umozliwiajgce rzetelne wypelnianie ustawowych i nieustawowych zadan. Warto
zapytac o koszty patologii dotyczacej stosunku pracy. Nieprzestrzeganie prawa prowadzi
do tragicznych w skutkach wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych, czesto na zawsze
wykluczajacych ze srodowiska zawodowego. Staramy sie ograniczy¢ rozmiar skutkow lek-
cewazenia prawa poprzez efektywny nadzor nad jego prawidiowym stosowaniem. To kosz-
tuje, jednak znacznie mniej niz wynosza koszty pracy szarej strefy gospodarki.

Na zakonczenie chcialbym serdecznie podziekowac czlonkom Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej za jednogloéne wsparcie budzetu dla PIP na rok 2017. Niestety, nie
otrzymaliSmy tego, co chcieliémy uzyskaé, ale i za to serdecznie dziekuje. Bedzie to drugi
rok, w ktérym pracownicy otrzymajg podwyzki wynagrodzen, czego nie udawalo sie
uczynic¢ od 2010 r. Dziekuje.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 39)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy sa pytania? Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chcialabym zada¢ pytanie odno$nie do wynikéw kontroli. Czy wplywajg one na zmiane
planu centralnego?

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Juz odpowiadam. Prowadzimy czynnos$ci kontrolne w poszczegélnych jednostkach orga-
nizacyjnych. Rokrocznie przeprowadzamy kontrole podmiotéw, ktére wykonujg prace
tylko w sezonie. Tego typu zadanie przypisane jest do 2-3 okregow. Realizujemy réw-
niez kontrole pilotazowe. Je§li w trakcie kontroli realizowanej przez kilka okregowych
inspektoratow pracy stwierdza sie wiele nieprawidlowosci, to wprowadzamy kontrole
na obszar dzialania w calym kraju i umieszczamy w katalogu zadan centralnych. Oczy-
wiScie kontrole centralne dotyczg takze zadan statych — w zakresie badan, szkolen, oceny
maszyn, badania wypadkéw. Wynikajg one z przepiséw ustawy. Kiedy kontrole pilota-
zowe ujawnig wystepowanie znacznych nieprawidlowosci, uwzgledniamy te tematyke
w ramach kontroli centralnych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
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Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie
z planem pracy PIP na rok 2017. W ten sposéb wyczerpaliSmy pkt 2.

Pozostaly nam sprawy biezace, wolne wnioski. Czy sa jakie§ zgloszenia? Nie widze
zgloszen.

Dziekuje panstwu za uczestnictwo w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji.




