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22 marca 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli eliminacji niskiej
emisji z kottowni przydomowych i gminnych w wojewédztwie slagskim.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelnomocnik
rzadu do spraw polityki klimatycznej wraz ze wspotpracownikami; Krzysztof Kwiatkowski - pre-
zes oraz Ewa Polkowska - wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami; Anna
Margis dyrektor Departamentu Gornictwa Ministerstwa Energii; Michal Rzemieniewski zastepca
dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami; Agnieszka Boniewicz naczelnik wydzialu w Departamencie Innowacji
Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspolpracownikami; Agata Krysiak radca w Biurze Ruchu Drogowego
Komendy G16wnej Policji oraz Agata Chelstowska gléwny specjalista w Departamencie Monitoringu
i Informacji o Srodowisku w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Czy do przedstawionego porzadku obrad sg uwagi? Nie ma. Witam pana Krzysztofa
Kwiatkowskiego — prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz panig Ewe Polkowska — wice-
prezes NIK wraz ze wspoélpracownikami oraz przedstawicieli innych instytucji, ktore
beda pomocne rozpatrywaniu informacji i problemoéw w niej zawartych.

Nie ma jeszcze pana ministra Pawla Satka? Dobrze. Przystepujemy do realizacji
porzadku obrad. Uprzejmie prosze o przedstawienie informacji. Panie prezesie, bardzo
prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wraz ze mng jest pani prezes Ewa
Polkowska, ktora nadzorowata kontrole, pan dyrektor Przemystaw Fedorowicz z Dele-
gatury NIK w Katowicach - jednostki przeprowadzajacej kontrole i koordynator kontroli
— pan Bogustaw Gebica. Jezeli bedg pytania szczegotowe, caly sklad przedstawicieli NIK
bedzie do panstwa dyspozycji.

Kontrola dotyczaca eliminacji niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie $laskim byla kontynuacja kontroli, ktore przeprowadzamy w zwigzku
z problemem zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Przepraszam, ale tytulem bardzo
kroétkiego wstepu przypomne, co to jest niska emisja. Niska emisja jest to emisja szko-
dliwych pylow i gazow pochodzgca z domowych piecow grzewczych i lokalnych kottowni
weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob. Cechg charak-
terystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrédta wprowadzajace
do powietrza niewielkie ilo§ci zanieczyszczen. Duza liczba emitoréw, tj. tych, ktorzy maja
w domach tzw. stare kopciuchy doprowadza do zanieczyszczenia powietrza na niewiel-
kiej wysokoSci i powoduje, ze zjawisko to jest bardzo ucigzliwe, gdyz zanieczyszczenia
gromadza sie wokol miejsca powstawania, a sg to najczesciej obszary o zwartej zabudo-
wie mieszkaniowej. Do produktéw spalania wptywajacych na wystepowanie niskiej emi-
sji zalicza sie benzo(a)piren, tj. organiczny zwigzek chemiczny bedacy silng substancja
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rakotworcza. Nastepnie czgstki pylu PM10. Oznaczenia zalezne sg od Srednicy czastek.
Czastki docierajg do gornych drég oddechowych i ptuc. Kolejne to czastki PM2,5, ktore
przenikajg przez $ciany naczyn krwionosnych oraz dwutlenek azotu i dwutlenek siarki.
Z tym wszystkim spotykamy sie w ramach tzw. niskiej emis;ji.

Co bylo celem naszej kontroli? Ocena skutecznosci dzialan organéow panstwa dla
poprawy stanu powietrza poprzez eliminacje niskiej emisji z kottowni przydomowych
i gminnych. Kontrolowalismy dziewie¢ gmin na terenie wojewodztwa slaskiego, Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wojewddztwo §laskie byto wybrane w sposéb Swiadomy. Obok
wojewodztwa malopolskiego jest jednym z tych dwoch wojewodztw, ktore sg najbardziej
zanieczyszczone w Polsce.

Byta to kontrola o charakterze regionalnym, ale wnioski z niej, jak za chwile panstwo
zauwazg, mogg by¢ wnioskami, ktore bedg istotne z punktu widzenia ewentualnych
zmian systemowych.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli wynikata z tego, ze wedtug metodologii Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska (EEA), z dziesieciu najbardziej zanieczyszczonych miast
w Europie, w pierwszej dziesiatce jest az sze$¢ miast polskich, z tego cztery z wojewodz-
twa §laskiego — Zabrze, Gliwice, Sosnowiec i Katowice. Kontrola, oprécz podsumowania
stanu obecnego, poprzedzata tzw. kontrole ,,Europejski smog”, ktéra juz sie zaczeta. Pol-
ska NIK wraz z holenderskg NIK, Europejskim Trybunalem Obrachunkowym (ETO),
pietnastoma organami kontroli UE i Europy sg zaangazowane w kontrole dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza w kilkunastu krajach na terenie Europy. Z ETO koordyna-
torem tej kontroli jest polski cztonek ETO - pan Janusz Wojciechowski.

Co badaliémy podczas kontroli? Badaliémy skuteczno§é dziatan podejmowanych
przez organy administracji publicznej, efektywno§é nakltadéw poniesionych na ograni-
czenie niskiej emisji, kontrole sprawowang przez organy administracji publicznej nad
zrodtami niskiej emisji oraz reakcje stuzb gminnych na sygnaly o przypadkach spalania
odpadéw. Okres kontroli obejmowat lata 2013-2016.

Nie ma zadnej watpliwoSci, ze zanieczyszczenie powietrza w sposob istotny wplywa
na zdrowie ludzi, powodujgc w szczeg6lnosci choroby ukladu oddechowego i ukladu
krwiono$nego. Problemy zdrowotne wywotane wplywem zanieczyszczen powietrza
powodujg takze wzrost kosztow opieki zdrowotnej. Eksperci z tej dziedziny twierdza
(to nie sg nasze dane), ze do 90% obywateli panstw UE zamieszkuje stale lub okresowo
na terenach, w ktorych dochodzi do przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza.
Wedlug réznych szacunkéw ponad 400 tys. obywateli panstw UE umiera przedwcze$nie
z uwagi na przebywanie w zanieczyszczonym powietrzu.

Jak wyglada Polska w kontekscie zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisjg na tle
innych panstw UE najlepiej obrazuje mapa na wySwietlanym slajdzie. Zeby nie bylto wat-
pliwoéci, kolor czerwony oznacza sytuacje, w ktorej dochodzi do najczestszych i najdalej
idacych przekroczen norm zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza. Nie bede dotaczatl
komentarza do tego, co panstwo widzicie.

Pokazemy panstwu przykladowy stan powietrza na Slasku w Jednym z dni - stan
w dniu 9 stycznia br. OczywiScie byt to okres, w ktérym sprawy zwigzane z zanieczysz-
czeniem powietrza byly nam szczegélnie bliskie z uwagi na poziom zanieczyszczen.
Zwrotcie panstwo uwage, ze w tym dniu na terenie calego wojewodztwa przekroczone
sg stany i to na poziomie zlym lub bardzo ztym — w kontek§cie pozioméw zanieczyszczen.

Gléwny zrbédiem zanieczyszczen powietrza w wojewodztwie §laskim jest niska emisja,
ktora odpowiada za ok. 64-78% zanieczyszczenia pylem zawieszonym oraz 77-96% rako-
tworczego benzo(a)pirenu. Mowie o tym, poniewai w Polsce wystepuje pewna specyfika,
zwlaszcza w duzych miastach, gdzie za zameczyszczema w duzym stopniu odpowiada
komunlkaCJa drogowa W przypadku Slqska niska emisja jest podstawowym emitentem
zanieczyszczen. Jak wszyscy w1emy, na Slasku kréluje tradycyjny sposob ogrzewania
domow i mieszkan, czyli ogrzewanie weglem, a czesto, mowigc wprost, nie jest to wegiel,
tylko jest to odpad Weglopodobny, ktoéry stuzy do spalania w piecach domowych. Miesz-
kancy Slqska do ogrzewania swoich gospodarstw domowych wykorzystujg okoto 600 tys.
domowych piecow. Wiekszos¢ z tych instalacji jest technologicznie przestarzata — tzw.
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piece zasypowe. Sg to urzadzenia o niskiej sprawnosci i wysokiej emisji zanieczyszczen
atmosferycznych. Zaledwie 17% Zrdodel grzewczych nie przyczynia sie w znaczacy sposob
do zanieczyszczenia powietrza. Sg to kotly gazowe, miejska sie¢ cieptownicza, ogrzewa-
nie elektryczne oraz zrédia ekologiczne. Tak zwane piece zasypowe maja jeszcze jedng
charakterystyke, a mianowicie, ze jak sie ktos uprze, to w zasadzie w tym piecu mozna
spali¢ prawie wszystko, co rowniez jest niestety istotng okolicznoScig zanieczyszczania,
bo okazuje sie, ze czesto do nie najlepszego paliwa dorzucane sg np. $mieci czy inne pozo-
staloSci, ktore ktos uznaje, ze moze spalic.

Kolejny slajd jest bardziej optymistyczny niz poprzedni. Pokazuje stan powietrza
na Slasku w dniu 20 marca. Pokazujemy ten slajd j jeszcze z Jednego wzgledu. Oba slajdy
bardzo mocno pokazuja jaki wplyw na poziom zanieczyszczen majg warunki atmosfe-
ryczne. Jest zimniej, to ludzie bardziej ogrzewaja, ale jest jeszcze jedna przypadiosc.
Bardzo silny wplyw na poziom zanieczyszczen ma wysoko§¢ temperatury. W styczniu
mieliémy takie temperatury, ktore mowigc kolokwialnie, skutkowaly wyzszym pozio-
mem zanieczyszczen. Oczywiscie, wplyw na poziom zanieczyszczen ma rowniez ukltad
wiatréw, ale to pokazemy za chwile na kolejnym slajdzie.

Jaka jest zalezno$c poziomu emisji pytéw od temperatury powietrza? Zanieczyszcze-
nie powietrza w przypadku niskiej emisji jest odwrotng funkcjg temperatury. Im niz-
sza temperatura, tym wyzszy poziom zanieczyszczen. Zalezno$c¢ ta ttumaczy, dlaczego
w latach poprzednich, gdy zimy byly relatywnie cieple w stosunku do tegorocznej, rza-
dziej dochodzilo do przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczenia i ich wymiar
byl mniejszy. Nie wiem, czy to jest dobrze widoczne na slajdzie, ale zwrdécie panstwo
uwage na to, jak bardzo zmiany stezenia pylu zawieszonego zaleza od temperatur powie-
trza. Z wykresu widac, ze jak temperatura ro$nie, to spada poziom zanieczyszczen.

Jaka jest ocena kontrolowanej dzialalno$ci? W ocenie NIK dzialania podejmowane
przez skontrolowane gminy na rzecz ograniczania niskiej emisji z kottowni przydo-
mowych i gminnych nie byly skuteczne, co wynika z niewystarczajacego tempa i skali
przedsiewzie¢ realizowanych przez te jednostki. Gminy w wojewddztwie §lgskim podej-
mowaly dzialania na rzecz ograniczania niskiej emisji. Dzialania te, jakkolwiek przy-
czynialy sie do ograniczenia stezen substancji szkodliwych w powietrzu, to ich tempo
i skala byly niewystarczajace, aby osiggna¢ normatywne poziomy stezen substancji szko-
dliwych w powietrzu zwiagzanych z niskg emisjg w terminie przewidzianym w Programie
Ochrony Powietrza dla terenu wojewodztwa §laskiego do 2020 roku.

W raporcie jest wiecej informacji raczej niepokojacych niz pozytywnych dlatego
chcieliby$my podkresli¢ jedng rzecz. ChcielibySmy bardzo mocno podkresli¢, ze w Polsce
mamy sprawny monitoring jakosci powietrza, a méwiac o Slasku prowadzony jest przez
WIOS, ktéry dostarcza niezbednych danych na temat stezenia w powietrzu substancji
szkodliwych zwigzanych z niskg emisjg, zapewnia powszechny dostep do aktualnych
i rzetelnych informacji o stanie powietrza oraz do prognoz stezen substancji szkodliwych
zw1azanych z niskg emisjg. Tak jak powiedziatem, dane dla celow kontroli byly zapew-
nione przez WIOS w Katowicach. Nalezaca do WIOS sie¢ stacji pomiarowych (ponad
200) na biezaco dostarczala dane niezbedne do sporzadzania ocen jakosci pow1etrza
w wojewodztwie §lgskim. Dane byty terminowo upubliczniane. Dane pochodzgce Z moni-
toringu WIOS pozwalaly w gminach objetych kontrolg na opracowywanie dokumentéw
programowych oraz realizacje przedsigwzie¢ stuzacych ograniczeniu niskiej emisji.

Jest kolejna dobra informacja. Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej zapewnial finansowanie zgloszonych projektéw zwigzanych z ogranicza-
niem niskiej emisji. W okresie objetym kontrolg Fundusz nie odrzucit zadnego wniosku
z powodu braku §rodkéw. Bardzo mocno to podkreslam, bo w publicznej dyskusji, ktora
obecnie jest prowadzona czesto stawiane sg pytania o srodki finansowe na reahzaCJQ
tego typu programoéw. Na terenie wojewodztwa §lgskiego WFOSiGW zapewnial nie-
zbedne Srodki w tym zakresie. W badanym przez nas okresie nie odrzucono zadnego
wniosku z powodu braku srodk6w. Inng kwestia jest ocena wnioskéw od strony formalneJ
i prawidlowosci ich przygotowania. W latach 2013-2015 WFOSIGW zawart 657 uméw
na ochrone powietrza na tgczng kwote 167 mln zt. Rozpatrujac wnioski o dofinansowa-
nie zadan, Fundusz stosowal m.in. kryterium efektywnosci ekologicznej przedktadanego
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projektu. Przypadki nieudzielenia dofinansowania wynikaly wylacznie z niespelnienia
kryteriow formalnych (m.in. nieuzupelnienie wniosku w wyznaczonym terminie lub
niespelnianie kryteriow dofinansowania) lub rezygnacji wnioskodawcy. Sfinansowano
wszystkie projekty, ktore zostaly zgloszone i nie byly obarczone btedami formalnymi.

Biorgc jednak pod uwage skale potrzeb — chocby wymiane w wojewodztwie §laskim
600 tys. przestarzalych piecow — érodki przeznaczone na ten cel w kolejnych latach moga
wymagac zwiekszenia, zwlaszcza w przypadku pojawienia sie wiekszego zainteresowa-
nia ze strony samorzadu oraz indywidualnych odbiorcéw realizacja tego typu projektow
i programow, np. w ramach wymiany piecow na nowoczesne, ktorych zakup mogtby byé
dofinansowany.

Niskg emisje ograniczano w gminach poprzez: termomodernizacje budynkéw publicz-
nych i mieszkalnych, dofinansowanie wymiany instalacji grzewczych w budownictwie
indywidualnym, przylgczanie budynkéw mieszkalnych do sieci cieplowniczej i dofinan-
sowanie montazu instalacji solarnych. Ponad 80% projektow realizowanych w skontro-
lowanych gminach dotyczylo termomodernizacji budynkéw publicznych i mieszkalnych.
Kolejnym rodzajem realizowanych zadan byla wymiana systemu ogrzewania, w tym
wymiana kotla dofinansowana ze érodkéw publicznych - tj. ponad 9% Srodkow z pro-
gramow zwigzanych z realizacjg ograniczania niskiej emisji.

Bardzo ciekawa rzecz, pierwszy raz mozemy powiedzie¢ o takiej analizie. Za chwile
przedstawimy panstwu dane dotyczace efektywnosci zaangazowanych Srodkow. NIK
zwrocila uwage, iz w siedmiu gminach z dziewieciu skontrolowanych, ze Srodkéw
publicznych finansowano projekty, ktore naszym zdaniem nie zapewnialy osiggniecia
znaczgcego efektu ekologicznego w postaci ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.
Chodzi gléwnie o montaz instalacji solarnych. Przedstawimy bardzo ciekawe dane
z kontroli pokazujace efektywno$é wydatkowania §rodkéw na rézne projekty ekolo-
giczne zwigzane z ograniczaniem emisji zanieczyszczen. Jednoczesnie chciatbym bardzo
mocno podkresli¢, ze nasz raport nie jest wymierzony w instalowanie np. solaréw w Pol-
sce. Panstwo oraz ci, ktorzy decydujg o przeznaczeniu $rodkéw musicie jednak wiedzie¢
o efektywnoSci ich wydatkowania, jak réwniez co oznacza ta sama zlotowka zainwesto-
wana w solary w stosunku do zlotowki zainwestowanej w przylaczanie do miejskiej sieci
czy tez dofinansowanie indywidualnej wymiany piecow.

Finansowanie projektow niezapewniajacych osiggniecia znaczgcego efektu w postaci
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, w tym gléwnie montazu instalacji solarnych,
ktorych stosowanie przynosi efekty niewspolmierne w stosunku do zaangazowanych
srodkow, bylo czynnikiem, ktory w naszej ocenie obnizal w czeSci skontrolowanych
jednostek efektywno§é wykorzystania zasobow przeznaczonych na przeciwdzialanie
niskiej emisji. Na to matlo efektywne (mniej efektywne np. w poréwnaniu do przylacze-
nia do sieci) dziatanie tylko w kontrolowanych gminach wydatkowano w latach 2013-
2015 tgcznie 3116 tys. z1, z czego 2472 tys. zt w trzech gminach, w ktérych wydatki
na kolektory stoneczne stanowilty od 4 % do 36 % wszystkich srodkéw przeznaczonych
na przeciwdzialanie niskiej emisji. Czestochowa wydala na to ok. 1,5 mln z1, tj. niecale
4% srodkéw wydatkowanych na ograniczenie niskiej emisji. Rybnik wydat 450 tys. zi, tj.
ponizej 4% $rodkow na ograniczanie emisji. Inny przyklad to Zywiec, ktory wydat 540
tys. z1, co stanowilo prawie 25% wszystkich §rodkéw przeznaczonych na ograniczanie
niskiej emisji.

Przeznaczenie tych §rodkéw na inne dzialania, np. likwidacje starego kotta na paliwo
stale (poprzez jego wymiane lub przylaczenie nieruchomosei do sieci cieplowniczej)
spowodowaloby wielokrotnie wieksze obnizenie emisji, a tym samym znacznie szybsza
poprawe jako§ci powietrza. W zaleznoSci od sposobu likwidacji dotychczasowego Zrodia
ciepta (nowoczesny kociot weglowy, gazowy, elektryczny, olejowy lub przylaczenie nie-
ruchomosci do sieci) szacunkowa redukcja zanieczyszczen wyniostaby znaczaco wiecej
w stosunku do instalacji solarnych. Wedlug naszych szacunkoéw efekt w wymiarze ekolo-
gicznym jest wiekszy od 15 do 40 razy. Bardzo mocno chcialbym podkresli¢, ze wymiana
pieca wymaga zgody osoby, ktora jest jego wlascicielem.

Mamy programy, w ramach ktorych dofinansowujemy np. wymiane pieca na piec eko-
logiczny, ale to jest tylko tzw. pierwszy krok. Z punktu widzenia osoby wymieniajgcej
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piec w kolejnych latach mamy do czynienia z problemem uzywanego paliwa, ktore dla
tego pieca jest paliwem drozszym. Méwimy o tym, bo w dyskusji zawsze wystapi element
kosztowy z punktu widzenia obywatela. Jest to rowniez podstawa do dalszych dysku-
sjach o ewentualnych projektach, programach, poziomach dofinansowania, ale nie tylko
0 wymianie piecow, ale rowniez wymianie stosowanego paliwa na bardziej ekologiczne
z punktu widzenia docelowego konsumenta.

Na kolejnym slajdzie prezentujemy bardzo ciekawy wykres — efektywnosé eko-
nomiczna poszczegblnych metod ograniczania niskiej emisji. Z lewej strony wykresu
podano koszty, czyli pienigdze przeliczone na ograniczenie emisji. Na wykresie znajduja
sie poszczegolne typy inwestycji ekologicznych, czyli: instalacja kolektorow slonecznych
termomodernizacja (bez wymiany kotla), wymiana kotla (min.-max.) oraz podlaczenie
nieruchomosci do sieci cieplnej. Po prawej stronie wykresu znajduja sie dane dotyczace
najnizszych naktadéow finansowych w stosunku do uzyskanego ograniczenia emisji
(identyczny poziom dla wszystkich) w relacji do innego typu inwestycji ekologicznych.
Widag, jaka to skala. Osiggniecie tego samego parametru z inwestycji podigczenia nie-
ruchomosci do sieci cieplnej kosztowalo nieporéwnywalnie mniej od osiagniecia efektu
z inwestycji w instalacje kolektoréw. Redukcja emisji o 1 tone przy kolektorach stonecz-
nych kosztowala 4 mln zl (wykres z lewej strony), nastepnie termomodernizacja — 2,7
mln zt. Na plus dzialania termomodernizacyjnego przemawia fakt, ze zwykle obejmuje
wszystkie formy ograniczenia emisji. Kolejne koszty na wykresie dotyczg wymiany kotla
—od 102 tys. zt do 347 tys. z1 oraz podigczenie do sieci cieplnej — koszt redukcji wyniost
245 tys. z1. Jezeli postawimy pytanie, jakie wydatkowanie Srodkéw publicznych jest naj-
bardziej efektywne w sensie ograniczenia niskiej emisji, to z wykresu wynika, ze najbar-
dziej efektywng formg dzialania jest podigczenie nieruchomosci do sieci cieptowniczej
i wymiana kotiow.

Kolejnym zagadnieniem sg dzialania kontrolne prowadzone przez gminy w zakresie
zagadnien powigzanych z niskg emisjg. Upowaznieni pracownicy urzedéw i funkcjo-
nariusze strazy gminnych w 99% kontroli reagowali na zglaszane przez mieszkancow
przypadki zadymienia. Gdy obywatel dzwonil do strazy miejskiej lub gminnej w zasa-
dzie za kazdym razem nastepowala interwencja upowaznionej stuzby. Uprawnionymi
do sprawdzania indywidualnych wlascicieli sg straz gminna i miejska.

Kontrole wykonywane glownie przez funkcjonariuszy strazy gminnych koncen-
trowaly sie na zapobieganiu spalaniu odpadéw w domowych instalacjach grzewczych.
Zadania zwigzane z kontrolg przestrzegania i egzekwowaniem zakazu termicznego prze-
ksztalcania odpadow poza przeznaczonymi do tego spalarniami wykonywali w skontro-
lowanych gminach funkcjonariusze strazy miejskich i gminnych. Podejmowali oni dzia-
ania, reagujac na zglaszane przez mieszkancow przypadki zadymienia, w tym podejrze-
nia spalania odpadéw w kottach lub paleniskach do ogrzewania doméw, co oczywiscie
oceniamy pozytywnie. W o§miu skontrolowanych gminach pracownicy urzedéw miast
przeprowadzili tacznie 143 kontrole dotyczace ochrony powietrza przed niska emisjg, za$
w tym samym czasie, funkcjonariusze strazy miejskich i gminnych przeprowadzili az 14
tys. kontroli, czyli dziatania kontrolne sg prowadzone.

Przeprowadzone kontrole i interwencje (14 tys.) ujawnity 1880 przypadkéw niezgod-
nego z prawem spalania odpadéw. Po interwencjach wystawiono blisko 500 mandatéw,
skierowano 26 wnioskow do sadéw o ukaranie, a wobec 1382 o0s6b zastosowano §rodek
w postaci pouczenia. W ujeciu statystycznym rezultatem 13,6% podejmowanych przez
funkcjonariuszy kontroli bylo ujawnienie wykroczen w zakresie niezgodnego z przepi-
sami spalania odpadéw. W czesci przypadkow, przeprowadzajac czynnosci o charakterze
kontrolnym, funkcjonariusze strazy nie wykorzystali uprawnien wynikajacych z art. 379
i art. 380 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. W niektérych przypadkach podejmowane
czynnoSci kontrolne nie byly wlasciwie dokumentowane. Generalnie jednak pozytywnie
oceniamy przeprowadzone kontrole.

Kolejny slajd przedstawia bardzo ciekawy wykres, ktory obrazuje rezultaty dzialan
w podejmowanych gminach, czyli poréwnanie wielkosci emisji pylu PM10 ze zrodet
powierzchniowych w kontrolowanych gminach, poziomu redukcji koniecznej do zapew-
nienia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych oraz faktycznie osiagnietego
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poziomu ich redukeji w latach 2013-2015. Poprosze pana dyrektora, ktory opisze pan-
stwu ten wykres.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach Przemystaw Fedo-

rowicz:

Szanowni panstwo, Na wykresie wida¢, z czym mamy do czynienia. Male zielone dymki
na wykresie oznaczaja to, co na te chwile udato sie zrobié. To, co nalezy zrobi¢ oznaczono
na czerwono — ogromne czerwone platy nalozone na platy szare, ktore obrazujg stan
powietrza w poszczegolnych gminach, ktore kontrolowaliSmy. Pomimo tego, ze gminy
starajg sie i wydatkuja $rodki na réznego rodzaju interwencje i dzialania majgce na celu
walke z niskg emisjg, nalezy stwierdzic¢, ze jesteSmy na bardzo wstepnym etapie rozwig-
zywania tego problemu. Jedyny problem mieli§my z Tychami, gdzie w zadnej mierze
gmina nie byla w stanie zidentyfikowa¢ rezultatow wydatkowania Srodkéw w wymiarze
ekologicznym. Tak czy inaczej, z wykresu widac, ze jest bardzo zle. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na jeszcze jeden fakt. W styczniowych komunikatach
o0 przekroczeniu poziomu norm zanieczyszczen sltyszeliScie, ze miastem, ktore szczegol-
nie wyréznialo sie ,,in minus” byt Rybnik. Zwrdccie panstwo uwage na wykres, z ktorego
wynika, ze Rybnik robi stosunkowo duzo na tle innych miast, inwestujac i realizujac
rozne programy, ktére majg ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza. Nadal jest jednak
miastem najbardziej zanieczyszczonym, bo szary wykres, obrazujacy rzeczywisty poziom
zanieczyszczen na terenie danego miasta-gminy jest najwiekszy ze wszystkich miast,
pomimo tego, ze relatywnie skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez gmine byta spo-
§rod skontrolowanych gmin najwyzsza.

Chcielibyémy rowniez pokazac dobre praktyki przy realizacji programoéw, z ktorymi
spotkaliémy sie w poszczegélnych gminach. I tak, w Rybniku stosowano w 112 obiektach
miejskich Program Zarzadzania Energia i Mediami ,PRZEMEK?”, tj. oprogramowanie
komputerowe do racjonalnego gospodarowania energia, ktoéry przyniost realne ograni-
czenie potrzeb zwigzanych z ogrzewaniem, a przez to ograniczy! emisje zanieczyszczen
do powietrza. WFOSiGW opracowal réowniez program pilotazowy , Dofinansowanie
zadan realizowanych przez mieszkancow wojewodztwa §lagskiego na rzecz ograniczania
niskiej emisji”, skierowany do os6b fizycznych realizujgcych zadania z zakresu ogra-
niczenia niskiej emisji na terenie wojewodztwa. Beneficjentem i jednoczeSnie wniosko-
dawca dofinansowania w ramach programu ma by¢ osoba fizyczna, co umozliwi pozy-
skanie Srodkow przez mieszkancow rowniez tych gmin, ktore nie realizujg programu.
Nabor wnioskow do tego programu uruchomiono w lipcu 2016 r.

Na koniec chyba najwazniejsza rzecz z panstwa punktu widzenia, czyli wnioski skie-
rowane po kontroli. Do ministra §rodowiska skierowaliSmy wniosek o ustanowienie,
W porozumieniu z ministrem energii i ministrem rozwoju, standardéw emisyjnych dla
nowych kotlow weglowych matej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domo-
wych oraz okreslenie minimalnych wymagan jako§ciowych dla paliw stalych. Tego typu
rozwigzania funkcjonujg w duzej liczbie panstw UE, gdzie nie mozna w ogéle sprzedaé
kotla, w ktérym mozna spala¢ odpady weglowe lub odpady w postaci $mieci. Ponadto
w panstwach UE wprowadzone sg normy na sprzedaz wegla. W Polsce jest to czesto
produkt weglopodobny. Zdaje sobie sprawe z tego, ze sprzedaz tego produktu stanowi
przychdd polskich kopalni. Jako§é wegla jest rozna w zaleznoS$ci od tego, jakiej jakoSci
wegiel jest wydobywany przez dang kopalnie. Trzeba przedstawiac caty bilans decyzji,
ale musicie panstwo wiedzie¢, iz uwazamy, ze to jest jedyny kierunek, w ktérym powinni-
Smy podazagé, czyli wprowadzac standardy emisyjne zaréwno dla paliwa, jak i dla kottow
weglowych.

Kolejne wnioski kierujemy do samorzgdow. Wnioskujemy do jednostek samorzadu
terytorialnego o zwiekszenie skali i tempa realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych
przez organy samorzadu terytorialnego w celu poprawy jakoSci powietrza oraz podejmo-
wanie decyzji o wydatkowaniu érodkéw finansowych na przedsiewziecia majace na celu
poprawe jakosci powietrza na podstawie rzetelnej oceny ich efektywnosci ekologicznej
i ekonomicznej. Oczywiscie, zadne z dzialan zwigzanych z normami, zmianami norm
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i przepiséw prawa nie bedg skuteczne bez przekonania mieszkancéw o tym, ze dziata-
nia na rzecz czystego powietrza sg konieczne ze wzgledéw zdrowotnych, cywilizacyjnych
i w praktyce dla samych ludzi jest to optacalne.

Kolejny wniosek dotyczy zapewnienia stabilnego finansowania wymiany instalacji
grzewczych na proekologiczne.

Juz w 2014 r., w informacji o wynikach kontroli (kontrola delegatury krakowskiej)
dotyczacej: ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”, NIK wnioskowala do mini-
stra ochrony §rodowiska o przyspieszenie prac zmierzajgcych do ustanowienia, w poro-
zumieniu z ministrem gospodarki, standardéw emisyjnych dla nowych kottéw weglo-
wych malej mocy oraz o okreslenie minimalnych wymagan jakoSciowych dla paliw
stalych. Wprowadzenie tych regulacji jest niezbednym warunkiem skutecznej ochrony
powietrza przed niska emisjg. Do chwili obecnej standardy te nie zostaly ustanowione.
Dlatego ponawiamy wniosek.

Nalezy zauwazyc¢, ze juz obecnie nastepuje stopniowa realizacja naszych wnioskow.
Wedlug informacji ze strony Ministerstwa Energii projekt rozporzadzenia dotyczacy
ustalenia standardéw dla paliw stalych zostat juz opracowany i przekazany do Rza-
dowego Centrum Legislacyjnego. Na stronach RCL zarejestrowano ten projekt pod nr
55.1.17 w dniu 1 lutego br. Co prawda tekst jest zarejestrowany, ale nie jest jeszcze
dostepny (nie byl dostepny wezoraj). W opinii Polskiej Izby Ekologii zaproponowane
normy jakosci paliw weglowych, z ktérych ponad 25% energii jest pozyskiwane w sek-
torze komunalno-bytowym, nie przyczyniajg sie do ograniczania niskiej emisji powodo-
wanej przez ten sektor. Cytujac poglad Izby, nalezy stwierdzié, ze zdaniem PIE rozpo-
rzadzenie nie wyeliminuje z rynku paliw dla sektora komunalno-bytowego tzw. mialow,
mulow i flotokoncentratow.

W tym miejscu chcialbym podkresli¢, ze istotnymi partnerami spotecznymi, ktéry
uwrazliwiajg na te tematyke sg organizacje spoteczne. Méwimy o alarmach smogowych
w poszczegblnych miastach. Takim pierwszym byl krakowski alarm smogowy, a obec-
nie alarmy smogowe sg aktywne w wielu innych miastach. Z naszego punktu widzenia
wspolpraca z partnerami spolecznymi przy tego typu kontrolach jest rowniez bardzo
istotna.

Na ostatnim slajdzie pokazujemy, iz ustalenia kontroli ujawnily, ze istnieje rozbiez-
no$¢ w interpretacji przepisow art. 379 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska
dotyczaca obecnosci rzeczoznawcy w czynnosciach kontrolnych funkcjonariuszy strazy
gminnych. RozbieznoSci wystepuja miedzy interpretacjg ministra srodowiska a ministra
spraw wewnetrznych i administracji, co wplywalto na wykonywanie zadan kontrolnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza straze gminne. Dlatego NIK
zwrocita uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan przez obu ministréow w celu ujednolice-
nia ich stanowisk w zakresie interpretacji tego przepisu. Przepis jest istotny z punktu
widzenia kontroli przeprowadzanych przez straze.

Jak poinformowal nas minister spraw wewnetrznych i administracji w piSmie z dnia
15 lutego br., rozbiezno$¢ w interpretacji przepisow zostata juz usunieta. To pierwsza
dobra informacja w kontekscie realizacji wnioskow pokontrolnych.

Poprosze panig prezes o uzupetnienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:

Jezeli mozna panie przewodniczacy, chcialabym tylko podkresli¢ uwage, ktora znajduje
sie w naszej informacji, a ktéra by¢ moze niedostatecznie wybrzmiata. Wprawdzie oce-
niamy niskg skuteczno$c¢ i méwimy o nieskutecznych dziataniach gmin, ale przytaczamy
i pokazujemy, ze skala r6znorodnych dziatan gmin byla ogromna.

Chciatabym podkre§li¢, ze zanieczyszczenie powietrza spowodowane niskg emi-
sja ma charakter ponadlokalny i ponadregionalny, dlatego rozwigzanie tego problemu
przekracza mozliwoSci jednostek samorzadu terytorialnego i wymaga rozwigzan syste-
mowych w skali catego kraju. Nalezy o tym pamieta¢, méwigc o efektywnosci dziatania
gmin, opisujac dzialania gmin w r6znych aspektach lub dzialania WFOSiGW. Nie zre-
dukujemy niskiej emisji ich dzialaniami dopdki nie zostang podjete decyzje i dzialania
o charakterze systemowym w skali calego kraju. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 45)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Witam pana Pawta Satka
- sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Nie widze zgloszen.

Pani wiceprezes Ewa Polkowska w trzecim akapicie pisma napisala, ze ,,W tej per-
spektywie do najistotniejszych probleméw ograniczajacych mozliwosci przeciwdzialania
niskiej emisji nalezy brak regulacji dotyczacych minimalnych wymagan technicznych dla
nowych kottow weglowych przeznaczonych do ogrzewania budynkow. Dlatego Izba zwro-
cila sie z wnioskiem do Ministra Srodowiska o wprowadzenie, w porozumieniu z Mini-
strem Energii i Ministrem Rozwoju, regulacji, ktore pozwolg wyeliminowaé z obrotu
technologicznie przestarzalte kotly grzewcze” itd. Panie ministrze, co pan o tym sadzi?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pelmomocnik rzadu do spraw polityki
klimatycznej Pawel Salek:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Przepraszam za spoznienie. Dzisiaj jest dzien posiedze-
nia Sejmu i odbywa sie wiele posiedzen komisji. Za chwile bede uczestniczyt w posiedze-
niu Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pytanie
chcialbym zwréci¢ uwage, ze dwa podstawowe rozporzadzenia, ktore sa zidentyfikowane
w kolejnym raporcie NIK dotyczacym jakosci powietrza w Polsce, sa w tej chwili procedo-
wane. Zgodnie z tym, co powiedzial pan prezes Kwiatkowski, rozporzadzenie dotyczace
standardéw i jakoSci paliw, ktore majg by¢ uzytkowane w sektorze bytowo-komunal-
nym jest w RCL i trwajg prace uzgodnieniowe. Natomiast rozporzadzenie o standardach
kotléw znajduje sie w opiniowaniu w Komisji Europejskiej. Powyzsze rozporzadzenie
musi by¢ poddane notyfikacji w KE, co oznacza, ze dzialania rzadu od poczatku sprawy
sprowadzajg sie do tego, zeby te dwa akty legislacyjne wprowadzié do obrotu prawnego.
Mowiac w skrécie, zeby jednocze$nie w dobrym polskim kotle bylo dobre paliwo. Jest
to podstawowa sprawa i mam nadzieje, ze w niedlugim czasie rozporzadzenia zaczng
funkcjonowaé w obiegu prawnym.

Kolejna sprawa, do ktérej chcialbym sie ustosunkowaé dotyczy czystego powietrza
i poprawy jego jakoSci. Jest to wazny element funkcjonowania rzadu, bo znajduje swoje
odzwierciedlenie takze w ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W programie
znajduje sie caly fragment zwiazany z czystym powietrzem. Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow zajmowat sie tg sprawg. Przygotowane sg rekomendacje dla Rady Ministrow
w sprawie sposobu poprawy jakoS§ci powietrza w Polsce. Chcialem zauwazyc¢, ze problem
ochrony powietrza to nie jest tylko problem Polski. Ten problem dotyczy takze szesnastu
krajow UE , w tym w innym polozeniu geograficznym.

Jezeli chodzi o finansowanie spraw zwigzanych z ochrong powietrza, co dobrze
zostalo pokazane w raporcie i prezentacji pana prezesa, nalezy zauwazy¢, ze pierw-
sze i podstawowe pienigdze na poziomie gminnym i powiatowym sg skoncentrowane
i sg dobre przyklady wydatkowania srodkow przez WFOSiGW i w ramach regionalnych
programé6w operacyjnych. W pierwszej kolejnosci z tych zrodet powinny by¢ finansowane
dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza. Niemniej jednak chciatbym zauwazyc,
ze w NFOS, czyli w jednostce centralnej, znajduja sie Srodki dedykowane na co najmnie;j
pie¢ programéw dotyczacych poprawy jakosci powietrza (efektywnos¢ energetyczna,
odnawialne zrédta energii, termomodernizacja) itd.

Raport NIK pokazuje réwniez, ze samorzad w swoim wladztwie moze mie¢ mozli-
woS¢ reagowania na to, zeby odpady komunalne, ktére odpowiadajg za powstawanie
niskiej emisji w kraju mogly by¢ eliminowane poprzez dzialania strazy miejskiej. Dobrze,
ze takie przyklady maja miejsce i jest to pokazane. Dobrze, ze samorzady majg takg moz-
liwo$¢ 1 cheg realizowac tego typu dzialania.

W paleniskach domowych lub w urzadzeniach grzewczych, czyli popularnie mowiac,
w kotlach albo piecach, podstawowym elementem, ktory wplywa na niskg emisje, czyli
na obnizanie jako§ci powietrza, jest spalanie niskowartosciowe: stabe wegle, flotokon-
centraty badz muly pokopalniane. Rozporzadzenie Ministerstwa Energii, ktore jest
obecnie procedowane, w swoim zalozeniu ma skierowac niskiej jakosci produkt kopal-
niany do instalacji przemystowych, czyli tam, gdzie dedykowane sg specjalne urzadzenia
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zwigzane z odpylaniem, odsiarczaniem i odazotowaniem w celu uzytkowania i spalania
flotokoncentratéw i wegla nizszej jakosci. Chcemy ten element usunaé z palenisk przy-
domowych, palenisk indywidualnych.

Chcialbym jeszcze poruszyé dyskusje, ktora obecnie odbywa sie na poziomie KERM
i RM. Bedzie kilka rekomendacji dotyczacych sposobu poprawiania jakoSci powietrza
w Polsce, w tym jesli chodzi o pyly i emisje pochodzgcg z transportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Na jakim etapie jest sprawa okreslenia wymagan technicznych dla nowych kotiéw weglo-
wych?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Tak jak wspominalem, rozporzadzenie jest na etapie notyfikacji w KE. Sprawe prowadzi
Ministerstwo Rozwoju. Oczekujemy na odpowiedz z KE co do tresci tego dokumentu.
Musimy poczekaé. Regulacja ma obowigzywac...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Regulacja jest przygotowana, tak?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
Wyszla z Polski i jest w KE, natomiast regulacja ma wystartowac 1 pazdziernika br.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Dziekuje serdecznie. Dziekuje NIK za raport, bo jest bardzo wazny w kontekscie proble-
moéw, z ktorymi mamy sie zmierzy¢.

Zaczne od uwagi, ze samorzady, realizujgc zadania, dgza do ograniczenia wlasnych
kosztow. Panstwo tego nie powiedzieliscie, ale trzeba to powiedziec.

Tytul ,eliminacja niskiej emisji” jest bardzo uzyteczny. Uzyskuje sie pewne wyniki,
ale gdyby$my zastanowili sie nad naktadami w wysokosci 167 mln z1, a tak a propos, czy
sa to wydatki dziewieciu skontrolowanych gmin?

Doradca ekonomiczny w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach Bogu-
slaw Gebica: )
Nie. Sg to wydatki katowickiego WFOSiGW.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Czyli eliminacja niskiej emisji na poziomie 3-4% kosztowala w skali wojewodztwa 167
mln zi. Mozemy sobie pomnozy¢ jakie bylyby kwoty, gdyby uzyskaé¢ docelowy wynik.
Oczywiscie, wynik jest niemozliwy do osiggniecia z prostej przyczyny. Mamy do czy-
nienia z kopciuchami, krgzymy wokol tego tematu; narracja raportu i pana ministra
rowniez. Kluczowe wydaje sie pytanie o jakikolwiek scenariusz wymiany piecow — 600
tysiecy. Czy w ogodle wiemy i mamy prawo wiedziec, gdzie sg piece? Czy sg policzone?
Mozna powiedzie¢, ze jezeli kto§ kopci, to kwestia miru domowego przestaje obowigzy-
wac, czyli zlotej polskiej wolnoéci, dlatego ze dany uzytkownik narusza wolnos¢ i swo-
bode innych — sgsiadow.

Trzeba byc¢ bardzo radykalnym, jezeli dgzymy do tego, zeby ludzie wymienili te nie-
szczesne piece, ktore sg dramatem dla sgsiedztwa. Czy straz miejska mialaby sie tym
zajac? No nie, dlatego, bo jest to kwestia sgsiedzka. Nie chcemy mieé¢ chyba sytuacji
w Polsce, w ktorej wszyscy ze wszystkimi walczg na noze. Musi by¢ rozwigzanie sys-
temowe, zeby sasiad nie musial skarzy¢ na sgsiada. Cale wsie, cale osiedla musiatyby
na siebie skarzy¢, bo jest to problem strukturalny. W ten sposéb go nie rozwigzemy.

Mam pytanie do NIK. Czy waszym zdaniem gmina posiada wystarczajgce narze-
dzia, zeby wyeliminowac nieprawidlowosci zwigzane z paleniem $mieci? Jest to pyta-
nie zasadnicze. Kolejne pytanie kieruje do pana ministra. Kiedy bedziecie mieli scena-
riusz wymiany starych piecow? Kwestia rekompensaty za roznice w cenie nowego pieca
i tego, czym pali sie w nowych piecach, chociaz powigzana, to jednak odrebna - kolejna
- sprawa.

Z.0. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 45)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo, kazda kon-
trola w obszarze niskiej emis;ji jest potrzebna. Wnioski, ktore sie pojawily sg zasadne.
Zawsze jednak powstaje pytanie o skutecznos$¢ pewnych dziatan.

Pan prezes co prawda méwit, ze raport dotyczy wojewodztwa §laskiego, ale jezeli wez-
miemy pod uwage inne obszary, to by¢ moze podobne zjawiska rowniez tam wystepuja.
Zaskakujace jest to, ze alternatywne zrédla sg tak nieefektywne. W zwigzku z tym mam
pytanie dotyczace struktury wydatkow na réznego rodzaju programy eliminowania niskie;j
emisji. Na ile mozna zmniejszy¢ finansowanie zrodel alternatywnych na rzecz bardziej
ekonomicznych i efektywnych dziatan — termomodernizacji, podigczenia do sieci miejskiej
itd.? Nie wiem, czy tak mozna, czy nie. Zaskoczyto mnie to, ze wszystkie wnioski znalazty
uznanie WFOSIGW. Jak wyglada to w innych czesciach kraju? Moze pan minister posiada
takg wiedze. Czy podmioty, ktore staraly sie o realizowanie projektow nie mialy proble-
moéw z uzyskaniem finansowania? Jak to wyglada w skali kraju? Jakie dzialania podejmie
minister, zeby skutecznie eliminowaé niskg emisje w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Elzbieta Stepien, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chcialabym réwniez podziekowac za przygotowanie raportu, bo jest bardzo trafny
i Swietnie diagnozuje problemy. Raport de facto pokazuje kierunki dzialania, ktére
umozliwiajg zarzadzanie w sposéb ekonomiczny i racjonalny.

W Legnicy bodajze dwadzieScia lat temu wprowadzono pierwszy program podlgcza-
nia nieruchomosci do miejskiej sieci cieplowniczej w celu wyeliminowania emisji PM10.
W krotkim czasie osiagnieto wyrazne efekty w zakresie ochrony srodowiska. Program
realizowano w porozumieniu z WFOSiGW i zarzadem gospodarki miejskie;j.

Mineto dwadziescia lat, ale nie zrobiliémy zbyt wielu krokéw do przodu, zeby wsrod
obywateli nastapit wzrost $wiadomosci. Gtéwng barierg we wdrozeniu jest Swiadomos§é
ludzi, ktorzy nie cheg sie przestawic. Regulacje to fundamentalna rzecz, natomiast uwa-
zam, ze waznym elementem w skuteczno$ci dzialan jest praca na rzecz §wiadomosci
mieszkancow. Najtrudniejsze jest przekonanie ludzi do tego racjonalnego dziatania.

Panstwo pokazaliscie na slajdach, ze nie kolektory, nie termomodernizacja, ktére
sg bardzo kosztowne, ale podlgczenie do sieci miejskiej jest najbardziej efektywne. Jest
to najtansze rozwigzanie, chociaz w niektorych przypadkach moze by¢ utrudnione.
Powinni$my jednak poszukiwac rozwigzan, ktére na to pozwola. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Chcialbym, zeby do pytan ustosunkowal sie rowniez przedstawiciel Minister-
stwa Rozwoju. Obecnie prosze o odpowiedz.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Pani przewodniczgca ma racje. Najbardziej efektywnym programem jest przylgczenie
nieruchomosci do sieci miejskiej, chociaz nie zawsze technicznie jest to wykonalne.
W miejscowosciach, gdzie zabudowa jest rozrzucona, koszty przylaczenia mogg czynic
to dzialanie ekonomicznie nieuzasadnionym, mimo oczywistych efektow ekologicznych.
W niektorych przypadkach to moze by¢ problem.

Pan posel Kazimierz Moskal pytal o ekologiczne alternatywne zrédia — np. wytwa-
rzania ciepla. Z nimi jest jeden problem, wynikajacy m.in. z naszego polozenia. Najbar-
dziej efektywne sg latem, a niska emisja jest glownie dotkliwa zima. Chce zaznaczy¢,
ze NIK nie jest przeciwna solarom i innym inwestycjom ekologicznym Jako organ kon-
troli panstwowej, ktéry odpowiada za to, zeby panstwo mieli informacje o efektywnosci
wykorzystania §rodkéw publicznych, méwimy, ze w sensie ograniczenia niskiej emisji
te inwestycje sa mniej efektywne od zwigzanych z przylgczaniem do sieci lub wymiang
kotlow czy tez z termomodernizacja.
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Czy w skali kraju moze wystgpic¢ brak §rodkow? W tej chwili nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ na to pytanie. Pan minister Satek powiedzial, ze srodki sg na poziomie
zar6wno NFOS, jak i wojew6dzkich FOSiGW. Czy we wszystkich 16. wojewddztwach
§rodkow nie brakuje? Slaski WFOSiGW jest jednym z zasobniejszych, ale nie jestem
w stanie na to pytanie odpowiedzie¢. Powiedzialem wcze$niej, ze wraz z 15. innymi kra-
jami UE rozpoczynamy duzg kontrole. W jej ramach bedziemy sprawdza¢, czy tego typu
§rodki byly dostepne we wszystkich WFOSiGW. Na Slasku, o ile tak moge powiedziec,
mieliSmy do czynienia z sytuacjg idealng. Jezeli kto§ chcial pozyskac srodki na realizacje
projektow ograniczajacych niskg emisje, a spelnial wymogi formalne i wniosek byt pra-
widlowo zlozony, to zawsze je otrzymywal, niezaleznie od tego, na co chciat je pozyskaé
(w sensie proponowanych inwestycji). Bytbym jednak ostrozny, zeby mowic, iz nie finan-
sujemy okre§lonych inwestycji, zwlaszcza, ze dzisiaj nie mamy problemu z nadmiarem
wnioskow i niedoborem Srodkéw. Na terenie wojewodztwa Slaskiego mamy niedobor
chetnych do realizacji programow i inwestycji w zakresie ograniczania niskiej emisji,
niezaleznie od tego, jaka inwestycja bedzie przeprowadzana.

Pan poset Ryszard Wilczynski poruszyl kwestie gospodarowania §rodkami przez
samorzady. Dokladnie tak jest. Ja rowniez bylem samorzadowcem. W pierwszej kolej-
nosci samorzady przeprowadzaly termomodernizacje swoich budynkéw, budynkow uzy-
tecznos$ci publicznej, nastepnie gminne i komunalne budynki mieszkalne. Na poczatku
pewnie w sposob szczegdlny, bo problem zanieczyszczenia powietrza jest problemem,
ktory z czasem narasta w naszej Swiadomosci. Samorzadowcy na poczatku kierowali sie
rachunkiem ekonomicznym i obnizeniem kosztéw ogrzewania. Niewazne jednak, czym
sie kierowali. Wazne, ze osiagniety byl rowniez efekt ekologiczny.

Pan minister Salek méwit o pracach nad przepisami. W tym gronie mozemy sobie
powiedzie¢, ze jedynym dzialaniem, ktére w sposob znaczacy, odczuwalny i szybki
przyniosloby poprawe, bylaby decyzja np. o ograniczeniu sprzedazy flotéw i mulow dla
odbiorcéw indywidualnych. To jest decyzja trudna, ale musicie panstwo to wiedzie¢
ze wzgledoéw finansowych z punktu widzenia odbiorcy.

Podoba mi sie to, co powiedzial pan minister, bo to jest rozwigzanie problemu finan-
sowego kopalni. Inne sg instalacje przemystowe wychwytujace zanieczyszczenie. Zakla-
dam, ze obcigzenie dla §rodowiska wykorzystania flotéw czy mulu w duzych instala-
cjach przemystowych zwigzanych z siecig cieplowniczg jest na pewno znacznie mniejsze
niz wykorzystanie przez indywidulanych uzytkownikéw, ktérzy nie posiadaja urzadzen
wychwytujacych zanieczyszczenia.

Prosze panstwa, to nie jest tak, ze samorzady nie finansujg zakupu paliwa do ogrze-
wania. Komu finansujg? Najbiedniejszym mieszkafnicom — w ramach opieki spoleczne;.
Nie znam takiego przypadku, zeby miejski osrodek pomocy spolecznej kupowat indy-
widualnemu odbiorcy flot lub mut. Nawet méwi sie wprost, ze chodzi o finansowanie
zakupu wegla. Zatem, jak sie okazuje, mozna to zorganizowac¢ w ramach innych gmin-
nych programéw. Pani prezes uzupelni odpowiedz.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

W wypowiedzi pana posta Wilczynskiego padio pytanie o narzedzia gminy dla eliminacji
spalania $§mieci. Z analizy wnioskéw i ustalen raportu wynika, ze bez wsparcia systemo-
wego nie ma co liczy¢ na to, ze wyeliminujemy niskg emisje i gmina poradzi sobie sama
z tym problemem. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie wystarczy zakazac sprzedazy
przestarzalych technologicznie piecow. Nie wystarczy rowniez zakazaé sprzedazy floto-
koncentratow lub mutu weglowego odbiorcom indywidualnym. Nie wystarczy réwniez,
jezeli panstwo w skali calego kraju zacheci §wiadomych obywateli programem wymiany
pieca. W élad za tym powinno pdj§¢é dlugofalowe systemowe dzialanie panstwa takze
w tym kierunku, zeby wspomoéc obywateli — nie tylko najbiedniejszych — w rachunku
gospodarstwa domowego w zakresie eksploatacji biezgcej nowego pieca i nowych nosni-
koéw, ktore piec bedzie spalal.

Z naszego raportu oraz z narracji programoéw rzagdowych wybrzmiewa dtugofalowe,
w tym finansowe, oddzialywanie w celu ograniczenia niskiej emisji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MS Pawetl Salek:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odno-
szac sie do zadanych pytan oraz w nawigzaniu do tego, o czym powiedziala pani prezes,
chciatbym powiedzie¢, ze ochrona §rodowiska w Polsce to nie tylko czyste powietrze.
OczywiScie jest to bardzo wazny element i bardzo noény temat w ostatnim czasie. Smog
wystepuje w Polsce od wielu lat, Igcznie z okresem poprzedniego systemu politycznego.
Chcialem podkresli¢, ze wojewodzkie fundusze i regionalne programy operacyjne majg
najwiekszg mozliwo§¢ dofinansowania — lokalnie, powiatowo i gminnie — walki o czyste
powietrze.

Chcialem zauwazy¢, ze w Polsce ochrona §rodowiska to takze efektywno§é ener-
getyczna, odnawialne zrodla energii, cala gospodarka wodno-§ciekowa, wszystkie
sprawy zwigzane z gérnictwem i geologia oraz wiele innych segmentéw. Nie moze by¢
tak, ze wszystkie pienigdze w Polsce nagle zostang przeznaczone na sprawy zwigzane
z powietrzem. Mamy réwniez zobowigzania traktatowe, przyktadowo, zwigzane z reali-
zacjg gospodarki wodno-Sciekowej. Nalezy réwniez o tym pamietac.

W NFOS sa pieniadze - kilka miliardow ztotych na to, zeby dbac o czyste powietrze.
Whioski nalezy sktadac na poziomie firm, ktére majg mozliwosé aplikowania do NFOS,
a takze wszyscy, ktorzy spelniajg okre§lone kryteria.

Pani posel wspominala o dobrym podejSciu zwigzanym z miejskg siecig cieptowni-
cza. Tak, to jest bardzo dobre podejScie, bo energia cieplna z uktadu scentralizowanego,
z miejskiej sieci cieplowniczej jest energia produkowana na weglu, a mimo to najbardziej
ekologiczna, bezpieczng i wydajng. Ona jest droga, ale energia zawsze jest droga i to jest
co$, co powinno by¢ rozwijane. Dlatego NFOS po raz pierwszy w swojej historii ma spe-
cjalnie dedykowany program, zeby w ramach ograniczania niskiej emisji dofinansowy-
wacé budynki, ktére beda przylaczac sie do miejskiej sieci cieplowniczej. Zatem w sposob
naturalny bedziemy rozbudowywac odbiorcow ciepta systemowego. W sposéb naturalny
miejskie cieplownie bedg mogly zwiekszac swoje portfolio klientow. Jak powiedzial pan
prezes, i z tym sie zgadzam, ze nie wszedzie jest to mozliwe, bo miejskie sieci cieptowni-
cze to przede wszystkim obszar miasta.

Natomiast jest inny element. W Polsce gazyfikacja caly czas postepuje i sg mozliwoSci
przylaczenia. Podejrzewam, ze koszty ksztaltujg sie na podobnym poziomie co przyla-
czenie do miejskiej sieci cieplownicze]j. Szanowni panstwo, nalezy zauwazy¢, ze gaz jest
drozszym nos$nikiem wytwarzania energii niz wegiel. Ze wzgledu na swojg kaloryczno§é
i dostepnos$é cenowg wegiel jest caly czas najbardziej rozpowszechnionym zrédtem pozy-
skiwania energii na wlasne potrzeby. Tych, ktorych staé ijest sieé¢, to przylaczajg sie,
bo gaz jest rowniez bardzo wygodnym sposobem pozyskiwania energii.

W Europie i UE bardzo wyraznie wida¢, ze OZE w wydaniu duzym i wydaniu mniej-
szym jest instalacjg niestabilng. OczywiScie powinniSmy je rozwijaé, ale jest to to zrodto
niestabilne, a takze drogie w instalacji i eksploatacji, co pokazata rowniez prezentacja
NIK, moéwigc o indywidualnych domostwach.

Samorzady, ktérym zalezy na tym, zeby w paleniskach domostw nie spalano $mieci
majg mozliwo§¢ przeciwdzialania i to realizujg. Raport NIK réwniez to pokazuje, oma-
wiajac kwestie kontroli. Jezeli wlodarz danego miasta chce uruchomi¢ swoje stuzby
w postaci strazy miejskiej, zeby dbac o czyste powietrze, to ma taka mozliwo§é i dobrze,
ze tak sie dzieje.

Zgadzam sie z panem poslem Wilczynskim, ze nalezy i trzeba unikng¢ sytuacji, zeby
sgsiad napuszczal na sgsiada lub na niego donosil, ze pali w piecu niezbyt wysokiej jako-
§ci opatem. Zmiana ustawy i rozporzadzenia skierujg muly i flotokoncentraty do insta-
lacji przemystowych. Tylko w instalacjach przemystowych bedzie mozna je uzytkowac.

Chcialtbym dotkngé¢ sprawy tzw. prywatnego monitoringu, ktory podczas dyskusji
o smogu byt bardzo modny. Méwigc wprost, chcemy unikng¢ sgsiedzkich konfliktow
zwiazanych z tym, ze np. jeden sgsiad bedzie miat jakie§ urzadzenie do pomiaru zanie-
czyszczen, obok sasiad zrobi grilla, a on bedzie dzwonil na policje lub straz miejska
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i bedzie pokazywal na urzadzeniu, ze sg przekroczenia. No, niestety, ale takie sytuacje
maja miejsce. Szanowni panstwo, to jest jak z drzewami. Bylo drzewo u sgsiada. Sasiad
wycigl drzewo. Drugi sgsiad, poniewaz nie lubig sie z pierwszym, zadzwonil na policje
i powiedzial, ze ten wycial drzewo. Tymczasem gmina nawet nie widziala tego drzewa
na mapach inwentaryzacyjnych i nie wiedziala, ze ono tam jest. Tak to niestety wyglada
i takich sytuacji nalezy unikaé. Dlatego caly czas podkreslamy i méwimy, ze tylko moni-
toring panstwowy ochrony powietrza i inny jest jedynym, wiarygodnym i miarodajnym
elementem funkcjonowania i obserwacji Srodowiska w Polsce. Polska oprocz tego jest
zobowigzana konwencjami miedzynarodowymi do tego, zeby réznego rodzaju dane
raportowac, dlatego musimy mie¢ wiarygodne dane.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Przepraszam panie przewodniczacy i panie ministrze. Pytanie bylo bardzo konkretne.
Czy resort ma jaki$ scenariusz na wymiane starych i nieefektywnych zasypowych piecow?

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:

Przepraszam panie posle, juz odpowiadam. Co do scenariusza wymiany kotiow, to tak
jak powiedzialem, powinno by¢ realizowane na poziomie gminnym i powiatowym. Postep
technologiczny, bo wiadomo, ze kotly sie zuzywaja, bedzie prowadzil do tego, ze stare
piece w sposob naturalny bedg znika¢ z rynku. Wprowadzenie rozporzadzenia realizowa-
nego przez Ministerstwo Rozwoju spowoduje, ze na rynku beda dostepne kotly wyzszej
klasy i tylko takie beda dostepne. Tylko taki kociot bedzie mozna zakupic. Oczywiscie,
jezeli kto§ bedzie chcial przywiezé z zagranicy, to przywiezie, tylko powstaje pytanie
o koszty, czy bedzie mu sie to oplaca¢. Czas doprowadzi do tego, ze dojdzie do wymiany
starych kotlow na nowe. To wszystko. Dziekuje panie przewodniczacy.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Chce tylko skonstatowadé, ze potrwa to kilkanasScie lat, a moze i wiecej. Nie ma co liczyc,
ze tak szybko nastapi zuzycie starych kottéw. Panistwo nawet nie znacie pomystowosci
ludzi, ktorzy potrafig regenerowac piece w nieskonczono§é. Naprawde. Panie ministrze,
to nie jest odpowiedz, ktora moze nas satysfakcjonowac.

Problemem na Slasku jest 600 tys. kopciuchéw. To jest problem, wokét ktérego
musimy krazy¢. Podobnie jest w catej Polsce — 3 mln tego typu piecow. Jezeli tego nie
zaatakujemy, nasze osiagniecia w zakresie czystego powietrza beda ograniczone.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jak sie wydaje to kwestia §rodkéw i restrykeji wobec tych, ktérzy nie beda chcieli sto-
sowac sie do nowych pomystéw. To bardzo powazny problem. Zobaczymy, jak zostanie
rozwigzany w Krakowie i Malopolsce, gdzie Sejmik Wojewodztwa Malopolskiego przyjal
uchwatle antysmogowa. Czy panstwo wiedzg, kiedy nie bedzie mozna pali¢ weglem?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Innowacji Ministerstwa Rozwoju Agnieszka

Boniewicz:

Wedlug naszych informacji od 2023 r. nie bedzie mozna w ogdle pali¢ weglem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

W Matopolsce? Od ktorego roku?

Naczelnik wydzialu w departamencie MR Agnieszka Boniewicz:

Tak, w Malopolsce — od 2023 r. Uchwala zostata podjeta w 2016 r.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

A co w przypadku, gdy kto§ nie bedzie sie stosowal? Jakie beda kary? Jest to sprawa
trudna ze wzgledu na to, ze wegiel pozostaje naszym surowcem strategicznym.

Kto z Ministerstwa Rozwoju odpowie na pytanie o to, jak ministerstwo widzi rozwia-
zanie tego problemu w dluzszej perspektywie? Pani? Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MR Agnieszka Boniewicz:

Zostalam wywotana do odpowiedzi.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze chwile poczekac. Na liscie jest pan Jan Stanitko — zastepca dyrektora departa-
mentu.

Naczelnik wydzialu w departamencie MR Agnieszka Boniewicz:

Tak. Przepraszam, ale pana dyrektora nie ma. Pan dyrektor rowniez prosit, zeby prze-
kazaé przeprosiny. Niestety, ale nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czyli pani bedzie méwila. Prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MR Agnieszka Boniewicz:

Zgodnie z rekomendacjami KERM, ktoére zostaly przyjete w styczniu br. Ministerstwo
Rozwoju zostalo zobowigzane do przygotowania rozporzadzenia, o ktérym wspomniat
juz pan minister. Jest to rozporzadzenie, ktére wskazuje rodzaje kottéw, ktére moga
by¢ wprowadzone do obrotu, czyli méwimy o kottach, ktére bedg sprzedawane na rynku
polskim. Méwimy o kotlach tylko i wylacznie V klasy. Chciatabym tylko zwrdci¢ uwage
na to, ze obecnie taki kociol kosztuje ponad 10 tys. zt. Trzeba mie¢ §wiadomo§¢, ze nie
sa kotly zasypowe, ktore kosztuja 2-3 tys. z1.

Rozporzadzenie ma wejS¢ w zycie do pazdziernika. Przewidziano okres przejsciowy
do konica czerwca 2018 r., co oznacza, ze po tej dacie na rynku polskim nie beda sprze-
dawane kotly inne niz V klasy. Na chwile obecng kompetencja ministra rozwoju na tym
sie konczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca chciala zada¢ pytanie. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Mozna stosowaé zakazy, mozna stosowac nakazy, a i tak ostatecznie rachunek ekono-
miczny wezmie goére i temat jest jakby zamkniety.

Moéwimy, jak specyficznym regionem jest okreg §laski, bo tam jest duze rozprosze-
nie. W wielu przypadkach nie jest mozliwe zastosowanie optymalnego rozwigzania
w postaci podlgczenia nieruchomosci do miejskiej sieci cieplnej. Kociot V klasy to koszt
ok. 10 tys. z1, ale juz np. piec gazowy to nizszy koszt. Czy nie rozwazaliScie panstwo
dofinansowania w celu obnizenia ostatecznego rachunku wymiany? Dodam, ze wymiane
nalezaloby chyba rozbic na kilka etapow.

Czy w ramach rozwigzan profilaktycznych nie mozna byloby wprowadzi¢ obowigz-
kowych nasadzen drzewami, ktore sobie §wietnie radzg? Na przyklad tam, gdzie nie
ma mozliwo§ci podigczenia pod wezet obligatoryjne byloby sadzenie pewnej ilosci drze-
wek, ktore sobie poradza i bedg przy okazji oczyszczac powietrze. To jest jedno z mozli-
wych krotkofalowych dziatan. Natomiast dtugofalowo nalezy prowadzi¢ dziatania uswia-
damiajgce i to, o co panstwo obecnie zabiegajg na kanwie UE.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Powiedziala pani, ze przy wymianie pieca na nowoczesne obecny koszt wynosi ponad 10
tys. zl. Z tego wynika, ze czgsci uzytkownikow nigdy — a co najmniej jeszcze przez parg lat —
nie bedzie na to sta¢. Jak mozna partycypowaéc w kosztach wymiany piecow? Czy WFOSIGW
zawsze doplacat roznice w takich sytuacjach? Czy mozliwe jest dofinansowanie na duzg
skale? Jaka mogtaby by¢ partycypacja w kosztach wymiany pieca — gminy, WFOSiGW? Czy
zechcialby kto§ odpowiedzie¢ na te pytania? Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Pawel Salek:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie szybko odpowiedziec,
dlatego ze za chwile rozpoczyna sie posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Najmocniej przepraszam, panie przewodniczacy, ale za chwile bede musiat sie oddalié.

Zastanawiam si¢ nad tym, jak mozna bytoby wspomé6c wymiane kottow. W raporcie
NIK pokazano dobre przykiady na Slasku. Jeszcze raz powtorze, regionalne programy
operacyjne i WFOSiGW sg po to, zeby w pierwszej kolejnosci pomagaé Polsce gminnej
i powiatowej. Jest to mozliwe i pokazuje to raport NIK.

Z.0.
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Drodzy panstwo, postepu technologicznego w kotlach nie unikniemy. Trzeba sobie
wyraznie powiedzieé¢, ze w 2020 r. wchodzi rozporzadzenie unijne jako design, na bazie
ktorego wspdlnie z MR przygotowywaliSmy obecnie procedowane rozporzadzenie. Roz-
porzadzenie UE w calej Unii bedzie dopuszczalo do produkgcji i obrotu na rynku tylko
kotty V klasy. Czyli my jak gdyby uciekamy do przodu w Polsce na 2,5 roku przed roz-
porzadzeniem, ktore wejdzie w 2020 r. jako rozporzadzenie Rady Europy i Parlamentu
Europejskiego.

Pani posel poruszyla kwestie zieleni. Sprawa dotyczy planowania przestrzennego,
ktore w Polsce bardzo kuleje. Niestety, ale w miastach, pod presjg deweloperéw, kliny
napowietrzajace i korytarze przeplywowe zostaly zabudowane. Mozna zapytac, kto
wydaje zezwolenie na budowe i jakie jest planowanie przestrzenne. W efekcie smog
wystepuje, bo nie ma przemieszczania sie duzych mas powietrza nad miastami. Kliny
napowietrzajace zostaly zabudowane i planowanie przestrzenne kuleje. Natomiast,
gdyby byly dobre studia zagospodarowania przestrzennego, dobre plany i urbanistyka,
takich problemow bytoby mniej i nie bylyby tak mocno odczuwalne. Wezmy Krakow,
ktory kiedy$ wygladat zupelnie inaczej. Z Warszawg jest podobna sytuacja. Nie bylo tylu
wiezowcow w roznych miejscach, jak dzisiaj. Nie chee juz nawet wspominaé o ochronie
krajobrazu i architekturze krajobrazu w uktadzie przestrzennym, bo czasem wyglada
to fatalnie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Zwykle wyglada fatalnie.

Sekretarz stanu w MS Pawel Satek:
Tak niestety jest. Jezeli spojrzymy na Warszawe od strony praskiej na 0§ widokowsg Bel-
wederu, to mozemy zobaczy¢ jak to wyglada.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
W nawigzaniu do slow pana ministra, przenosimy sie z wlasciwosci Ministerstwa Roz-
woju na kompetencje Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Korytarze i przewie-
trzanie miast sg tymi elementami, ktore powinny towarzyszyc calemu procesowi dba-
tosci o czystosé powietrza. Urbanistyka ma wplyw na ksztaltowanie wskaznikow, ktore
odpowiadajg za smog. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Na zakonczenie pan prezes Kwiatkowski. Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
7 miedzynarodowej kontroli pokazemy panstwu ciekawa rzecz. W grupie 15. krajéw
znajdujg sie takie, ktére majg problemy z zanieczyszczeniem powietrza i takie, ktére
sobie poradzily — np. Szwajcaria i Hiszpania. Pokazemy panstwu, w jakich latach i jakie
przepisy wchodzily np. w kontekscie niedopuszczania do sprzedazy paliw ztej jakoSci czy
wprowadzania norm na piece. Sprawdzimy, jakie osiagnieto efekty.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, bardzo dziekuje za przybycie i udzial w dyskusji. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela informacje NIK. Sprzeciwu nie slysze. Jeszcze
raz dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.




