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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 47)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Gtownego Inspektora Pracy o realizacji programu prewencyj-
nego Panstwowej Inspekcji Pracy poswieconego minimalnym wymaganiom
dotyczacym bezpieczenstwa pracy w zakresie uzytkowania maszyn.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Minkowski zastepca gtéwnego inspektora pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Czy sg uwagi do przed-
stawionego porzadku obrad? Jesli nie ma, to przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego: informacja Gtéwnego Inspektora Pracy o realizacji programu prewencyjnego
Panstwowej Inspekcji Pracy poswieconego minimalnym wymaganiom dotyczacym bez-
pieczenstwa pracy w zakresie uzytkowania maszyn. Witam na dzisiejszym posiedzeniu
zastepce glownego inspektora pracy pana Dariusza Minkowskiego wraz ze wspo6lpracow-
nikami. Bardzo prosze, panie dyrektorze, o przedstawienie informacji.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

r.l.

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam dzisiaj przyjemnosé
przedstawi¢ wyniki kilkuletniej pracy w ramach realizacji programu prewencyjnego Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w zakresie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy uzytkowania maszyn. Temat jest bardzo wazny. Nikogo nie nalezy prze-
konywac¢, ze BHP zwigzane z maszynami, z uwagi na bezpieczenstwo zycia i zdrowia
pracownikow, jest jednym z wiodacych w obszarach dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji
Pracy. Tytulem wprowadzenia chce powiedzieé, ze w zakresie podstaw prawnych unor-
mowanie znajduje sie w przepisach Unii Europejskiej. Sg dwie dyrektywy — tzw. pod-
stawowa 89/655/EWG oraz 95/63/WE. W polskim prawie implementowano powyzsze
przepisy i zagadnienia w ramach rozporzgdzenia w sprawie minimalnych wymagan,
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn podczas
pracy przez pracownikow. To byl akt prawny z 30 pazdziernika 2002 r. Unormowania
w nim zawarte przewidywaly okresy przejSciowe. Chodzito o maszyny i ich dostosowa-
nie. Maszyny nabyte przed 1 stycznia 2003 r. powinny by¢ dostosowane do minimalnych
wymagan, okreslonych w rozporzadzeniu w terminie do 1 stycznia 2006 r. To byl okres
przejsciowy. Na tym etapie realizowaliémy analize i sprawdzaliSmy, jak przestrzegane
sg przepisy w ramach czynnoSci kontrolnych. Ustalono, ze pracodawcy, szczegdlnie
w malych i mikro przedsiebiorstwach, majg duze problemy, w szczegélnoSci jezeli chodzi
o tzw. stare maszyny. Przedsiebiorcy nie posiadali wiedzy, ktora pozwolitaby na dosto-
sowanie maszyn zamiast ich wycofania. Bylo to powigzane z kosztami bezpoSrednimi,
zwigzanymi z koniecznoscig zainwestowania w celu dostosowania danych maszyn
do aktualnych wymagan prawa. Bardzo czesto podmioty nie dysponowaly wlasciwie
wyspecjalizowang kadra, ktéra mogla odpowiednio stuzy¢ doradztwem w celu dostoso-
wania do minimalnych wymagan. W zwiazku z tym pojawila sie koncepcja i zostala ona
zrealizowana w ramach programu prewencyjnego. Nasze dzialania nie byly ukierunko-
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wane na czynno§ci kontrolne, ale w duzej mierze oparte na dwoch etapach — kontrola
i doradztwo eksperckie ze strony inspektorow pracy. Do tych zadan typowaliémy pra-
cownikow posiadajacych okreslong wiedze i do$wiadczenie, ktorzy mogli pomoc przed-
siebiorcom w spelnieniu wymagan.

Realizacja programu prewencyjnego zostala rozpoczeta w 2011 r. Mozna powiedziec,
ze trwa caly czas, a material, ktory bede panstwu prezentowat, obejmuje lata 2011-2016.
W diugim, ponadpiecioletnim okresie doszto do zrealizowania 313 szkolen specjalistycz-
nych, w ramach ktorych udato sie przedstawi¢ fachowg wiedze i mozliwoSci dzialania
dla ponad 5 tys. pracodawcow, w tym ponad 3 tys. podmiotéw podjeto dzialania prewen-
cyjne, tj. dokonalo samokontroli i dostosowalo swoje urzadzenia do minimalnych wyma-
gan. W tym zakresie mozemy sie pochwali¢, ze doszlo do samokontroli 11 327 maszyn,
z tego dzialania dostosowawcze objety 3849 maszyn, a 449 zostalo wycofanych z eksplo-
atacji. Wycofanych zostalo znacznie mniej, gdyz dotyczylo to maszyn i urzadzen, kto-
rych dostosowanie nie bylo optacalne albo mozliwe technologicznie. W pozostatych przy-
padkach pracodawcy korzystali z pomocy eksperckiej i wskazanych rozwigzan. Efektem
bylo dostosowanie parku maszynowego do wymaganych przepiséw. Jednak po realizacji,
pod koniec 2016 r., czyli ocenie wszystkich dzialan, zaréwno obszaru kontrolnego, jak
1 prewencyjnego, mozemy powiedzie¢, ze problem wywigzywania sie z obowigzku, jakim
byto dostosowanie maszyn do minimalnych wymagan, nie zostal w pelni zrealizowany.
Jednym z powodéw byla niewiedza w tym zakresie albo lekcewazenie przepisow. Bardzo
czesto mamy fundamentalne problemy, lezgce u podstaw, czyli brak srodkéw finansowych
i mozliwoéci organizacyjnych. Uwazamy, ze w dalszym etapie konieczne jest kontynu-
owanie programu prewencyjnego i taki plan jest rowniez przewidziany na najblizsze lata.

Przedstawie panstwu, jakie branze i obszar byly objete dzialalnoscig Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w tym zakresie. Trzeba powiedzie¢, ze istnieje zaréwno kontrola, jak
i prewencja. Mam nadzieje, ze wiecej podmiotéw zainteresuje sie dzialaniami o charak-
terze prewencyjnym. Nie chodzi, zeby kontrolowac i karac, ale zapewnié przestrzeganie
przepis6w. Maja one przelozenie na bezpieczenstwo pracy, zdrowie i zycie pracownikow.
To wszystko tytutem wstepu.

Prosze panstwa, dzialania prewencyjne oparliSmy na schemacie, ktéry obejmowat
okreslone etapy. ZalozyliSmy, ze najpierw przedstawimy okreslong wiedze, fundamen-
talne elementy w ramach szkolenia. Pracodawcy nie mieli obowigzkowego szkolenia.
Odbyli szkolenie i mogli sie wycofa¢ na tym etapie. Jezeli chcieli dalej kontynuowacé
program, a takich osob byta wiekszo§¢, zgltaszali sie i podejmowali czynno$ci w ramach
programu, w ktéorym podstawowg forma bylo dokonanie samokontroli na podstawie
ankiety. Bede chcial o niej jeszcze powiedziec. Nastepnie byla kontrola sprawdzajaca
i zadwiadczenie o ukonczeniu programu prewencyjnego. Pracodawca dostawal potwier-
dzenie, ze w tym zakresie jego maszyny spelniajag minimalne wymagania. W ramach
szkolen zapewniliSmy réznego rodzaju materialy pomocnicze, broszury, ankiety, infor-
macje odno$nie do konkretnego sprzetu, ktory musi by¢ zapewniony przy pracach. Wie-
dza zostata udostepniona nie tylko w formie ustnej, ale takze pisemnej. Kazdego roku
wydajemy materialy, zeby byly dostepne dla szerszych grup przedsiebiorcow.

Najwazniejszym elementem byta specjalistyczna ankieta. StaraliSmy sie dostosowac
do potrzeb pracodawcow, u ktérych identyfikowaliSmy najwieksze zagrozenia, bazu-
jac na informacjach z zakresu wypadkowosci. W 2011 r. objeliémy dziatalnoScig dane
dotyczace maszyn do obrobki plastycznej, w 2012 r. przetworstwa tworzyw sztucznych,
w 2013 r. dominowal temat maszyn i urzadzen do obrébki drewna. W naszych aktual-
nych planach w latach 2017 i 2018, z uwagi na obserwowane duze zagrozenie i wypad-
kowo$¢ w sektorze zwigzanym z obrobka drewna, program bedzie glownie realizowany
w tym sektorze. Natomiast wstepnie planujemy zbadaé branze spozywczg w roku 2019.
Jezeli chodzi o lata 2014 i 2015, to badania dotyczyly przetwérstwa przemystowego
i ankieta byla glownie kierowana do tych podmiotéw i odbiorcow. Majg panstwo podane
dane liczbowe. Na slajdzie kolor czerwony dotyczy liczby podmiotow, ktore uczestniczyly
w realizacji programu, natomiast niebieski to liczba pracodawecéw, ktérych wstepnie
zaplanowaliSmy. Widzimy, ze w kazdym roku zainteresowanie przewyzszalo nasz plan,
ale nikt nie spotkal sie z odmowg uczestnictwa. Jezeli bylo zainteresowanie, wszystkie
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podmioty mialy mozliwos$¢ uczestniczenia w celu zapewnienia przestrzegania minimal-
nych wymagan BHP przy obsludze maszyn.

Jezeli chodzi o podsumowanie liczbowe, to widzimy, ze w roku 2011 dzialalnos¢ byta
najbardziej aktywna. Wszystko zalezy od pracodawcow, gdyz program ma charakter
dobrowolny. Generalnie, maszyny wycofywano z eksploatacji z powodu przestarzatej
konstrukeji albo catkowitego braku mozliwoéci zamontowania urzadzen zatrzymania
awaryjnego. Jednym z powodoéw wycofania 449 maszyn byla niewlasciwa widoczno§é
elementow sterowniczych. To jest bardzo wazne przy obstudze maszyn, zeby pracownik
mogt zadzialaé intuicyjnie, kiedy dochodzi do zagrozenia.

Program oparty byt na zalozeniu, co potwierdziliSmy, ze cze$¢ maszyn nie spetnia
wymagan na tym etapie, w zwigzku z tym dgzymy, zeby pomoc je dostosowac. Najcze-
§ciej realizowane dzialania dostosowawcze obejmowaly: wyposazenie w ostony (element
najbardziej istotny, czyli ochrony zbiorowe), wyposazenie wlasciwe, uklady sterowania,
elementy sterownicze. Chodzi o takie, ktore pozwalajg wlasciwie obstugiwa¢ maszyny
oraz dajg mozliwo$¢ w odpowiednim momencie zatrzymac awaryjnie maszyne, aby nie
stwarzala zagrozenia pracownikom przy niej zatrudnionych.

Kolejnym obszarem bylo zastosowanie o§wietlenia przy pracy na maszynach, zeby
wyeliminowac efekt stereoskopowy i wprowadzi¢ wiasciwe o§wietlenie stanowiska pracy.
Jest to bardzo istotne. Pojawialy sie rowniez kwestie zwigzane z wyposazaniem maszyn
w urzadzenia zabezpieczajace przed spadaniem, wyrzucaniem przedmiotow. Gtéwnie
dotyczylo przemystu drzewnego. Chodzilo o zabezpieczenie pracownika przed efektem
odrzutu, kiedy dochodzilo do zakleszczenia materiatu obrabianego. Skutkiem sily dzia-
lajacej na maszyne, caly czas pracujacej, nastepuje wyrzucenie materiatu obrabianego
w kierunku pracownika. Aby tego uniknag¢, istniejg okreslone zabezpieczenia, a maszyny,
ktore ich nie posiadajg sg niebezpieczne. To byl element latwy do dostosowania. Gene-
ralnie, jak powiedzialem wczesniej, pracownik musi w okreslonych momentach dzia-
fa¢ intuicyjnie, nie moze zatrzymac sie i szuka¢ elementu sterowniczego potrzebnego
do wlasciwej obstugi.

Na kolejnych slajdach przedstawiamy rézne opracowania pisemne, ktore byty udo-
stepnione przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Publikacje materialu sg wznawiane kaz-
dego roku. Zawieraja nie tylko stowo pisane, ale rowniez zdjecia, formy instruktazowe,
filmy prezentujace dobre praktyki zachowania, ktore nalezaloby propagowac¢ w kon-
kretnej branzy. Zatem moga by¢ wykorzystane jako material szkoleniowy przez stuzby
pracodawcow.

Najwazniejsze, z naszego punktu widzenia, sg wnioski. Nie mozemy powiedziec,
ze do dzisiaj problem zostal calkowicie wyeliminowany, na pewno nadal funkcjonuja
maszyny wymagajgce dostosowania. Nasze dzialania bedziemy realizowali zaréwno
w ramach czynnosci kontrolnych, ale nadal, i to jest podstawowy wniosek, widzimy
koniecznosc, jak juz powiedzialem, przeciwdzialania nieprawidtowosci w formie pro-
gramu prewencyjnego. Sg juz zrobione i realizowane plany przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Mamy nadzieje, ze pracodawcy beda chetniej korzystali z tej formy dostosowania,
zwlaszeza, ze Panistwowa Inspekcja Pracy kojarzy sie czesto z nakladaniem kar. Nie
o to chodzi. Podstawowym elementem jest zapewnienie efektéw w postaci dostosowania
maszyny do wymaganych przepiséw. Problem dotyczy malych i mikroprzedsiebiorstw.
Sa to podmioty przewazajgce w naszej rzeczywistosci gospodarczej, dlatego szczegolnie
im jest wskazana pomoc.

Jak panstwo moéwili, jednym z elementoéw programu jest rowniez kontrola spraw-
dzajaca. Jezeli wychodzimy w strone pracodawcy, zeby w ramach mozliwosci, ktére
dajemy, czyli pomocy eksperckiej, materialéw i szkolenia mozna bylo dostosowaé swoj
park maszynowy, musimy wiedzie¢, jak realnie wyglada dostosowanie. Dlatego kontrole
odbywaja sie, ale nie mieliSmy dotychczas zadnych skarg od pracodawcow. Zazwyczaj
chodzi o potwierdzenie w formie kontroli dostosowania maszyn. Ostatecznie zaswiad-
czenie bylo ukoronowaniem procesu, potwierdzeniem (tak planujemy w przyszlo§ci),
ze pracodawca spelnia wymogi i praca jest bezpieczna dla pracownikow. Jezeli pojawia
sie pytania, bardzo prosze, jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi lub pytania do przedstawionej informacji? Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziatalnoé¢ prewencyjna to niekonczaca sie opowies¢. Mam prosbe do inspekeji. Doce-
niam zwiezlosc i zalety materialu, jednak pod koniec prezentacji zastosowali panstwo
podsumowanie w punktach. Z rozczarowaniem stwierdzilem, ze nie ma tych punktéw
w materiale nam przekazanym. Prosze, zeby byla wieksza korelacja miedzy prezento-
wang a dostarczong dokumentacjg. To jest moja prosba.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wiceprzewodniczaca Komisji pani Elzbieta Stepien sformutowala do panstwa kilkana-
Scie pytan dotyczacych dzisiejszego tematu. Przekaze je panstwu. Prosze o udzielenie
odpowiedzi. Czlonkowie Komisji rowniez dostang te pytania. Do dzisiejszego tematu
jeszcze wrocimy po uzyskaniu odpowiedzi na pytania, w zaleznoSci, czy beda satysfak-
cjonowaly panig przewodniczaca. Wtedy podejmiemy decyzje o przyjeciu do wiadomo§ci
tego sprawozdania.

Czy w sprawach biezacych kto$ z panstwa chce poruszy¢ jakis temat? Nie stysze.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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