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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 49)

11 maja 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu wnioskéw prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli skierowanych do Komisji w dniu 20 kwietnia br. o powotanie

na cztonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli: ks. dr hab. Wiodzimierza
Bronskiego, prof. dr hab. Bogumita Brzezinskiego, dr hab. Jana Majchrow-
skiego, pani Magdaleny Bratkowskiej, pana Marka Cura, pana Jozefa Pto-
skonki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, ksigdz Wlodzimierz Bronski kierownik Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Jan Majchrowski pracownik naukowy Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Bogumil Brzezinski kierownik Katedry Prawa
Finanséw Publicznych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu, Magdalena Bratkowska p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Najwyz-
szej Izbie Kontroli, Marek Cur p.o. dyrektora Departamentu Strategii w Najwyzszej Izbie Kontroli,
Jozef Ploskonka radca prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzienn dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Czy
do zaproponowanego porzadku obrad sg uwagi? Nie ma. Witam serdecznie pana pre-
zesa i kandydatow do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie prezesie,
o przedstawienie kandydatow.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli
procedura powolania cztonkéw Kolegium NIK wyglada nastepujaco: prezes NIK sklada
wniosek do Marszatka Sejmu, ktory podejmuje ostateczng decyzje po zasiegnieciu opinii
sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stad, dzisiejsza procedura przedsta-
wienia panstwu kandydatéw do Kolegium NIK. Jezeli panstwo pozwola, zgodnie z wnio-
skiem, ktory wplynagl w tym zakresie do Marszatka Sejmu, przedstawie panstwu sze§é
kandydatur, zaznaczajac, ze posrod nich sg przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicz-
nych. Zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izby Kontroli, sg to osoby cieszgce sie autorytetem
w obszarze danych dziedzin naukowych. Troje kandydatéw reprezentuje pracownikéw
NIK - zawsze sg to przedstawiciele, dyrektorzy albo doradcy prezesa. Pozwole sobie
przedstawi¢ kandydatéow w kolejnosci, w jakiej wystepuja w zlozonym przeze mnie
do Marszatka Sejmu wniosku. Zgloszone sg nastepujace kandydatury przedstawicieli
srodowiska naukowego: Wlodzimierz Bronski — profesor na Katolickim Uniwersyte-
cie Lubelskim, Bogumit Brzezinski — profesor na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu i Jan Majchrowski — profesor WSAP w Ostrotece oraz pracownik naukowy
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz trgjka pracownikow
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Najwyzszej Izby Kontroli: Magdalena Bratkowska — radca prezesa, Marek Cur - p.o.
dyrektora Departamentu Strategii i Jozef Ploskonka — rowniez radca prezesa.

Jako pierwszg kandydature, przedstawie prof. Wlodzimierza Bronskiego. Chce zazna-
czy¢, ze panstwo mieli juz okazje zapoznac sie z osobg kandydata w poprzedniej kadencji
Sejmu, obecnie jest to ewentualna kontynuacja pracy w Kolegium. Pan profesor uzyskat
pozytywna opinie ze strony Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Wlodzimierz Bron-
ski jest kierownikiem Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie Prawa na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. Ukonczyl studia magisterskie w zakresie teologii i administra-
cji w kontekscie specjalnosci: administracja gospodarcza. Pézniej studiowal w Instytucie
Filologii Polskiej na Uniwersytecie Jagiellonskim, uzyskujac dyplom w zakresie retoryki.
Rozprawe doktorskg obronit w 1998 r., a kolokwium habilitacyjne odbyto sie w 2007 r.
Od 1998 r. ksiadz profesor jest zatrudniony na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim,
a od pazdziernika 2016 r. pelni funkcje zastepcy dyrektora Instytutu Prawa na KUL.
Chce podkresli¢, ze pan profesor jest czlonkiem wielu organizacji i stowarzyszen nauko-
wych. Jego aktywno§¢ badawcza koncentruje sie w sposob szczegblny wokét problema-
tyki: kompetencje prawnika jako negocjatora-mediatora, obszary negocjacji i mediacji
przewidziane przez prawo, uwarunkowania procesu negocjacji i mediacji, takze nego-
cjacji w administracji publicznej w §wietle dziatalno§ci NIK. Wielokrotnie korzystali-
$my z do§wiadczen pana profesora. Przebywat on w trakcie swojej kariery naukowej
na Uniwersytecie w Wiirzburgu, Uniwersytecie Madryckim, zostal réwniez powolany
do specjalnego zespolu do spraw systemowych rozwigzan w zakresie polubownych
metod rozwigzywania sporow gospodarczych przy ministrze gospodarki. Jak powiedzia-
tem, od listopada 2013 r. pracowal w Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Interesuje sie
zagadnieniami prawnymi zwigzanymi ze sferg dzialalnosci podmiotéw gospodarczych.
Kierowal konsorcjum naukowym ,,Bezpieczenstwo Gospodarcze Polski”. W otrzyma-
nych materialach (z uwagi na czas trwania Komisji, nie bede w stanie przedstawic¢ tego
przy kazdym z kandydatéw), majg panstwo wymienione projekty naukowe, w ktorych
uczestniczyl oraz najwazniejsze publikacje naukowe, autorstwa pana profesora.

Czy pan przewodniczacy wyrazi zgode na formule, ze najpierw przedstawie wszyst-
kich kandydatéw, a p6zniej bedzie mozna zadawaé pytania?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, prosze przedstawi¢. Otrzymali$émy juz materialy, z ktorymi mozna sie bylo zapo-
znaé. Prosze kontynuowac.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Drugim kandydatem, ktérego chce panstwu przedstawic, jest pan profesor dr hab. Bogu-
mit Brzezinski. Jest on kierownikiem Katedry Prawa Finanséw Publicznych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Z naszego punktu
widzenia, sfera zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi jest jedng z najwazniej-
szych, ktorymi zajmuje sie NIK. Pan Bogumil Brzezinski jest profesorem zwyczajnym
na UMK w Toruniu i profesorem nadzwyczajnym na Uniwersytecie Jagiellonskim. Stu-
dia prawnicze ukonczyt na Wydziale Prawa i Administracji UMK w 1974 r. W 1979 1.
uzyskat tytul doktora nauk prawnych. Habilitacje w zakresie prawa finansowego prze-
prowadzil w 1988 r., a od 1990 r. pan Brzezinski jest profesorem nadzwyczajnym w Zakla-
dzie Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji UMK. Tytul profesora nauk
prawnych otrzymal w 1997 r., a od 2011 r. jest takze doktorem honoris causa Uniwersy-
tetu Lodzkiego. Specjalizuje sie w prawie podatkowym. Ukonczy!t aplikacje sedziowska.
0Od 1991 r. jest kierownikiem Katedry Prawa Finanséw Publicznych. Chee podkreslié,
ze byl zalozycielem Osrodka Studiéw Fiskalnych UMK i w latach 2014-2016 petnit obo-
wigzki kierownika. W latach 1991-1996 byl prodziekanem Wydziatu Prawa i Admini-
stracji na tej uczelni. Byl rowniez czlonkiem Rady Programowej Centrum Dokumentacji
i Studiéw Podatkowych w Y.odzi. Kierowal takze Podyplomowym Studium SkarbowoSci.
Na zakonczenie moge podkresli¢, ze dziala on w wielu krajowych i miedzynarodowych
organizacjach, ktérych celem jest m.in. badanie prawa podatkowego i kierunkéw jego
rozwoju. Jest takze czlonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego, Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Profesoréow Prawa Podatkowego oraz Towarzystwa Nauko-
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wego w Toruniu. Jest uznanym autorytetem w dziedzinie prawa finansowego i szeroko
pojetego prawa podatkowego. Petnit rowniez funkcje eksperta w Sejmie i Senacie oraz
Trybunale Konstytucyjnym w sprawach dotyczacych legislacji podatkowej. Byt rowniez
czlonkiem zespolu problemowego Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw,
a w latach 1991-1999 pracowal w Komisji Reformy Prawa Karnego — Zespotu ds. Prawa
Karnego Skarbowego przy ministrze sprawiedliwoSci. Byl takze przewodniczgcym Rady
Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy ministrze finanséw. W materiatach znajda pan-
stwo wymienione liczne prace naukowe, dorobek pana profesora.

Trzecim kandydatem, ktérego chce panstwu przedstawic, jest pan Jan Majchrow-
ski. Ukonezyl on studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Dodatkowo, w 1993 r. ukonczy!t studia politologiczne na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych. W 1997 r. uzyskal stopien doktora nauk praw-
nych, a w 2012 r. otrzymal doktorat habilitowany nauk prawnych na podstawie roz-
prawy ,,Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela rzagdu”. Ksztalcit sie w ramach
licznych stazy studiéw podyplomowych i stypendiow w Rzymie, Parlamencie Europej-
skim, Akademii Obrony Narodowej i Akademii Administracji Publicznej w Wiedniu.
0d 1990 r. jest zatrudniony w Instytucie Nauk o Panstwie i Prawie na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2015 r. na stanowisku profesora
nadzwyczajnego. W 2013 r. zostal profesorem nadzwyczajnym Wyzszej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej w Ostrolece oraz czlonkiem senatu tej uczelni. Byl takze wykla-
dowca na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. W sposob szczegélny zajmuje sie nauka
o panstwie, prawoznawstwem, specjalizuje sie w zagadnieniach z zakresu teorii panstwa
i prawa konstytucyjnego. W ramach aktywnoSci zawodowej byl takze ekspertem gene-
ralnego komisarza wyborczego oraz Komisji Konstytucyjnej NSZZ ,,Solidarnos¢”. Pra-
cowal w administracji rzgdowej pelniac, m.in. funkcje wojewody lubuskiego. W 2016 r.
zostal powolany przez Marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego na koordynatora zespotu
ekspertéow do spraw problematyki zwigzanej z Trybunalem Konstytucyjnym. Z uwagi
na szczuplo§é czasu poming liczny dorobek naukowy i prace, ktore pan profesor przygo-
towywal podczas swojej aktywnoSci zawodowe;j.

Teraz pozwole sobie przedstawi¢ trojke kandydatow, bedacych pracownikami Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Pierwszy kandydat to doradca prezesa NIK pani Magdalena Brat-
kowska, pelnigca jednoczes$nie obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej. Kandydatka, zanim trafila do pracy w NIK, byla radecg prawnym, m.in.
wspolnikiem i partnerem w kancelariach prawnych, dyrektorem Departamentu Praw-
nego w PricewaterhouseCoopers, gdzie specjalizowala sie w zakresie prawa gospodar-
czego, doradztwa korporacyjnego, uméw handlowych, projektow inwestycyjnych, w tym
zwiazanych z inwestowaniem w specjalnych strefach ekonomicznych, procesami i pro-
jektami restrukturyzacyjnymi, prywatyzacyjnymi, audytami prawnymi przedsiebiorstw.
Byla starszym prawnikiem w Departamencie Prawnym w KPMG. Tam, w sposo6b szcze-
gblny, kontynuowala prace w zakresie prawa gospodarczego, handlowego i uméw han-
dlowych. W latach 90-tych pracowala w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w Depar-
tamencie Ameryki PéInocnej i Poludniowej na stanowisku doradcy ministra, a takze
byla zatrudniona w kancelarii Senatu, Biurze Legislacyjnym, jako gléwny specjalista
do spraw legislacji. Byla tam zaangazowana w opiniowanie projektow i prace legisla-
cyjng nad licznymi projektami w zakresie transformacji ustrojowej. Od kilku lat jest
pracownikiem Najwyzszej Izby Kontroli. W sposob szczegolny korzystam z do§wiadczen
kandydatki w pracy Departamentu Administracji Publicznej, za ktéry wspoét-odpowiada.

Kolejnym kandydatem jest radca prezesa NIK pan Marek Cur, pelnigcy obowigzki
dyrektora Departamentu Strategii. Chce podkresli¢, ze z punktu widzenia wspoltpracy
Kolegium NIK, jest on najwazniejszym departamentem, poniewaz odpowiada za przy-
gotowanie projektu, planu pracy, ktéry pdzniej trafia pod obrady Kolegium celem
jego przyjecia. Departament ten czuwa nad koordynacjg calego procesu kontrolnego,
a takze przygotowuje na potrzeby panstwa, czyli Sejmu, projekt sprawozdania z dzia-
falnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Pan Marek Cur pracuje w Kolegium NIK, uzyskat
pozytywng rekomendacje Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i decyzje Marszatka
Sejmu powolujaca go na czlonka Kolegium. Odno$nie do doSwiadczen, kandydat roz-
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poczynal swojg aktywnos$c¢ zawodowg jako pracownik samorzgdowy w Urzedzie Mia-
sta Lubartowa. Z wyksztalcenia jest magistrem inzynierem budownictwa i poczatkowy
okres jego aktywnoSci byt zwigzany z tymi doSwiadczeniami. Pracowal w Wydziale Roz-
woju Gospodarczego Urzedu Miasta Lubartowa, w ktorym przygotowywal inwestycje
miejskie, czuwal nad prawidlowosScig realizacji inwestycji i pozyskiwaniem zewnetrz-
nych Srodkéw pomocowych, w szczegdlny sposob z funduszy przedakcesyjnych. Sciana
wschodnia, czyli wojewodztwo lubelskie, to czes¢ Polski, ktora najszybciej skorzystata
z funduszy europejskich, jeszcze przedakcesyjnych. Byly to fundusze zwigzane z tzw.
programem PHARE, ktére trafity do Polski w pierwszym okresie do wojewodztw Sciany
wschodniej. Nastepnie pan Marek rozpoczal prace w Urzedzie Miasta Zgierza, w ktorym
zajmowal sie Srodkami pomocowymi, nadzorowal projekt dotyczacy problemu kanaliza-
cji sanitarnej Zgierza. Wartos$¢ powyzszego projektu byla zblizona wartoScig do wszyst-
kich, rocznych projektow — ponad 2/3 wartosci catorocznego budzetu miasta. Pan Cur
z pracy w urzedzie miasta, spolce realizujacej najwiekszy projekt, przeszedl do pracy
w administracji rzadowej. Byl doradcg wojewody t6dzkiego pani Heleny Pietraszkiewicz,
dyrektorem wydzialu zarzadzania funduszami europejskimi. Moge powiedzie¢, ze kiedy
rozpoczynal prace w urzedzie wojewodzkim, w szczegélny sposéb zajmujac sie fundu-
szami europejskimi i nadzorem nad wykorzystaniem pieniedzy, wojewodztwo 16dzkie
bylo na ostatnim miejscu w kontekScie wykorzystania funduszy europejskich. Kiedy
odchodzil z pracy, wojewodztwo bylo mniej wiecej w srodku stawki. To tez podkresla
jakos¢ pracy, ktorg wykonywal. Z urzedu wojewodzkiego przeszed! do pracy w Najwyz-
szej Izbie Kontroli na stanowisko radcy, po pewnym czasie przejal obowigzki zwigzane
z kierowaniem Departamentem Strategii. Jak juz panstwu przedstawilem, w sposob
szczegblny odpowiada on za zakres obowigzkéw zwigzanych ze wspodlpraca z polskim
Sejmem, czyli: sprawozdania, plany pracy, koordynacja czasu trwania kontroli.

Trzecim i ostatnim kandydatem jest pan Jo6zef Ploskonka, doktor nauk fizycznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pan Jozef Ploskonka jest radcg prezesa NIK, kilkukrotnie
pracowal w Kolegium NIK, wspotpracowal z kolejnymi prezesami. Pracowal w Kolegium
na wniosek pana Jezierskiego, poprzedniego prezesa NIK. W Najwyzszej Izbie Kontroli
zostal zatrudniony w 2003 r. poczatkowo na stanowisku doradcy prezesa. Nastepnie pel-
nit obowigzki dyrektora Delegatury NIK w Katowicach, a od 2011 r. jest radca prezesa.
Odnoénie do weze$niejszej pracy zawodowej, studia doktoranckie odby! na poczatku lat
70-tych na Uniwersytecie Jagiellonskim. Nastepnie, pracowat jako fizyk w Instytucie
Naftowym, w Wyzszej Szkole Pedagogicznej, Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach, Swie-
tokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, a w latach 1998-2001 w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji jako podsekretarz stanu. To byl okres rzadéw premiera
Jerzego Buzka. W tym czasie, w sposob szczegélny byl zaangazowany we wszystkie
zmiany ustrojowe zwigzane z drugim etapem reformy administracyjnej kraju.

Pokroétce przedstawitem panstwu sze$¢ kandydatur, ktore z pelnym przekonaniem
poddaje pod opinie. Nie mam zadnej watpliwosci, ze kazda z os6b, w konteks$cie umiejet-
nosci, do§wiadczenia zawodowego i wyksztalcenia, jest osobg, ktéra moze bardzo dobrze
wykonywaé swoje obowigzki w ramach pracy Kolegium NIK, oczywiscie, w zaleznosci
od decyzji pan i panéw postow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ ma pytania, uwagi? Bardzo prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Mam pytanie do ksiedza doktora, jednocze$nie do pana prezesa. Jak pana obecnosc¢
w Kolegium NIK odnosi sie do rozdzialu Kosciota od panstwa? Drugie pytanie, rowniez
do ksiedza doktora, jak postrzega pan przydatno§é swoich umiejetnosci, wiedzy w zakre-
sie negocjacji i mediacji, w funkcjonowaniu kontroli panstwowej?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski: )
Powiem pod katem ustrojowym, a kandydat indywidualnym. Srodki publiczne moga tra-
fi¢ do Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Ta praktyka dotyczy wszystkich czlonkéw

Kolegium, rowniez mnie. Przykladowo, gdyby w przyszloSci Kolegium NIK rozstrzy-
galo sprawy zwiazane z zakresem kontroli, dotyczacej Ministerstwa SprawiedliwoSci
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za okres, w ktérym wykonywalem obowigzki ministra, wtedy kazdy z cztonkéw wyla-
cza sie z pracy Kolegium w punkcie, mogacym budzi¢ najmniejsze watpliwoSci odnos$nie
do bezstronnosci wykonywania przez niego obowigzku cztonka Kolegium NIK. Dlatego,
z mojego punktu widzenia, przy rygorystycznie przestrzeganej zasadzie dotyczacej kaz-
dego z czlonkow w tym zakresie, nie widze zadnego powodu, ktéry uniemozliwiatby
wykonywanie obowigzkow ze strony kandydata na czlonka Kolegium.

Kierownik Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego ksiadz Wlodzimierz Bronski:

Jestem przede wszystkim ksiedzem, ale pracujgcym na Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim, gdzie spelniam funkcje naukowa, zostalem tam oddelegowany przez swojego ksie-
dza arcybiskupa. Rozumiem, ze moja obecno$¢ oznacza czlowieka, ktory zajmuje sie
naukg. Te role spelnialem w Kolegium NIK przez ostatnie trzy lata. Jezeli panstwo
uznaja, ze moja osoba i umiejetnosci w jakikolwiek sposob przydadza sie stuzbie naszej
ojczyzny, jestem do panstwa dyspozycji.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekujac ksiedzu profesorowi za elegancka odpowiedz, chee odnie$é sie do formy pyta-
nia. Funkcjonujac przez lata w NSZZ ,,Solidarno$¢”, zderzaltem sie wielokrotnie z pro-
bami kwestionowania cze§ci praw obywatelskich przez Platforme Obywatelskg. W zyciu
medialnym, publicznym istniala formutla, ze je§li przynalezy sie do zwigzku zawodo-
wego, nie posiada sie okre§lonych praw zwigzanych z dziatalnoscig polityczng. Pytanie
odebratem jako sformulowany zarzut, probe odbierania praw obywatelskich ze wzgledu
na wyznanie i przynalezno§¢ do Kosciota Katolickiego. Jeéli nie ma ustawowego zastrze-
zenia, wykazanej kolizji, uwazam tego typu debaty za niestosowne.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

W moim pytaniu nie bylo nic zlos§liwego, ani zadnego innego podtekstu. Jestem czlon-
kiem Komisji i moi wyborcy majg prawo zapytac, dlaczego glosowatem tak, a nie inaczej
w tej sprawie. Rozdzial KoSciota od panstwa jest jedng z kluczowych kwestii. W zwigzku
z powyzszym, zupelnie §wiadomie zadalem to pytanie, zeby mie¢ argumenty nie swoje,
ale pana prezesa i ksiedza profesora w tej sprawie. To pozwala mi odpowiedzie¢ na tak
postawiong kwestie — role osob konsekrowanych w zyciu publicznym. Pan, panie prze-
wodniczacy, powinien stuchaé, co powiedzialem. W moim pytaniu nie bylo zadnej zto-
§liwosci, uszczypliwosci i podtekstu. Jezeli wymaga pan egzegezy kazdego pytania,
to trudno. Ksieze profesorze, prosze przyja¢ do wiadomosci, nie bylo w moim pytaniu
nic uszczypliwego, zaczepnego, ani zadnego innego podtekstu, poza checig uslyszenia
pana wlasnego wyja$nienia. Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Zgodnie z ustawg o NIK, w sktad Kolegium wchodzi siedmiu przedstawicieli nauk praw-
nych lub ekonomicznych. Ksigdz profesor nie reprezentuje Kosciola, ale érodowisko
naukowe. Jezeli doszloby do ewentualnej, jakiejkolwiek watpliwosci, co do bezstronnosci
w tym wymiarze, w kontekscie KUL, obowigzkiem przewodniczgcego jest pilnowanie,
aby w tego typu sytuacjach nie bylo zadnej watpliwosci. Wtedy, zwyczajowo, kazdego
czlonka wylgcza sie z rozpatrywania okreslonego punktu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub uwagi? Bardzo prosze, pan posel Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce podniesc trzy sprawy. Jedna bedzie
miata charakter niepersonalny, druga personalny, trzecia taktyczny. Jak pan prezes
przed chwilg przypomnial, skiad Kolegium NIK jest bardzo charakterystyczny i prze-
myS$lany przez ustawodawce. Powinien sie skiadac z 19 osob. Jezeli sie nie myle, obecnie
w Kolegium brakuje 13 cztonkéw. Wakat jest od poczatku marca br. Pan prezes wystapit
ze swoim wnioskiem na przetomie drugiej i trzeciej dekady kwietnia. Stad powstaje pyta-
nie, dlaczego nie zglosil pan kandydatur do pelnego skladu Kolegium? Nie rozumiem
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tego. Powiem szczerze, ze wyglada to jak proba gry z organami Sejmu. Budzi to niestety
takie obawy.

Druga sprawa, personalna. Jak przed chwilg powiedzialem, konstrukcja Kolegium NIK
jest nieprzypadkowa. Skladaja sie na nig trzy grupy osob. Po pierwsze, szefostwo NIK,
po drugie, przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych, ktérzy majg gwarantowac
oglad zewnetrzny, jaki nabywa sie pracujac w sferze nauki, po trzecie, pracownicy NIK.
Konstrukcja jest taka, ze w sklad trzeciej kategorii Kolegium powinni wchodzié szcze-
gblnie doswiadczeni pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli, tym bardziej, ze stanowiag oni
mniejszos$¢. Przypominam, siedem osob na dziewiec¢ obecnych. Wydaje sie mi, ze w trzech
propozycjach kategorii pracownikéw NIK ten walor nie zostal zachowany, panie prezesie.
Dwie osoby, jezeli przyja¢ najprostsze kryterium, czyli staz, pracujg w NIK trzy i p6t roku,
a tylko jedna osoba ma kilkunastoletnie do§wiadczenie na stanowisku, rowniez utomnym,
gdyz w specyficznym usytuowaniu nadzoru — dawniej doradcy, obecnie radcy prezesa.
Krétko méwige, w moim przekonaniu, zglaszajac takie kandydatury, pan prezes zigno-
rowal naturalne oczekiwanie, ze sposrdéd najwyzej zarzadzajacej kadry kontroli wybierze
pracownikow szczegolnie doSwiadezonych. Moim zdaniem, nie spetnit pan tego oczekiwa-
nia. 7 tego wynika postulat, ze powinniSmy zglosi¢ zastrzezenia w odniesieniu do trzech
kandydatur. Oczekiwany walor kandydatur, pogtebione i wszechstronne doéwiadczenie
w pracy w organie kontroli panstwowej, nie jest spelniony.

Trzeba przejs¢ do trzeciej kwestii, nazwanej przeze mnie taktyczng. Gdyby rozpatry-
wac wzgledy merytoryczne, o ktorych wspomniatem, nasza pozytywna opinia dotyczy-
laby trzech osob, co potencjalnie oznaczaloby powiekszenie sktadu Kolegium NIK do 9
0sob, czyli zabrakloby kworum. Zatem, wzgledy taktyczne sugeruja, zeby z pozosta-
lych trzech kandydatow dobrac czwartego, aby minimalny warunek, wiecej niz potowy
sktadu, zostal spelniony. Uwazam, ze jedyna osobg jest pan doktor Jozef Ploskonka,
ze wzgledu na swoj kilkunastoletni staz pracy w NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Pan prezes, bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie kieruje sie wzgledami taktycznymi. Wnioski do Marszatka Sejmu kierowaltem nie-
zwlocznie po zakonczeniu kadencji poszczegolnych cztonkéw Kolegium NIK. Moj pierw-
szy wniosek, w tym zakresie, zostal skierowany w ubieglym roku, obecnie jest drugi.
Ustawa o NIK méwi bardzo wyraznie, wrecz nakazuje wspoldzialanie prezesa z Mar-
szalkiem Sejmu w tym zakresie, poniewaz art. 22 ust. 2 stanowi: ,Marszalek Sejmu,
na wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, po zasiegnieciu opinii wlasciwej komisji
sejmowej, powoluje na cztonkow Kolegium”. Méwie o tym, gdyz panstwo wiedza, ze cza-
sami sg przeprowadzane dyskusje, jakie formy kontaktow pomiedzy przedstawicielami
konstytucyjnych organéw, na poziomie wladzy wykonawczej i ustawodawczej, sa upraw-
nione, a jakie zakazane. W tym wypadku wolg ustawodawcy jest, zeby takie rozmowy,
ustalenia, szukanie kompromisu dalo sie wypracowaé. Na mnie, jako szefie konstytu-
cyjnego organu, cigzy obowigzek kierowania wniosku. Z tego obowigzku wywigzuje
sie za kazdym razem. W wyniku dialogu trafit do panstwa wniosek dotyczacy szesciu
kandydatow. Tu nie ma zadnej taktyki. Mam nadzieje, ze Komisja bedzie miala nie-
zwlocznie mozliwos$¢, w wyniku procesu konsultacji, zapisanego w ustawie, pomiedzy
prezesem a Marszalkiem Sejmu, zajg¢ sie kolejnymi kandydaturami w momencie, kiedy
takie pismo wplynie do Komisji. Nie kieruje pism do Komisji, ustawa jednoznacznie roz-
strzyga, ze jest wymagane wspoldzialanie w tym zakresie. Tak, zgadzam sie z panem
postem, dzisiaj Kolegium NIK liczy sze$¢ osob. Chcialbym, zeby wszystkie osoby zostaly
zaopiniowane pozytywnie, poniewaz uwazam, iz to sg doskonate kandydatury.
Odno$nie do doswiadczen, ustawa o NIK mowi dokladnie o kandydatach: siedmiu
dyrektorow kontrolnych jednostek NIK lub siedmiu radcow prezesa, sposréd ktorych
wyznacza sie jedng osobe pelnigca obowigzki sekretarza. Gdyby wolg ustawodawcy
byto, zeby w sktad Kolegium wchodzily osoby z najdluzszym stazem, zapisalby to. Nie
ma takiego wymogu. Musza to byc dyrektorzy lub radcy prezesa NIK. Oczywiscie, kan-
dydatury, ktére panstwu przedstawiam, spetniaja wymogi. Kazda z os6b ma ogromne
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doswiadczenia zawodowe w zakresie uzytecznym, z punktu widzenia pracy NIK. Kieru-
jac sie przekonaniem, zeby Kolegium bylo merytorycznie, profesjonalnie i zawodowo jak
najmocniejszym skladem, przedstawitem panstwu szes¢ kandydatur.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan prezes wszedl w polemike ze mnag. Panie prezesie, zrzuca¢ odpowiedzialno$¢ na Mar-
szalka Sejmu, ze nie ma...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Na nikogo nie zrzucam odpowiedzialnoSci.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Nie przeszkadzalem panu prezesowi, prosze pozwoli¢ mi dokonczy¢ wypowiedz. Odczy-
talem pana wypowiedz, jako subtelne zrzucenie odpowiedzialno§ci na Marszatka Sejmu,
gdyz nie zglosil panu kompletu brakujacych kandydatur. OczywiScie, pan musi wspél-
dziala¢ z Marszalkiem Sejmu, ale jest rowniez oczywiste, ze liczac do dnia zgloszenia
tego wniosku, przez siedem tygodni Kolegium NIK jest gleboko zdekompletowane.
Wydaje sie mi, ze bylo wystarczajaco duzo czasu na poglebiong konsultacje z panem
marszatkiem, aby uzgodnic¢ odpowiednig liczbe oséb. W moim przekonaniu, kwestia nie
zostala przez pana prezesa wyjasniona.

Odnosnie do kwestii kryteriow typowania kandydatur, rzeczywiScie, w czesci trzeciej
dotyczacej pracownikéw NIK, ustawa nie ustala zadnych kryteriéw. Ale co z tego wynika?
Jestem doktrynalnym przeciwnikiem tezy, ktéra pan posrednio wyglosit, ze to co nie jest
zapisane w przepisach jest dozwolone. Istnieje sfera dobrych obyczajéw (mam nadzieje,
ze ksigdz profesor mnie poprze), ktore nalezy przestrzegaé. Ustawodawca w prze-
myslny sposob skonstruowal strukture Kolegium, koncepcje nalezy rozumie¢ w sposob
naturalny. Przewidziano mniejszo$ciowg cze$¢ pracownikéw, aby w Kolegium, organie
pelniacym najwazniejsze funkcje w realizacji prac NIK, znalazly sie osoby szczegélnie
doswiadczone. Taka jest konstrukcja. Zatrudniamy osoby z zewnatrz, ktore maja gwa-
rantowaé oglad zewnetrzny i posiadac¢ inne doSwiadczenia zawodowe niz pracownicy
NIK. Kompletujemy rowniez czes¢ skladu Kolegium z grupy pracownikow NIK, zeby
whniesli swoja specyficzng wiedze. To jest moja indywidualna opinia, ale pan, korzystajac,
ze nie ma ustawowych kryteriéw, postapit dowolnie. Prosze nam poSrednio nie wmawiac,
panie prezesie, ze w skladzie radcow nie ma os6b do§wiadczonych i w naturalny sposob
przygotowanych do pracy w Kolegium. Jest ok. 30 dyrektoréw i ok. 20 radcow prezesa.
Prosze nie wmawiac, ze w skladzie 50 os6b brakuje kandydatéw majacych odpowiednie
doswiadczenie. Wydaje sie mi, iz uwagi, ktore wniostem, sg istotne. Jeszcze raz podkre-
§lam, to jest m¢j indywidualny postulat, zeby skompletowaé minimalny wymiar Kole-
gium, ale orientujgc sie na kryteria rzeczowe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Bez polemiki, chce panstwa poinformowa¢, ze sklad Kolegium jest szeScioosobowy, ale
nie ma zadnych zalegloéci, wszystkie zastrzezenia zostaly rozpatrzone. Zatem, sytuacja,
do dzisiaj wlgcznie, nie rzutowata w jakikolwiek sposob na prace Najwyzszej [zby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania, tym samym opiniowania. Kto jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem ks. dr hab. Wiodzimierza Bronskiego? (10) Kto jest przeciwny? (0)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem prof. dr hab. Bogumila Brzezinskiego? (11)
Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem dr hab. Jana Majchrowskiego? (11) Kto jest
przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)
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Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem pani Magdaleny Bratkowskiej? (5) Kto jest
przeciwny? (6) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem pana Marka Cura? (4) Kto jest przeciwny? (7)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem pana Joézefa Ptoskonki? (10) Kto jest prze-
ciwny? (0) Kto wstrzymat sie od gltosu? (1)

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zaopiniowala pozytywnie
kandydatury ks. Wiodzimierza Bronskiego, panéw Bogumita Brzezinskiego, Jana Maj-
chrowskiego i Jozefa Ploskonki.

W stosunku do pani Magdaleny Bratkowskiej i pana Marka Cura opinia byla nega-
tywna.

Bardzo panstwu dziekuje za udziat w posiedzeniu Komisji. Jak powiedzial pan prezes,
bedziemy kontynuowali wspolprace z Marszatkiem Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




