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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 50)

24 maja 2017 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Woijciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— dla Prezydium Sejmu RP propozycje tematéw kontroli zgtoszonych przez
komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset, Tadeusz Cie§luk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam pana Wojcie-
cha Kutyte, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami. Czy
do zaproponowanego porzadku obrad sa uwagi? Nie ma, zatem rozpoczynamy posiedze-
nie. Zaopiniowanie dla Prezydium Sejmu propozycji tematéw kontroli zgloszonych przez
komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r. Zostaly zgloszone
103 propozycje tematow kontroli przez 18 komisji sejmowych. Bardzo prosze przedsta-
wiciela Najwyzszej [zby Kontroli o ustosunkowanie sie do przedstawionych propozycji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

r.l.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, otrzymaliémy 103
tematy kontroli. Na wstepie, zanim rozpoczne, chce usprawiedliwi¢ nieobecno§¢ pana
prezesa Kwiatkowskiego, ktory aktualnie uczestniczy w posiedzeniu EUROSAI, czyli
stowarzyszenia najwyzszych organéw kontroli panstw europejskich. Szczyt odbywa sie
raz na trzy lata i dlatego pan prezes nie moze nam towarzyszy¢. Postaram sie wraz
ze wspolpracownikami go zastgpi¢. Towarzyszg mi: pani dyrektor Suwala z Departa-
mentu Strategii, pani dyrektor Jarzecka-Siwik z Departamentu Prawnego oraz pan
radca Ploskonka.

Przechodzac do tematu, chce powiedzieé, ze bede go omawial w uktadzie zgloszonym
przez poszczegolne komisje. Zaczne od Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Pierwszy temat to Bezpieczenstwo teleinformatyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Tak,
chcemy zrealizowac te kontrole. Drugi temat: Modernizacja stuzb podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Trzeci
temat: Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw. Tak, chcemy przeprowadzi¢
kontrole. Czwarty temat: Bezpieczenstwo granicy panstwa z Obwodem Kaliningradzkim
z uwzglednieniem okresu funkcjonowania przepiséw umowy o matym ruchu granicznym.
Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Pigty temat: Przestepstwa dokonywane przy
uzyciu broni posiadanej na podstawie pozwolenia wydawanego zgodnie z ustawg o broni
i amunicji. Cheemy odstgpi¢ od przeprowadzenia tej kontroli. Nasze uzasadnienie jest
nastepujgce — kontrola w zblizonym zakresie byla przeprowadzona w 2015 r. Miata tytut:
Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organéw panstwa nad jej
reglamentacjg. Oznaczona byla P15/041. Okres objety kontrolg to lata 2014 — pierwsza
polowa 2015. Pozyskane w ramach kontroli informacje sa aktualne. Nalezy zauwazyc,
ze samo zbadanie rodzajow przestepstw przy uzyciu broni jest bardziej zadaniem o cha-
rakterze statystycznym lub naukowym niz kontrolnym i moze zosta¢ zrealizowane przez
ministra sprawiedliwosci i podmioty mu podlegte, np. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
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lub policje, ktére dysponujg odpowiednimi danymi. Szésty temat: Wydatkowanie Srod-
kéw przekazywanych na dziatalno§é Ochotniczych Strazy Pozarnych (w tym kontrola
celowosci i sposobu zakupow samochodow pozarniczych na terenie wojewodztwa wielko-
polskiego). Tak, chcemy przeprowadzié te kontrole. Siédmy temat: Programy ksztalce-
nia i doskonalenia Policji wobec nowych zagrozen bezpieczenstwa obywateli i panstwa.
Kontrola zostanie przeprowadzona w ramach kontroli przeciwdziatania terroryzmowi
i zwalczania zagrozen terrorystycznych. Osmy temat: Dzialania Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, a zadluzenia samorzadow. W tym roku réwniez prowadzimy te kontrole.
Zagadnienia objete tematykg zostaly uwzglednione w kontroli pt.: Skutecznosé progra-
mow naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego (P17/009). Ponadto, Izba zaj-
mowala sie podczas kontroli nastepujaca tematyka: Wykonywanie zadan regionalnych
izb obrachunkowych w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom, wynikajgcym z nadmier-
nego zadluzania jednostek samorzgdu terytorialnego (P14/066). Okres objety uprzed-
nig kontrolg to lata 2012-2014. Dziewigty temat: Dzialania podmiotéw publicznych
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom RP w zwigzku z procesami migracji zagra-
nicznych. Tematyka ta byta rowniez uwzgledniona w przeprowadzanej w tym roku kon-
troli przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania zagrozen terrorystycznych. W 2016 r.
NIK przeprowadzil takze kontrole pt.: Polityka imigracyjna panstwa (P16/036), w ktorej
uwzgledniono aspekty bezpieczenstwa. Okres objety kontrolg to lata 2014 — pierwsze
potrocze 2016. Czesé tematow, zgloszonych przez komisje, jest realizowana w biezgcym
roku. Nie wszystkie komisje majg wystarczajgca wiedze, aby wiedzie¢, iz niektore tematy
sg juz w toku realizacji lub bedg przeprowadzane jeszcze w tym roku. Dobrze, ze pokry-
waja sie z planem naszej kontroli na rok biezgcy. Oznacza to, ze jesteSmy zgodni z komi-
sjami sejmowymi. Kontrola nr 10: Wykorzystanie funduszy europejskich na realizacje
inwestycji przez zwigzki miedzygminne. Tak, chcemy ja przeprowadzi¢. Tematyka zosta-
nie wlgczona do kontroli dotyczacej prawidtowosci przygotowania i realizacji projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach zintegrowanych inwesty-
cji terytorialnych. Kontrola nr 11: Zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez maso-
wych. Tak, jest ona juz prowadzona w biezagcym roku, w programie kontroli planowe;j
na 2017 r. pt.: Przeciwdzialanie terroryzmowi i zwalczanie zagrozen terrorystycznych.
Zostal ujety komponent dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez maso-
wych. W trakcie przeprowadzania powyzszej kontroli zostang bezposrednio zbadane trzy
imprezy masowe pod katem bezpieczenstwa.

Przechodze do oméwienia tematow Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii. Zglosita ona jedno zagadnienie: Realizacja przez podmioty panstwowe
zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej. Tak, chcemy prze-
prowadzi¢ kontrole i uwzgledniamy ja w planie na 2018 r. Dotyczy ona zarzadzania bez-
pieczenstwem informacji w wybranych jednostkach administracji publiczne;.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, pierwszy temat: Dzialanie powotanego
w 2008 r. zarzadu Zakladow Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy. Chcemy odstapic
od przeprowadzenia tej kontroli, poniewaz zagadnienie odnosi sie do zdarzen historycz-
nych. W marcu 2014 r. sad oglosit upadiosc likwidacyjng spotki Infrastruktura Kapusci-
ska S.A., nastepcy prawnego Zaktadow Chemicznych ,Zachem”. W zwigzku z powyz-
szym, nie jest uzasadnione przeprowadzanie kontroli dziatan niefunkcjonujacego juz
zarzadu spotki. Drugi temat: Kontrola i ocena dziatalnosci zarzadu Bydgoskich Zaktadow
Przemystu Gumowego ,,Stomil” S.A. pod wzgledem legalnoSci i gospodarnosci dzialan
zarzadu, szczegodlnie w kontekscie transakeji ze spotka Tektor Sp. z 0.0. w wydatkowaniu
srodkéw publicznych od 2011 do 2017 r. Tak, kontrole mamy juz w toku. Obecnie NIK
przeprowadza kontrole o numerze P17/017: Nadzor nad spotkami z udzialem Skarbu
Panstwa. Kontrolg objete sa, m.in. Bydgoskie Zaklady Przemystu Gumowego ,,Stomil”
S.A. Trzecia kontrola zgloszona przez Komisje: Kontrola stanu i sposoboéw zagospodaro-
wania zwalowisk w spotkach gorniczych w kontekScie wykorzystywania gospodarczego
i wplywu na §rodowisko. Tak, chcemy przeprowadzié¢ te kontrole w przyszlym roku.
Czwarta kontrola: Funkcjonowanie grupy PGZ S.A. i PHO Sp. z 0.0. w latach 2004-2017;
oraz piata kontrola: Inwestycje w spotkach zbrojeniowych — plany i realizacja w latach
2011-2017. Tak, realizacje obu tematow chcemy przeprowadzi¢ w ramach jednej kon-
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troli. Z naszej strony odpowiedz odnosnie do kontroli tych podmiotéw gospodarczych
jest pozytywna. Szosty temat: Efektywnos$é¢ dzialan rzadu w zakresie restrukturyzacji
sektora gérnictwa wegla kamiennego, w tym: zasadno§¢ i celowo§é wydatkowania §rod-
kéw publicznych, przygotowywania planéw inwestycyjnych, zaniechania lub op6Zznienia
decyzji w kontekscie restrukturyzacji Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., zasad-
no§¢ likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego ,,Krupinski”, zagospodarowanie nierucho-
mosci przekazywanych ze spotek weglowych do Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.,
efektywnos¢ ekonomiczna funkcjonowania obecnej Kompanii Weglowej S.A. Kontrola
jest juz w toku. Tematyka jest realizowana w ramach kontroli pt.: Funkcjonowanie gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zalozen programu rzadowego, kto-
rej wyniki zostang wkrotce ogloszone. Gdyby zaistniala konieczno$¢ szczegbétowego zba-
dania niektorych kwestii posrod zglaszanych tematow, podejmiemy decyzje o wykonaniu
kontroli doraznych. Siédmy temat: Wydatki na promocje, reklame, PR oraz outsourcing
w strategicznych spétkach Skarbu Panstwa w latach 2011-2017. Realizacja odbywa sie
takze w tym roku poprzez kontrole NIK zatytulowang: Nadzor nad spotkami z udzia-
tem Skarbu Panstwa. Okres objety kontrolg to lata 2014-2017. Zaktadamy, ze horyzont
czasowy moze zostac rozszerzony do roku 2011. Osmy temat: Kontrola prawidtowosSci
w skali odpraw dla prezeséw i cztonkow zarzadow w strategicznych spétkach Skarbu
Panstwa w latach 2011-2017. Tak, planujemy przeprowadzi¢ te kontrole. Dziewigty
temat: Wydatki inwestycyjne w spoétkach sektora energetycznego i paliwowego w latach
2011-2017. Tak, chcemy przeprowadzic te kontrole. Temat nr 10: Skuteczno§¢ nadzoru
PGNiG S.A. nad EuRoPolGAZ-em S.A. w latach 2011-2017. Tak, chcemy zrealizowac
te kontrole. Temat nr 11: Zasadnosé likwidacji GEOFIZYKA Krakéw Sp. z 0.0. Checemy
odstgpi¢ od przeprowadzenia kontroli. Uzasadnienie jest nastepujace: spétka znajduje
sie w likwidacji. Czuwanie nad prawidlowoScia dzialan przeprowadzenia tego procesu
nalezy do zadan likwidatora i nie powinno byé¢ przedmiotem kontroli NIK. Decyzja
o likwidacji zostala podjeta przez wlasciciela spéiki, czyli PGNiG. Jest to decyzja o cha-
rakterze biznesowym. Temat nr 12: Kontrola w Lotos Kolej Sp. z 0.0. Tak, chcemy prze-
prowadzi¢ kontrole ze wzgledu na zakres, jako kontrole dorazna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

7 czym bedzie sie wigzala kontrola dorazna?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Kontrola dorazna nie jest wpisywana do planu pracy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Temat jest napisany ogélnie: Kontrola w Lotos Kolej Sp. z o.0.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

r.l.

Takie dostaliSmy zgloszenie z Komisji. Temat nr 13: Kontrola pod katem gospodarno-
Sci 1 zasadnos$ci zwolnien grupowych, szczegblnie pracownikéw z Podkarpacia, w Exalo
Drilling S.A. powstalej w 2013 r. z polgczenia pieciu spotek wiertniczo-surowcowych
wchodzacych w sktad Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. Nie chcemy
prowadzi¢ tej kontroli, majac na uwadze, ze najbardziej wlasciwg instytucjg do zbadania
zagadnien jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Temat nr 14: Kontrola w spotce Walbrzy-
skie Zaktady Koksownicze Victoria S.A. w zakresie dzialalno§ci zarzadu spotki w latach
2008-2012 w kontekscie wyrzadzenia spolce wielomilionowej straty z tytulu grania
na opcjach walutowych funduszami spélki i ustalenia osob odpowiedzialnych za zaist-
nialg strate. Chcemy réwniez odstapic¢ od prowadzenia kontroli przez NIK. Wyrzadze-
nie spoélce wielomilionowej straty moze by¢ oceniane na gruncie prawa karnego jako
przestepstwo. W zwigzku z powyzszym, wlasciwym do przeprowadzenia postepowania
organem bylaby prokuratura. Do niej nalezy skierowaé¢ odpowiedni wniosek. W przy-
padku podjecia przez ten organ dzialania, dostep NIK do dokumentow bytby utrud-
niony. Temat nr 15: Obsada organéw korporacyjnych kluczowych spétek Skarbu Pan-
stwa w latach 2010-2017 w zakresie zgodnosci z obowigzujacym w tym zakresie prawem.
Kontrole mamy zapisang w planie i bedzie przeprowadzona w drugiej potowie obecnego
roku, zatem zagadnienie zostanie uwzglednione. Temat nr 16: Funkcjonowanie ustawy
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o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych tzw. ,ustawy odlegloSciowej” (m.in.
czy postanowienia ustawy inwestycyjnej zablokowaly rynek inwestycji w energetyke
wiatrowg oraz jak wplynely na sytuacje finansowg samorzadow?). Uwazamy, ze jest
przedwczesnie, aby rozpoczynac kontrole. NIK wielokrotnie podejmowata kontrole zwig-
zane z tg tematyka. Byly one dorazne oraz planowe, np. Lokalizacja i budowa lagdowych
farm wiatrowych (B13/189). Warto réwniez wspomnie¢ o opracowanej mega-informacji
zatytulowanej: Elektrownie wiatrowe w §wietle kontroli NIK - analiza zabezpieczenia
interesow spolecznych w procesie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.
Whioski z wyzej wymienionych raportow zostaly w istotnej mierze zrealizowane w usta-
wie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W zwigzku
ze zmiang stanu prawnego, zagadnienie powinno zosta¢, w naszej opinii, rozwazone
jako ewentualny temat do planu pracy na rok 2019 lub 2020. To sg procesy gospodar-
cze, zmiana regulacji prawnych byla rok temu, zatem jest to zbyt krotki okres, zeby
ponownie zajmowac sie analizg. Temat nr 17: Rynek wegla w Polsce (jakiego rodzaju
wegiel — kategoria jakoSciowa — jest spalany w instalacjach energetycznych zarzadza-
nych przez panstwowe grupy energetyczne oraz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz skad pochodzi - czy jest to wegiel krajowy czy importowany, jesli importowany
to skad?). Tutaj tez nie ma naszej rekomendacji. Dane dotyczace importu wegla do Polski
sg powszechnie dostepne, np. w rocznikach statystycznych, zatem nie ma koniecznoSci
przeprowadzania kontroli w tym zakresie. Temat nr 18: Poprawa jakosci powietrza (czy
organy administracji publicznej podejmuja najbardziej efektywne dzialania zmierzajace
do poprawy jakoSci powietrza w Polsce - jak zmienia sie dzieki tym dzialaniom jakosc¢
powietrza?). Kontrole juz prowadzimy w roku biezgcym, pt.: Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami (P17/078). Temat nr 19: Budowa strategicznych polaczen energe-
tycznych (jaki stopien zaawansowania majg prace koncepcyjne i wykonawcze w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju przy wykorzystaniu strategicznych
polaczen energetycznych w elektroenergetyce i gazownictwie prowadzone przez organy
administracji publicznej i panstwowe przedsiebiorstwa energetyczne). Kontrola nie
ma naszej rekomendacji. Tematyka byta juz przedmiotem kontroli NIK, m.in. Funkcjo-
nowanie i bezpieczenstwo elektroenergetycznych sieci przesytowych (P13/055), Rozwdj
gazowej sieci przesylowej (P12/056), Realizacja projektu budowy mostu energetycznego
Polska-Litwa (P16/014). Okres kontroli obejmowal lata 2008-2015. Ponadto, ze wzgledu
na realizowane projekty, zwlaszcza w sektorze gazowym, bardziej wskazane bytoby prze-
prowadzenie kontroli w latach 2019-2020. Temat nr 20: Kontrola finansowania spotek
wiatrakowych z funduszy panstwowych w tym w szczegolnosci z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska oraz Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska w latach 2012-
2015. Uzasadnienie jest tozsame z przedstawionym tematem nr 16, méwigcym o elek-
trowniach wiatrowych. NIK wielokrotnie podejmowat kontrole zwi@zane z ta tematyka,
byly one dorazne oraz planowe. Wnioski wynikajgce z wyzej wymienionych raportow
zostaly zrealizowane w ustawie z 20 maja 2016 r. Rozwazamy przeprowadzenie kontroli
rowniez w latach 2019-2020, zeby ustawa mogta funkcjonowaé przez te lata.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czym skonczyla sie ostatnia kontrola?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Rok 2015 byt objety kontrola.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli byt objety kontrolg zwigzang z finansowaniem tych spotek, czy tak?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak. Kolejna Komisja — Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Pierwszy temat: Swiadczenia
socjalne i stypendia naukowe dla studentow — ocena celowoSci zmiany proporcji mie-
dzy $érodkami przeznaczonymi na te wydatki na rzecz podwyzszenia kwot na stypen-
dia naukowe. Tak, chcemy przeprowadzic te kontrole. Tematyka zaproponowana przez
Komisje zostanie zbadana w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
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wybranych wyzszych szkotach. W 2018 r. bedziemy przeprowadzali kontrole budzetowa
1w jej ramach, w ministerstwach i szkotach wyzszych, zrealizujemy te tematyke.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, czy chcecie dokonaé oceny celowoSci zmiany w proporcjach miedzy $rod-
kami przeznaczonymi na wydatki na rzecz podwyzszenia kwot na stypendia naukowe?
W rzeczywistosci, zamierzacie dokona¢ oceny, czy wiecej pieniedzy przeznaczyc¢ na sty-
pendia naukowe, a mniej na sprawy socjalne. Dopiero ewentualne przyszle dziatania
ministerstwa bylyby przez was ocenianie i tylko teoretycznie. Czy z tego powstaloby
zalecenie dla ministra, zeby dokonac takich zmian?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Na chwile obecng mozemy dokonac oceny proporcji, w taki sposob, jakie one sa. Chcemy
to zrealizowaé podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w Ministerstwie Edukacji
Narodowej prowadzonej w przyszlym roku. Czytam dokladnie tematy zgloszone przez
komisje. Czasami posiadajg one tezy, nie odnosze sie do nich, to nie jest propozycja NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jesli kontrola bedzie prowadzona przez NIK, tytul bedzie mogt odbiegaé od zapropono-
wanego. Czy tak?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

r.l.

Tytul moze sie réznic, aczkolwiek dla nas jest istotne, zeby dokona¢ zakresu kontroli,
ktoérej oczekuje od nas Komisja. W programie kontroli znajdzie sie rozdzial, ktory bedzie
poSwiecony tematowi zgloszonemu przez Komisje.

Drugi temat: Wynagrodzenia w instytucjach Polskiej Akademii Nauk. W biezacym
roku przeprowadzimy kontrole dorazna, ktéra rozpocznie sie w czerwcu. Nie wpisujemy
tematu na przyszly rok, gdyz zrealizujemy w obecnym. Trzeci temat: Realizacja przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli. To zagadnienie réwniez zostanie zbadane w ramach kontroli planowej, przyjetej
do planu pracy NIK na rok 2017. Tytut kontroli to: System awansu zawodowego nauczy-
cieli (P17/027). Czwarty temat: Rozliczanie dotacji i subwencji przekazywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego przedszkolom i szkolom niepublicznym. Chcemy
odstapi¢ od kontroli. NIK wielokrotnie w ostatnich latach przeprowadzala kontrole
dotyczace srodkéw publicznych przekazywanych na prowadzenie przedszkoli i szkoét nie-
publicznych, wérdod ktorych wymieni¢ mozna kontrole: Ksztalcenie w szkotach dla doro-
stych (P16/071, okres objety kontrolg 2013-2016) oraz Zapewnienie przez gminy opieki
przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat trzech w wojewodztwie Swietokrzyskim
(P16/069). Okres objety kontrola to lata 2013 — pierwsza potowa 2016. Piaty temat: Stan
przygotowania nowo tworzonych szké! podstawowych w budynkach dotychezasowych
gimnazjow do potrzeb najmtodszych uczniow, w zestawieniu z warunkami istniejgcymi
w dotychczas funkcjonujacych szkotach podstawowych. Jestesmy gotowi do przeprowa-
dzenia tej kontroli. Szosty temat: Stopien realizacji przez gminy obowigzku przyjecia
do przedszkoli dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Jestesmy rowniez gotowi do przeprowadze-
nia tej kontroli. Przeczytam teraz trzy tematy, gdyz mamy do nich jednolite stanowisko.
Siédmy temat: Przygotowanie szk6t do wprowadzenia reformy ksztatcenia zawodowego
od 1 wrzesnia 2017 r. Osmy temat: Realizacja przez samorzad terytorialny refundacji
kosztow ponoszonych przez pracodawcow w zwigzku z przyjmowaniem uczniéw na prak-
tyki zawodowe i inne wydatki samorzadowe na ksztalcenie zawodowe praktyczne, pokry-
wane z dochodow wlasnych. Dziewiaty temat: Wdrozenie zmian w ksztalceniu zawodo-
wym od 1 wrze$nia 2012 r. i ich wplyw na podniesienie jakoSci i efektywnosci ksztalcenia
zawodowego. Powyzsze trzy kontrole — siodma, 6smg i dziewiagta— chcemy wprowadzic
do planu pracy w roku 2019, uzasadniajac, ze obecnie wprowadzamy reforme o$wiaty,
ktora w nowy sposob zdefiniuje strukture i organizacje szkolnictwa zawodowego. Cato-
§ciowa ocena skutkéw wprowadzonych od 1 wrzesnia 2017 r. zmian, bedzie mozliwa
po okre§lonym czasie funkcjonowania, np. po zakonczeniu cyklu ksztalcenia.

Komisja Finansow Publicznych zglosita cztery tematy. Pierwszy: Prawidtowos¢ prze-
prowadzania konkursow na stanowiska w jednostkach i instytucjach samorzadu teryto-
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rialnego w okresie ostatnich pieciu lat. Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Drugi
temat: Propozycja kontroli i zbadania legalnos$ci, racjonalnoSci poniesionych kosztow
oraz ekonomicznej optacalnoS§ci inwestycji zagranicznej spotki Skarbu Panstwa - KGHM
w Chile, w zloza Sierra Gorda, oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla Skarbu Pan-
stwa, dochodéw budzetowych, oraz kondycji finansowej tej waznej spotki z udziatem
Skarbu Panstwa. Chcemy rowniez przeprowadzi¢ te kontrole. Trzeci temat: Propozycja
kontroli iloéci oraz sposobu realizacji programow naprawczych w samorzadach, roéwniez
w kontekscie konsekwencji w dzialaniach regionalnych izb obrachunkowych oraz ,,prze-
rzucania” obcigzen finansowych i zadluzen na sp6tki komunalne w latach 2011-2016.
Tak, kontrole prowadzimy w roku biezacym, tj. Skutecznos$¢ programoéw naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego. Celem kontroli jest ocena skutecznosci realizacji
programéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Obejmuje lata 2012-2016.
Prowadzona bedzie w Ministerstwie Finanséw oraz 14 jednostkach samorzadu teryto-
rialnego w oémiu wojewodztwach. Czwarty temat: Kontrola dziatanh Ministerstwa Finan-
sOw w zakresie nadzoru nad procesem poboru podatku od towardow i ustug i przeciw-
dzialaniu uszczupleniom w tym zakresie w latach 2007-2015. Tak, te kontrole chcemy
rowniez przeprowadzic.

Komisja Gospodarki i Rozwoju zglosila jeden temat: Kontrola nadzoru nad specjal-
nymi strefami ekonomicznymi w 2016 r. Tak, rekomendujemy te kontrole.

Pierwszy temat zgloszony przez Komisje Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowe;j
to: Analiza przyczyn, ktére doprowadzily do wprowadzenia zarzadu komisarycznego
w Polskiej Zegludze Morskiej, ze szczegbélnym uwzglednieniem warunkow realizacji pro-
gramu inwestycyjnego na lata 2015-2020, warunkéw kontraktowych, zasad akceptacji
programu oraz warunkéw wstrzymania inwestycji, decyzji zarzadcy komisarycznego
akceptujacych poziom strat oraz beneficjentéw nowych warunkow. Tak, chcemy kontrole
przeprowadzi¢ w przyszlym roku, ale jako dorazng. Drugi temat: Warunki finansowania
dziatalnosci Morskiej Stoczni Remontowej Gryfia S.A oraz zasady akceptacji kontraktow
z podmiotami nalezgcymi bezposrednio lub posrednio do Skarbu Panstwa, w szczeg6l-
noSci zasady ustalania cen kontraktowych oraz rozstrzygania warunkéw zawieranych
umoéw. Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole rowniez jako dorazna, po doprecyzowaniu
zakresu kontroli. Spotka Gryfia funkcjonuje obecnie w strukturze Funduszu Inwestycyj-
nego Zamknietego pod nazwag Mars, ktory zarzadzany jest przez Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych S.A., wchodzace w sklad grupy kapitalowej Polska Grupa Zbrojeniowa
S.A. Nadzor wlascicielski nad PGZ sprawuje minister obrony narodowej. Mozemy tutaj
postugiwac sie kryteriami legalnosci i gospodarnos$ci. Trzeci temat: Udzial Polski w reali-
zacji projektu tworzenia i budowy Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Namibe
w Angoli. Chcemy réowniez przeprowadzié kontrole dorazna.

Pierwszy temat zgloszony przez Komisje Infrastruktury to: Zapewnienie nalezytego
stanu technicznego drég krajowych. Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Drugi
temat: Modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica na terytorium Polski. Tak, chcemy
przeprowadzi¢ te kontrole. Trzeci temat: Realizacja ,Programu rozwoju gminne;j
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”. Tak, rowniez chcemy prze-
prowadzié¢ te kontrole. Czwarty temat: Zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane
z funkcjonowaniem drogi. Kontrole prowadzimy w biezacym roku. Temat byt badany
rowniez w ramach kontroli: Ksztaltowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w mia-
stach (P16/074). Okres objety kontrolg to lata 2013-2016. Projekt informacji o wyni-
kach kontroli ma by¢ opracowany w czerwcu 2017 r. Pigty temat: Dostepno$¢ gminnych
zasobow nieruchomosci dla realizacji polityki mieszkaniowej. Tak, chcemy go wprowa-
dzi¢ do planu pracy. Szdsty temat: Dzialania administracji publicznej na rzecz redukgcji
zuzycia energii w budynkach. Nie rekomendujemy tego tematu, poniewaz zagadnienie
bylo juz wcze$niej badane w ramach kontroli: Energooszczedne inwestycje w budyn-
kach uzytecznosci publicznej (P14/017), okres objety kontrolg to lata 2010-2014. Siodmy
temat: Rozw(j transportu intermodalnego w Polsce. Tak, chcemy go zrealizowaé. Osmy
temat: Wdrazanie i funkcjonowanie systemu odcinkowego pomiaru predkosci w ruchu
drogowym. Chcemy go zrealizowac. Dziewigty temat: Ochrona lotnictwa cywilnego, jest
obecnie realizowany. Kontrola prowadzona jest w 2017 r. pod takim samym tytutem
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(P17/032). Temat nr 10: Przebieg prac nad budowg trasy S19 na terenie Polski. Tak,
chcemy go zrealizowad.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Pierwszy temat: Kontrola sposobu
wyboru wladz oraz wydatkowania §rodkéw publicznych przez Polski Zwigzek Luczni-
czy. Nie rekomendujemy tego tematu w zwigzku z niewielkim zakresem podmiotowym
(jedna jednostka kontrolowana) oraz przedmiotowym. Roczne dofinansowanie dla Pol-
skiego Zwigzku Lucznictwa, w ramach budzetu panstwa oraz programow ministra sportu
i turystyki, wynosilo w 2015 r. 2,3 mln zl, a w 2016 r. ok. 1,8 mln z1. Naszym zdaniem,
przedmiotowa kontrola powinna by¢ przeprowadzona przez ministra sportu i turystyki
w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoécig polskich zwigzkéw sportowych.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, chce prosic o uwzglednienie tego tematu, poniewaz
jest on znany ministrowi sportu i turystyki i szeroko poruszany w gremiach sportowych.
Prawde moéwiac, w §lady Polskiego Zwigzku Yuczniczego p6jdg inne zwiazki, w ktorych
mozna zauwazy¢ wiele niejednoznacznych sytuacji. Sprawa pojawila sie w pazdzierniku
ubieglego roku i wzbudzita wiele kontrowersji. Mineto juz ponad pét roku, nic w tej
kwestii sie nie wydarzylo, stad uwazamy, ze istnieje potrzeba sprawdzenia przez NIK.
Prosze o uwzglednienie tego tematu. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Pani przewodniczgca, przychylimy sie do panstwa rekomendacji, jezeli Komisja uwaza,
ze zachodzi taka potrzeba. Oczywiscie, potraktujemy kontrole jako dorazna, gdyz jest
to jednostkowy przypadek o waskim zakresie i charakterze finansowym. Zakres kontroli
jest mozliwy wylgcznie w zgodzie z naszym mandatem wynikajgcym z ustawy.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Oczywiscie, to jest kontrola jednostkowa, w rodzaju kontroli skarbowej i moze by¢
przeprowadzana od reki. Warto zastanowi¢ sie nad przeprowadzeniem kontroli wydat-
kowania érodkow publicznych we wszystkich zwiagzkach sportowych. Nie zajmuje sie
ta tematyka, ale wiem, ze zdarzaja sie bardzo rézne sytuacje. Pojawiajg sie podejrzenia
o powazne naduzycia. To jest zajecie dla Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie, nie jest
mozliwe skontrolowanie wszystkich zwigzkow sportowych, ale mozna wybrac poszcze-
gélne, w tym PZL..

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Podzielam sugestie pana przewodniczacego.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Przychylam sie do gltosu pana posta Dziuby, natomiast chce zwrdci¢ uwage na kwestie
powolywania wladz w polskich zwigzkach, ze szczegbélnym uwzglednieniem Polskiego
Zwigzku Luczniczego.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Tak, ale powolywanie wladz jest poza kompetencja kontrolng NIK. To jest stowarzysze-
nie, a z ustawy o NIK nie wynika mozliwo§é kontroli prawidtowosSci wyboru wladz. Pani
dyrektor moze jeszcze wyjaénié te kwestie.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa w Najwyzszej Izbie Kontroli

Elzbieta Jarzecka-Siwik:
Panie przewodniczacy, pani posel, konstytucja i ustawa cisle okreslajg zakres przedmio-
towy kontroli NIK w tego typu podmiotach. Méwi o tym art. 2 ust. 3 ustawy. Mozemy
kontrolowac tylko w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych i korzystania przez
takie podmioty z majgtku publicznego, w tym majatku Skarbu Panstwa i komunalnego.
Jesli chodzi o kwestie statutowe, w tym wybor wladz, jest to juz poza mozliwosciami
kontrolnymi, z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chce odniesé sie do kwestii, ktora byé moze jest cenna, ale w zakresie podmiotow pry-
watnych, gdyz tak sg klasyfikowane stowarzyszenia. Mozna je kontrolowac ze wzgledu
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na kryterium legalnoSci. Jezeli wybory wladz dokonywane sg w trybie pozastatutowym,
powstaje pytanie, czy nie spelniajg warunku ograniczenia. Statut to nie ustawa, ale akt
prawa wewnetrznego, ktory jest zatwierdzany przez sad. Jeszcze raz wroce do poczatku
mojej wypowiedzi — mozna na ten temat debatowaé, ale warto sie zastanowi¢, gdyz
istniejg naduzycia w tym zakresie. Bardzo czesto zdarza sie, ze przepisy statutowe
sg lamane przy wyborze wiadz. Pokazuja to doniesienia prasowe. Nie chce wzniecaé
dyskusji, czy to sie mieSci w kryterium legalnosci, ale wydaje sie mi, ze trzeba sie nad
tym zastanowi¢. Statuty, bedace glownymi aktami sterowanymi i zatwierdzanymi przez
sady, sg tamane. Pelnig one role przepiséw, analogicznych jak ustawy lub rozporzadzenia
dla jednostek publicznych.

Wicedyrektor w NIK Elzbieta Jarzecka-Siwik:

OczywiScie, pan posel ma racje, mowiac, ze sprawdzamy tego typu podmioty z punktu
widzenia legalnoéci i gospodarnoSci, ale kontrola moze odbywac sie jedynie w zakresie
przedmiotowym, okreSlonym w ustawie. Art. 2 ust. 3 moéwi: ,w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja majgtek lub Srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa”. Tutaj jest kilka réoznych punktow wskazanych i doty-
czacych zakresu, m.in.: wykonywania zadan zleconych lub powierzonych przez panstwo
(ale tylko z tym majatkiem), wykonywanie zaméwien publicznych, organizowanie prac
interwencyjnych albo rob6t publicznych etc. Punktow jest siedem. W zwigzku z powyz-
szym, kwestie statutowe sa poza naszymi kompetencjami.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Drugi temat: Kontrola dostosowania statutéw polskich zwigzkéw sportowych do przepi-
sow ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. Rekomendacja jest pozytywna. W bieza-
cym roku zagadnienie zostanie zbadane w czesci dotyczacej sportow zimowych w ramach
kontroli planowej, przyjetej do planu pracy NIK na rok 2017 w temacie: Wspieranie
wyczynowego uprawiania sportow (P17/029). Zatem, kontrole przeprowadzimy w roku
biezacym. Trzeci temat: Kontrola realizacji oraz zachowania terminu wykonania inwe-
stycji, ktore pozostaly po Turnieju Finalowym Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012. Nie rekomendujemy tego tematu, albowiem zagadnienia wskazane w suge-
stii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, dotyczace realizacji oraz zachowania
terminow inwestycji, ktore pozostaly po turnieju finalowym mistrzostw Europy w pitce
noznej, nie wymagaja podejmowania czynnosci kontrolnych. Informacje dotyczaca stanu
realizacji wskazanych inwestycji mozna juz uzyska¢ w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa.

Kolejna, Komisja f.igcznosci z Polakami za Granicg, ma jeden temat: Podzial Srodkow
finansowych na zadania realizowane na rzecz Polonii i Polakéw za granicg, bedacych
w gestii Senatu (kryteria podzialu, ocena wnioskow). Nie rekomendujemy tego tematu
ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z przepisami ustawy o NIK, art. 4 ust. 3 kontrole dzia-
talnosci Kancelarii Senatu przeprowadzane sg na wniosek Senatu. W zwigzku z powyz-
szym, brak jest mozliwosci przeprowadzenia kontroli z wlasnej inicjatywy NIK-u.

Komisja Obrony Narodowej. Kontrole w obszarze obrony narodowej przeprowadzane
sg przez pracownikow Departamentu Obrony Narodowej NIK. Pracownicy departa-
mentu muszg posiada¢ uprawnienia pozwalajgce, m.in. na dostep do informacji chronio-
nych ustawowo. Specjalne wymagania stawiane kontrolerom z Departamentu Obrony
Narodowej powoduja, ze dysponujg oni stosunkowo waskim zasobem kadrowym i z tego
powodu w ciggu roku jest mozliwe zrealizowanie maksymalnie trzech, czterech kontroli.
W zwiazku z powyzszym, NIK deklaruje mozliwo§é przeprowadzenia czterech z pieciu
zgloszonych propozycji. Pierwszy temat: Wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych systemu
samolotow wielozadaniowych F-16. Nie rekomendujemy przeprowadzenia tej kontroli,
albowiem w 2009 r. Izba prowadzita kontrole P09/084 w temacie: Przygotowanie lotni-
ska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotéw F-16. W latach 2014-2015 prze-
prowadziliSmy kontrole: Obsada zalég statkow powietrznych w sitach zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (okres objety kontrolg to lata 2013 — pierwsza potowa 2014) oraz
kontrole pt.: Zabezpieczenie Sit Zbrojnych RP w §rodki bojowe. Okres objety kontrolg
to lata 2013 — pierwsza potowa 2014. Ponadto, w 2016 r. w ramach kontroli wykonania
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budzetu panstwa za rok 2015, kontrolg objeto m.in. rozliczenie finansowe programu
wyposazania Sil Zbrojnych w samoloty F-16. Drugi temat: Planowanie obronne w pan-
stwie. Tak, chcemy zrealizowa¢ te kontrole. Trzeci temat: Szkolenie zolnierzy w szko-
tach podoficerskich, centrach i o§rodkach szkolenia. Ten temat rowniez chcemy zreali-
zowaé. Czwarty temat: Procedura pozyskania samolotéw do przewozu najwazniejszych
0s0b w panstwie. Chcemy go zrealizowaé. Pigty temat: Przestrzeganie procedur ochrony
informacji niejawnych w Ministerstwie Obrony Narodowej. Mozemy go zrealizowac,
z zastrzezeniem, ze skuteczniejszg kontrole moglyby przeprowadzi¢ ABW oraz SKW.
Chce zaznaczy¢, iz nie istniejg prawne przeszkody, aby kontrole prowadzone przez NIK
dotyczyly przestrzegania procedur ochrony informacji niejawnych. Izba moze sprawdzaé
przestrzeganie takich procedur, rowniez w Ministerstwie Obrony Narodowe;j. Jednak,
aby sprawnie przeprowadzi¢ kontrole w przedmiotowym zakresie, nalezy zadbac, aby
byla ona doktadna, skuteczna i wydajna. Nie ulega watpliwoSci, ze ABW i SKW, czyli
stuzby wyspecjalizowane w tym zakresie, moglyby przeprowadzi¢ kontrole sprawniej
niz NIK.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Pierwszy temat:
Kontrola wykorzystania §rodkéw finansowych w programie obnizania niskiej emisji
ze szczegblnym uwzglednieniem miasta Krakowa. Kontrola jest realizowana w bieza-
cym roku, zagadnienia wskazane w propozycji bedg uwzglednione w realizowanej w dru-
giej potowie 2017 r. kontroli planowej: Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami
(P17/078). Drugi temat: Kontrola dziatan prowadzonych i zlecanych przez Ministerstwo
Srodowiska i podmioty nadzorowane w sprawie Puszczy Bialowieskiej. JesteSmy gotowi
przeprowadzic te kontrole.

Posel Agata Borowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam, mam pytanie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie,
jestem z Komisji Ochrony Srodowiska i odnosze wrazenie, ze temat nie zostat wystarcza-
jaco omowiony. Nie wiem, w jakich latach bedzie prowadzona kontrola w tym zakresie
i czy bedziemy zmierzali do zr6det problemu. Moim zdaniem, podstawowym problemem
wystepujacym w Puszczy Bialowieskiej jest masowe zamieranie §wierkow zaatakowa-
nych przez kornika drukarza. Chce przypomnieé, ze kornik drukarz w jeden miesiac
moze uSmierci¢ jedno drzewo. Szacuje sie, ze z 52 tys. ha drzewostanu nadle$nictw
w Puszczy Bialowieskiej, 4 tys. sg martwe poprzez dzialanie tego owada. Oczywiscie, gra-
dacje kornika wystepuja cyklicznie — raz sg mniejsze, innym razem wieksze. Natomiast,
zastanawia mnie, czy zaniechanie przeprowadzenia odpowiedniej wycinki drzew przez
Ministerstwo Srodowiska w latach 2011-2012 nie doprowadzito do sytuacji, ze obecnie
w Puszczy Bialowieskiej kornik uSmiercit tak wielka liczbe drzew. Bardzo prosze o infor-
macje. Czy lepszym tematem nie byloby: Skontrolowanie dzialan administracji publicz-
nej, ktore doprowadzity do wybuchu gradacji kornika drukarza w Puszezy Bialowieskiej?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Pani posel, doskonale rozumiem pani troske, ale chce zauwazy¢, ze jest to temat zgtlo-
szony przez Komisje, do ktérej pani nalezy. JesteSmy otwarci na wszelkie rekomenda-
cje ze strony Komisji, dotyczace okresu objetego kontrolg oraz zakresu podmiotowego
i przedmiotowego. Mozemy zajmowac sie kornikiem lub innymi szkodnikami wystepu-
jacymi w puszczy. JesteSmy otwarci na rekomendacje Komisji. Przeczytalem jedynie
temat, jaki do nas zostal przystany przez Komisje.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

r.l.

Naleze réwniez do Komisji Srodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze kwestia dzialania
ministra §rodowiska i podmiotéw nadzorujacych lasy panstwowe, jesli chodzi o Pusz-
cze Bialowieska, jest przedmiotem dyskursu i licznych kontrowersji. Absolutnie wazng
sprawa jest, aby niezalezny podmiot kontrolny, jakim jest NIK, zbadal temat, gdyz moze
to spowodowaé, iz dyskusja bedzie zamykana u podstaw merytorycznych. Mamy do czy-
nienia z tak olbrzymim rozdzwiekiem ocen pomiedzy resortem, a organizacjami ekolo-
gicznymi, ze w interesie funkcjonowania panstwa resortu i calej sfery ochrony srodowi-
ska lezy wyja$nienie prawidtowoSci dziatan.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, pani posel, wada propozycji Komisji jest jej ogélnosc. Nie mamy wska-
zanego zadnego czasookresu oraz szczegélowych kwestii, o ktorych powiedziala pani
i pan posel Wilczynski. Mowicie o konkretnej sprawie zwigzanej z degradacja puszczy,
natomiast tutaj jest powiedziane o wszelkich dziataniach. Proponuje panstwu, zeby
na kolejnym posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nic-
twa doprecyzowac przedmiot kontroli. Pan prezes powiedzial, ze jest otwarty na taka
propozycje i sgdze, iz chetnie przyjmie doprecyzowanie. Wtedy praca stanie sie tatwiejsza
i konkretniejsza. Jaki czas przewidywaliby panstwo, przy tak sformutowanym zadaniu?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Nie prowadziliémy glebokiej analizy. Zakladam, ze to bedg trzy lub cztery lata, aczkol-
wiek miejmy na uwadze, ze procesy przyrodnicze sa dlugofalowe. Nalezy najpierw prze-
prowadzié glebokg analize, poprosic ekspertow i wtedy mozemy doktadnie doprecyzowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo o to prosze i sugeruje, gdyz temat jest bardzo obszerny, a zjawiska, z ktérymi
mamy do czynienia, sg dlugotrwale. Wskazane jest doprecyzowanie terminu i tematu
kontroli.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Komisja Polityki Senioralnej, pierwszy temat: Zrédla finansowania potrzeb spolecz-
no-zdrowotnych osob niepelnosprawnych ze szczegolnym uwzglednieniem oséb star-
szych. Koordynowanie opieki nad osobami niepelnosprawnymi. Chcemy odstapié od tego
tematu, albowiem w 2015 r. NIK opublikowala informacje z kontroli: Wykorzystanie
przez samorzady powiatowe Srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych, ktéra obejmowala, m.in. zagadnienia zwigzane z proponowanym tema-
tem kontroli. Drugi temat: Dystrybucja érodkéw unijnych na polityke senioralng. Row-
niez jesteSmy przeciwni. Zgodnie z harmonogramem realizacji Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj, pierwsze wstepne oceny skutkéw wykonania poszczegdlnych
jego zadan i osi priorytetowych bedg dostepne dopiero w 2018 r. Zakonczenie wdrazania
tego programu jest przewidziane w roku 2023. Z tego wzgledu, ocena skutecznosci reali-
zacji zadan nakierowanych m.in. na osoby starsze bedzie mozliwa najwczesniej w 2019 r.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Wynika z tego, ze polityka senioralna nie jest zasilana ze srodkéw unijnych w sposob
zadawalajgcy. Jezeli mamy renegocjowac z Komisjg Europejska powinniSmy mie¢ ugrun-
towana wiedze w tej sprawie. Czekanie, az wyczerpie sie cala perspektywa, aby dokony-
wac korekt, okaze sie sprawa spozniona. Znajac problematyke, czuje, ze taki byt wniosek
z wyjazdowego posiedzenia Komisji, ktore odbylo sie w Katowicach na osiedlu Bazan-
towo. Mamy tutaj do czynienia ze zlozong strukturg senioralna. W zwigzku z powyz-
szym, chcialbym, aby panstwo pochylili sie nad problemem.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Rozumiem, ze pan posel ma szerszg wiedze, gdyz rozumie intencje Komisji. Otrzymu-
jemy temat i patrzymy na faktyczne i formalne uwarunkowania danego programu. Stad
nasza odpowiedz. Myéle, ze mozemy rozwazy¢ realizacje i zbudowanie treSci wniosku,
o ktérym pan moéwit.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Komisja jeszcze podejmie decyzje.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Trzeci temat: Dostepno§é roznych form opieki paliatywnej w Polsce z uwzglednieniem
0s0b starszych. Tak, akceptujemy. Czwarty temat: Polityka spoleczna i zdrowotna wobec
0s0b z otepieniem. Tak, realizujemy kontrole. W maju 2017 r. zostaly opublikowane jej
wyniki: Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera oraz wsparcie dla ich rodzin
(P16/067), a okres objety kontrola to lata 2014-2015. Zostala ona zrealizowana w bieza-
cym roku. Pigty temat: Koordynacja polityki senioralnej w Polsce. Tak, chcemy zrealizo-
wac te kontrole jako planowg pt.: Realizacja rzadowego programu na rzecz aktywnosci
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spolecznej os6b starszych. Szosta kontrola: Dostepnosc i finansowanie lecznictwa uzdro-
wiskowego dla osob starszych. Jest ona réwniez realizowana w biezagcym roku. Obec-
nie przeprowadzana jest kontrola sprawdzajgca. Wykonujemy wniosek z poprzedniej
kontroli P13/146 zatytulowanej: Realizacja §wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
uzdrowiskowego. Uwzglednia ona wszystkie zagadnienia zwigzane z leczeniem uzdrowi-
skowym starszych oséb. Siédmy temat: Nadzor nad funkcjonowaniem placowek zapew-
niajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku oraz procedury postepowania w przypadku uzyskania informacji
o nielegalnie dzialajacych placoéwkach. Tak, chcemy zrealizowac kontrole jako planows.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Przepraszam, czy mozna zabra¢ glos w tej sprawie? Chodzi o modyfikacje i procedury
postepowania wobec nielegalnie dzialajacych placowek. Nie chodzi o samg informacje.
Problem zaczyna sie pdzniej. Informacja jest jednym z elementéw, ktory rozpoczyna
sprawe, ale w istocie chodzi nam o rozprawienie sie z nielegalnie dziatajacymi placow-
kami. Mowie to z do§wiadczenia wojewody.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Powiedzialem, ze tematyka zostanie doprecyzowana w ramach planowej kontroli obej-
mujgcej dzialania podejmowane przez wojewode wobec placowek zapewniajacych cato-
dobowg opieke osobom starszym bez wymaganego zezwolenia.

Osmy temat: Dostepno$c do roznych form opieki dtugoterminowej dla oséb starszych,
ze szczegblnym uwzglednieniem oferty, potrzeb i zasad kwalifikacji. Sytuacja osob star-
szych po opuszczeniu zakladu opiekunczo-leczniczego i zaktadu pielegnacyjno-opiekun-
czego. Tak, kontrole realizujemy w biezacym roku, tj. Ustugi opiekuncze §wiadczone
osobom starszym w miejscu zamieszkania (P17/043). Ponadto, w ubiegtym roku reali-
zowana byla kontrola: Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty,
oraz wczesSniejsza kontrola: Opieka nad osobami starszymi w dziennych domach pomocy.
Zagadnienia objete tematem tej kontroli zostaly zrealizowane i wyczerpane w roku bie-
zgcym. Dziewigty temat: Wspéldzialanie organéw pomocy spolecznej oraz opieki zdro-
wotnej na rzecz osob starszych. Tak, w tym roku rowniez realizujemy te kontrole o tema-
cie: Usltugi opiekunicze §wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania (P17/043).
Wskazana tematyka byla rowniez przedmiotem wczes$niejszych kontroli. Temat nr 10:
Dostepnos¢ i formy leczenia uzaleznien u oséb starszych. Chcemy odstapi¢ od prze-
prowadzenia kontroli. W zakresie uzaleznien NIK przeprowadzilo juz dwie kontrole
w 2015 r., tj. Funkcjonowanie procedury zobowigzania os6b uzaleznionych od alkoholu
do leczenia odwykowego (obejmuje okres 2013-2015), oraz kontrola: Przymusowe kie-
rowanie os6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe. Dotyczyla ona rowniez
0s6b starszych majacych problemy z uzaleznieniami.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, pierwsza kontrola: Realizacja przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu pomocy panstwa w usamodzielnieniu sie os6b
pelnoletnich opuszczajacych domy pomocy spotecznej. Nie rekomendujemy tej kontroli
do przeprowadzenia, poniewaz problem byt podejmowany przez NIK w roku 2015. Opu-
blikowana zostala informacja o jej wynikach: Pomoc w usamodzielnieniu sie petnolet-
nich wychowankoéw pieczy zastepczej. Zakres przedmiotowy kontroli dotyczyl pomocy
panstwa w usamodzielnieniu sie 0s6b pelnoletnich i obejmowal zagadnienia zapropono-
wane przez Komisje.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
To jest bardzo wazny temat. Na stronie internetowej znajduje sie informacja odnosnie
do pieczy zastepczej. Wiem, ze pojawialo sie wiele uwag do tego problemu. Nalezy spraw-
dzié, czy kierunek byt prawidiowy.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dobrze, jezeli panstwo widzg potrzebe, przeprowadzimy kontrole sprawdzajaca w tym
zakresie. Drugi temat: Ocena dostepnosci ustug przewozowych dla pasazeréw o spe-
cjalnych potrzebach w ramach realizowanej i planowanej modernizacji infrastruktury
kolejowej w Polsce. Tak, chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Trzeci temat: Skutecznosc
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przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i ekonomicznemu rodzin i osé6b korzystaja-
cych z gminnego zasobu lokalowego, w szczeg6lnosci z mieszkan socjalnych. Rowniez
chcemy przeprowadzi¢ te kontrole. Czwarty temat: Stan zatrudnienia os6b niepeino-
sprawnych przez panstwowe osoby prawne. Rekomendujemy kontrole do przeprowa-
dzenia. Pigty temat: Realizacja ustawy o pomocy spolecznej w zakresie funkcjonowania
doméw pomocy spolecznej (na przykladzie m.in. gminy Krasnystaw i Rézanka). Prze-
prowadzimy kontrole, ale jako dorazna. Szésty temat: Ocena realizacji programow sta-
zowych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. Zagadnienia z tej kontroli realizu-
jemy w biezgcym roku. Obecnie NIK prowadzi kontrole: Udzielanie stazy przez powia-
towe urzedy pracy. Nalezy podkresli¢, ze tematyka realizowana byla réwniez w latach
ubieglych, np. w ramach kontroli: Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej
(w latach 2013 - pierwsza potowa 2015) oraz Skutecznos§¢ wybranych form aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu w niektorych wojewdédztwach. Temat ten realizujemy
na biezgco i w tym roku tez jest przeprowadzany. Siodmy temat: Ocena funkcjonowa-
nia §rodowiskowych doméw samopomocy. Jest on realizowany w roku biezagcym przez
Delegature NIK w Olsztynie, pt.: Funkcjonowanie §rodowiskowych doméw pomocy spo-
tecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jezeli wyniki kontroli wskaza potrzebe
jej rozszerzenia, podejmiemy decyzje o planowej kontroli w 2019 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosila jeden temat: Zabezpieczenie intereséw pan-
stwa polskiego w zwigzku z zakupami, aktualizacjami, wdrozeniami oraz utrzymaniem
oprogramowania stuzacego do obstugi wnioskéw o doptaty w ramach systemu wsparcia
bezposredniego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2014-
2016. Tak, chcemy te kontrole zrealizowac.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Pierwszy temat: Kontrola
dziatalnosci promocyjnej jednostek samorzadu terytorialnego przez dotacje dla klubow
sportowych i sponsorowanie imprez sportowych. Chcemy odstapié od przeprowadzenia
kontroli, poniewaz tematyka sugerowana przez Komisje byta juz przedmiotem wcze-
$nigjszych kontroli NIK, sposrod ktorych mozna wskazaé¢, m.in.: Dzialania promocyjne
wybranych miast na prawach powiatu (obejmowala okres 2011-2014) oraz Dzialania
promocyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Drugi temat: Kontrola wyptacania
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikom samo-
rzadowym, w szczegdlnoSci wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast, starostom oraz
marszatkom wojewodztw. Nie rekomendujemy tego tematu, poniewaz w naszej opinii,
wlasciwymi instytucjami do kontroli wskazanych w sugestii, sa: komisje rewizyjne orga-
né6w stanowigcych w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego, regionalne
izby obrachunkowe oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Mam pytanie panie prezesie, jesli chodzi o weze$niejszy punkt dotyczacy kontroli dzia-
talnosci promocyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak pan wspomnial, kontrola
byla przeprowadzona, ale w okre§lonych wojewddztwach. Czy w tej sytuacji nie nalezy
wzig¢ pod uwage innych wojewodztw, niz dotychczas kontrolowanych?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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To byla planowa kontrola P14/068. W obecnej chwili nie jestem w stanie powiedzieé,
ale ma ona szeroki zakres przedmiotowy, podmiotowy i terytorialny. Musieliby§my
ja odszukac. Trzeci temat: Kontrola usuwania drzew z terenu nieruchomosci gminnych
i zagospodarowania pozyskanego drewna, w szczegolnosci w 2017 r. po wejSciu w zycie
nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z 2016 r. JesteSmy w stanie przeprowadzic taka
kontrole. Czwarty temat: Kontrola efektywnoSci rozwigzan przeciwdzialania peryferyza-
cji i depopulacji na poziomie krajowym i regionalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Tutaj nie dajemy pozytywnej rekomendacji,
poniewaz tylko w 2 z 16 Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2014-2020
nawigzano bezposrednio do kwestii depopulacji (tj. RPO wojewo6dztwa opolskiego) oraz
peryferyzacji (tj. RPO wojewodztwa warminsko-mazurskiego). Nie ma punktu odniesie-
nia do oceny skutecznoSci rozwigzan w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Panie przewodniczacy, to jest moja propozycja. Jest ona ugruntowana pracami podko-
misji do spraw polityki regionalnej, opiera sie réwniez na zalozeniu, ze mamy do czy-
nienia z kluczowym problemem dla panstwa. W ramach dwoch dziatan wykazano ist-
nienie co najmniej 122 miast oznaczonych jako §rednie, ktorym trzeba pomagaé, gdyz
traca funkcje spoleczne i gospodarcze oraz 800 gmin podlegajacych procesom peryfery-
zacji i depopulacji, zamieszkalych przez ponad 6 miln ludzi. Jest mowa o szczegdlnym
uwzglednieniu RPO, ale jeszcze mamy krajowe programy oraz instrumentarium PROW,
o ktérym pan zapomnial. Jest bardzo istotna odpowiedz na pytanie, czy zastosowane roz-
wigzania sg efektywne, czy nie? Musimy mie¢ kluczowa wiedze, jakie instrumentarium
mozemy zastosowaé w sytuacji jednego z najwiekszych probleméw rozwojowych kraju.
Podkreslam skale, ktéra potwierdza rowniez Ministerstwo Rozwoju, mowigc o dwoch
dzialaniach dedykowanych gminom i miastom tracgcym funkcje spoleczne i gospodar-
cze. Prosze pamietac, ze bierzemy pod uwage nie tylko RPO, ale réwniez PROW.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje za uwage, panie posle. Czy rzeczywiscie, to o czym méwimy i jak sformutowany
jest temat, powinno by¢ przedmiotem badania kontrolnego, czy raczej badan naukowych
o charakterze ewaluacyjnym, gdzie mamy bodzce i oczekujemy w dalszej perspektywie
realizacji okre§lonych celow. NIK trzyma sie czterech kryteriow w ustawie i niekoniecz-
nie z naszych badan moga ptyna¢ wnioski, o ktérych pan méwit.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Jestem w stanie przyja¢ te argumentacje. Jezeli wasze instrumentarium nie odbije sie
od tematu, nie ma sensu go atakowac.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

r.l.

Pigty temat: Kontrola funkcjonowania w gminach inicjatywy lokalnej, o ktérej mowa
w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Tak, chcemy zrealizowaé kontrole jako dorazng. Szosty temat: Kon-
trola realizacji zamowien publicznych dotyczacych zakupu energii, modernizacji i kon-
serwacji o§wietlenia ulicznego przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Tutaj dajemy
negatywng rekomendacje, poniewaz kontrola zagadnien, wskazanych w sugestii Komi-
sji, przeprowadzana jest przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przedstawila jeden temat: Przyjmowanie,
rozpatrywanie oraz zalatwianie skarg i wnioskéw dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Dajemy negatywna rekomendacje. Stwierdzamy, ze nie istniejg prawne
przeszkody, zeby kontrola, odnoszaca sie do kwestii formalnych w zakresie przyjmo-
wania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg i wnioskow dotyczacych funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, zostala przeprowadzona przez NIK. Méwie o kwestiach for-
malnych. Chodzi o prawidlowosc¢ rejestrowania dokumentow, terminowos¢ zatatwiania
spraw, przekazywania zawiadomien o sposobie ich rozpatrzenia. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze kontrola NIK nie moze dotyczy¢ merytorycznej strony rozpatrywania skarg
i wnioskéw w sprawach dotyczgcych dziatalnoSci orzeczniczej i niezawistosci sedziow-
skiej.

Komisja Zdrowia, pierwszy temat: Kolejki do specjalistoéw — dostepnosé do leczenia
AOS (Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna). Tak, przeprowadzimy te kontrole. Prowa-
dzimy ja corocznie w ramach kontroli realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowia.
Drugi temat: Leczenie nieplodnosci, metody i dostepnosé do leczenia. JesteSmy za prze-
prowadzeniem kontroli, aczkolwiek z zastrzezeniem. Przeprowadzenie jej we wskaza-
nym zakresie, w roku 2018, budzi watpliwos$¢ z uwagi na wczesng faze wdrazania pro-
gramu ministerialnego. W naszej opinii, wlasciwe przeprowadzenie kontroli powinno
odby¢ sie w pézniejszym terminie, umozliwiajgcym sformulowanie glebszej, caloSciowe;j
oceny realizacji programu. Trzeci temat: Realizacja ustawy — leki 75+. JesteSmy za prze-
prowadzeniem kontroli. Czwarty temat: Medycyna pracy - realizacja zalozonych funkgji
medycyny pracy. Realizowaliémy ten temat w roku 2016 i 2017 r. W 2016 r. przeprowa-
dziliSmy kontrole razem z Panstwowa Inspekcja Pracy pt.: Prowadzenie przez woje-
wodzkie osrodki medycyny pracy kontroli podstawowych jednostek stuzby medycyny
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pracy w zakresie wykonywania badan profilaktycznych pracownikow. Okres objety kon-
trolg to lata 2014-2016. Informacja o wynikach kontroli zostanie wkrotce opublikowana.
Temat zostal skonsumowany w biezacym roku, dlatego nie chcemy wpisywa¢ kontroli
na przyszly rok. Piaty temat: Badanie profilaktyczne w podstawowej opiece zdrowot-
nej. Podobnie jak w poprzednim przypadku, wkrétce zostanie opublikowana informacja
o wynikach kontroli pt.: Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia (P16/054).
Ponadto, w listopadzie 2004 r. zostala réwniez zatwierdzona informacja o wynikach kon-
troli: Funkcjonowanie podstawowej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej finansowa-
nej ze srodkow publicznych. Zagadnienia, proponowane do kontroli w przysztym roku,
zostaly zrealizowane w latach 2016 i 2017. Szésty temat: Opieka stomatologiczna nad
dzie¢mi i mlodzieza w wieku 6-18 lat. Kontrola zostala zrealizowana rowniez w biezacym
roku. Tematyka bedzie poruszana w ramach kontroli: Opieka zdrowotna nad dzie¢mi
i mlodzieza w wieku szkolnym (B17/058). Si6dmy temat: Srodowiskowa opieka psychia-
tryczna. Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyla niedawno kontrole pt.: Realizacja zadan
narodowego programu ochrony zdrowia psychicznego. Okres objety kontrolg to lata
2011-2015, podczas ktorego zostaly zrealizowane kwestie zwigzane ze srodowiskowa
opiekg. Osmy temat: Kontrola funkcjonowania solariéw w zakresie: sprawdzenia czy ist-
niejg procedury zapewniajgce bezpieczenstwo podczas korzystania z solariow, kontrola
realizacji tych procedur, w tym: stan techniczny 16zek, wiek, jakos¢ lamp opalajacych,
stosowane §rodki dezynfekcyjne. Nasza rekomendacja jest negatywna. Instytucjami wia-
Sciwymi w tym przedmiocie sa: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja
Handlowa itp.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to wszystkie tematy zgloszone do opiniowa-
nia przez poszczegélne komisje sejmowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, prosze o chwile uwagi. Tematéw jest bardzo duzo. Musimy ustosun-
kowac sie do wszystkich z osobna. Jesli chodzi o pierwszy dzial, Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych, dwa tematy, 5 i 9, nie uzyskaly rekomendacji. Czy tak? Tylko
piaty temat? Dobrze. W przypadku Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii — jedyny, przedstawiony temat zostal pozytywnie zaopiniowany.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pan prezes w trakcie przegladu niejednokrotnie moéwit, ze dany temat zostal pozytyw-
nie zaopiniowany, poniewaz zrealizowano go w 2017 r. Natomiast, mamy zapropono-
wac tematy na 2018 r. Obawiam sie, ze moze pojawié sie nieporozumienie. PowinniSmy
wyraznie powiedzie¢, ktore tematy sg do oméwienia w roku 2018, gdyz aktualnie reali-
zowane nie zostaly zapisane na ,tak” w kontekscie przysztego roku. Pan prezes wielo-
krotnie méwil, ze akceptujemy temat, gdyz jest on wilasnie realizowany.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Jesli komisje zglaszaly tematy i mamy juz na nie odpowiedz, zakladam, ze zostaly one
zrealizowane lub sg w trakcie realizacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Prosze panstwa, panie prezesie, pigty temat zgloszony przez Komisje Administracji
i Spraw Wewnetrznych ma negatywng rekomendacje. Czy przyjmujemy opinie NIK?
Czy ktos jest przeciwny? Nie stysze. Pozostale tematy opiniujemy pozytywnie. Komisja
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii zgltosita jeden temat, a rekomen-
dacja NIK jest pozytywna. Proponuje, aby nasza Komisja rowniez go przyjeta. Czy ktos
jest przeciwny? Nie slysze.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Mamy 20 propozycji. Negatywna opinia
NIK odnosi sie do tematow nr 1, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20. Czy kto§ z panstwa ma uwagi?
Przyjmujemy uwagi Najwyzszej Izby Kontroli i powyzszym tematom nie dajemy naszej
rekomendacji. Czy kto$ jest przeciwny? Nie slysze. Jednocze$nie, pozostalym tematom
zaproponowanym przez Komisje udzielamy pozytywnej rekomendacji. Czy kto$ jest
przeciwny? Nie slysze. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy — NIK wyrazil negatywna
opinie o tematach: czwartym, si6dmym, 6smym i dziewigtym. Czy sg uwagi? Nie ma.
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Przyjmujemy sugestie NIK i tematom, ktére przeczytatem, nie udzielamy rekomendacji.
W pozostatych przypadkach udzielamy pozytywnej rekomendacji. Czy kto§ jest prze-
ciwny? Nie stysze.

Komisja Finanséw Publicznych zglosita cztery propozycje i wszystkie uzyskaty
pozytywng opinie NIK. Proponuje, aby Komisja udzielita rekomendacji tym tematom.
Czy kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Komisja Gospodarki i Rozwoju przedstawita jeden
temat, ktéry uzyskat pozytywna opinig. Czy kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Komisja
Gospodarkl MOI‘SkleJ i Zeglugi Srédladowej — zostaly zgloszone trzy tematy, ktore uzy-
skaly pozytywna opinie. Proponuje, aby Komisja udzielila takiej samej rekomendacji.
Czy ktos jest przeciwny? Nie slysze.

Komisja Infrastruktury — wéréd 10 propozycji, szosta zostala przez NIK oceniona
negatywnie. W zwigzku z tym, ze temat zostal juz oméwiony w kontrolach NIK, propo-
nuje, aby nasza Komisja pozostawila negatywna rekomendacje. Czy kto$ jest przeciwny?
Nie slysze. Pozostale dziewie¢ tematow proponuje zarekomendowaé pozytywnie. Czy
kto$ jest przeciwny? Nie slysze. Mamy trzy tematy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Pierwszy wzbudzit kontrowersje. Proponuje pozytywnie zaopiniowaé kon-
trole sposobu wyboru wiadz w Polskim Zwigzku Yuczniczym. Natomiast, Najwyzsza
Izba Kontroli dokona korekty zgodnej z prawem. Jezeli nie bedziecie kontrolowali spo-
sobu wyboru wladz, prosze sprawdzic, czy zostala ona wybrana zgodnie ze statutem.
Natomiast, celowe wydaje sie, aby Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki doko-
nala modernizacji tematu. Przyjmuje informacje, jednocze$nie w nastepnym punkcie
jest kontrola dotyczaca dostosowania statutow polskich zwigzkow sportowych do prze-
pis6w ustawy. Moze odby¢ sie kontrola sprawdzajaca, czy wybor zostal dokonany zgodnie
ze statutem. Dotyczy to réwniez kwestii wydatkowania §rodkéw publicznych. Bedg pan-
stwo jeszcze o tym rozmawiali na Prezydium Sejmu. Proponuje przyjecie powyzszego.
Drugi temat byl zaopiniowany pozytywnie. Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej reko-
mendacji pierwszego punktu dotyczacego Polskiego Zwigzku Yuczniczego? Nie stysze.
Trzeci temat zostal negatywnie zaopiniowany. Proponuje przyjac¢ sugestie Najwyzszej
Izby Kontroli. Czy kto$ jest przeciwny? Nie slysze. Mamy negatywng opinie NIK odno-
$nie do tematu zgloszonego przez Komisje Y.gcznoéci z Polakami za Granicg. Zgadzam
sie, ze powinien by¢ on rozpatrywany przez Senat. Czy kto$ jest przeciwny? Nie slysze.

Komisja Obrony Narodowej przedstawila pie¢ tematow. Pierwszy zostal oceniony
negatywnie. Czy kto§ jest temu przeciwny? Nie stysze. Pozostale cztery tematy zostaty
zaopiniowane pozytywnie. Czy kto$ jest przeciwny? Nikt. Obydwa tematy zapropono-
wane przez Komisje Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leénictwa zostaly
zaakceptowane. Czy ktos jest przeciwny? Nikt. Jednoczesnie przypominam, o czym
mowilismy, ze Komisja Ochrony Srodowiska ma prawo dokonania uSci§lenia tego tematu.
Bardzo prosze to zrobi¢. Kwestia powyzsza bedzie jeszcze rozpatrywana na posiedzeniu
Komisji przed obradami Prezydium Sejmu lub p6Zniej i decyzje przekazemy NIK. Mie-
liSmy problem odno$nie do jedenego tematu Komisji Polityki Senioralnej — Dystrybu-
cja Srodkow unijnych na polityke senioralng. Pan posel Wilczynski chcial, zeby temat
zostal wprowadzony. Czy tak? Proponuje, zeby uzgodni¢ propozycje pana posta Wil-
czynskiego i temat zaopiniowac pozytywnie. Panstwo bedg jeszcze rozmawiali z panem
marszalkiem. Sytuacja jest nastepujaca: Temat pierwszy zostal odrzucony. Czy ktos jest
temu przeciwny? Nikt. Dziesigty temat, Dostepno$é i formy leczenia uzaleznien u os6b
starszych, zostal rowniez negatywnie zaopiniowany. Zatem odrzucamy tematy pierwszy
i dziesigty, a w pozostalych przypadkach propozycje Komisji oceniamy pozytywnie. Czy
kto$ jest przeciwny? Nie slysze. MieliSmy uwagi dotyczace pierwszego tematu zapropo-
nowanego przez Komisje Polityki Spolecznej i Rodziny. Czy tak?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

W pierwszym punkcie Najwyzsza Izba Kontroli zobowigzala sie do przeprowadzenia
kontroli sprawdzajacej, gdyz w 2015 r. kontrola zostala zakoficzona.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli to jest pozytywna rekomendacja? Dobrze. Zatem we wszystkich siedmiu przypad-
kach opinie Najwyzszej Izby Kontroli sg pozytywne. Proponuje, zeby nasza opinia byta
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rowniez pozytywna. Czy kto$§ jest przeciwny? Nie stysze. Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zaproponowala jeden temat i zostal on zaopiniowany pozytywnie. Czy ktos jest prze-
ciwny? Nikt. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zaproponowata
sze§¢ tematow. Pierwszy, drugi, czwarty i szosty zostaly negatywnie zaopiniowane. Czy
ktos jest przeciwny? Nikt. Dwa tematy, trzeci i piaty, dostaly pozytywna rekomendacje.
Czy kto$ jest przeciwny? Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Chce tylko doprecyzowaé. Odnoénie do pigtego tematu, pan wspomnial, ze ma by¢
to kontrola dorazna. Dlaczego? To jest kontrola wyraznie problemowa, sprawdzajgca,
jak funkcjonuje instrument wsparcia aktywnosci obywatelskiej w samorzadach teryto-
rialnych. Nie dostrzegam tutaj mozliwosci doraznej kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze raz powtorze. Tematy pierwszy, drugi, czwarty i szosty nie uzyskuja naszej pozy-
tywnej rekomendacji. Czy ktoS jest przeciwny? Nikt. Tematy trzeci i pigty uzyskuja pozy-
tywna rekomendacje. Czy kto$ jest przeciwny? Nikt. Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka przedstawila jeden temat, ktory zostal negatywnie zarekomendowany przez
NIK.

Posel Agata Borowiec (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jestem rowniez czlonkiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i chce zapytac, czy
istnieje mozliwo$¢ doprecyzowania tego tematu, aby zbadac kwestie formalne, pomijajac
sprawy merytoryczne, w ktére NIK nie moze wchodzi¢? Czy mozemy jeszcze przedysku-
towac ten temat na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani posel, oczywiscie, taka mozliwosc¢ istnieje, gdyz sugestie, pro§by, wnioski o prze-
prowadzanie kontroli mogg by¢ zglaszane w kazdym momencie, przez caly rok. Nastep-
nie NIK, w miare swoich mozliwosci i kompetencji, bedzie to przyjmowata. Natomiast,
w tym przypadku, inaczej niz w sytuacji Puszczy Bialowieskiej, proponuje, zeby nie
opiniowac tematu pozytywnie, aby p6zniej doprecyzowywac, ale zaopiniowac negatyw-
nie i wtedy doprecyzowywaé. Temat jest wyjatkowo delikatny. Dotyczy niezawistoSci
sedziowskiej i niezalezno$ci sgdow. Temat zaproponowany w obecnym ksztalcie moze
przynies¢ wiecej szkody niz pozytku, oczekiwanego przez panig posel. Jezeli Komisja
domaga sie kontroli spraw administracyjnych rozpatrywanych przez sady — zgadzam
sie, natomiast w obecnym brzmieniu wniosku proponuje zarekomendowaé negatywnie.
Czy to jest zrozumiate? Czy kto§ jest przeciwny? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Powiem szczerze, ze nie rozumiem dyskusji, gdyz sformutowanie tematu jest jasne:
przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zalatwianie skarg i wnioskéw dotyczacych funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwoéci. Oznacza, ze niezadowolony obywatel pisze do prezesa
sadu, ze, np. wyrok jest niesprawiedliwy. Przedmiotem zainteresowania Izby nie ma by¢
stwierdzenie, czy wyrok jest sprawiedliwy, czy nie, ale co zrobiono ze skarga. Dodat-
kowo pojawila sie kwestia ewidencyjna — przy okazji zarejestrujg panstwo, ile skarg
jest przesylanych itd. Zatem, temat jest calkowicie jasny. W ogéle nie dotyczy orzekania
przez wymiar sprawiedliwosci. To jest pozyteczna, troche biurokratyczna kontrola, ale
uwazam, ze bardzo potrzebna. Trzeba jg przeprowadzi¢ w pelnym wymiarze. Jeszcze raz
powtorze, ze sformulowania jasno wynika, iz kontrola nie bedzie dotykala kwestii orze-
kania przez sedzioéw, ale spraw, co prezesi sgdow lub administracja robig ze skargami,
ktore do nich wplywaja. Piszemy rowniez wiele wnioskéw do prokuratoréow lub sedziow
i powiem szczerze, panie przewodniczacy, ze najczesciej sg one kompletnie ignorowane.
To jest bardzo pozyteczna kontrola, aby panstwo stwierdzili, co sedziowie i administra-
cja sagdowa robi ze skargami obywateli. Temat w ogéle nie dotyka kwestii orzekania.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie posle, w jaki sposob NIK mialaby sprawdzic, co prezes sadu robi ze skargami?
Nie spotkalam sie jeszcze z takg kontrola. Jezeli pisma wplywajg do sadu, pod jakim

18 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 50)

katem NIK mialby to sprawdzic¢? Dlatego przewodniczacy moéwil, ze temat jest niespre-
cyzowany. Jezeli Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przekazuje temat do naszej
Komisji, powinno by¢ jasno wyartykulowane, czego miataby dotyczy¢ kontrola? Czy roz-
patrywania ogélnie skargi i wnioskow? Ile wplyneto wnioskow i jak byly zatatwiane? Nie
rozumiem tematyKki.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pani przewodniczaca, pani inaczej rozumie to sformulowanie niz ja. Okreslitem swoje
stanowisko. Uwazam, ze propozycja Komisji jest prawidlowa, a NIK powinien takg kon-
trole przeprowadzic. Pani przed chwilg dodata argument, informujac, ze dotychczas nikt
nie zajmowatl sie tym tematem.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Temat zgloszony przez Komisje rozumiem jeszcze w szerszym pojeciu, albowiem w nim
pojawia sie wyraznie stowo ,,rozpatrywanie”. Co oznacza rozpatrzec¢ skarge? To znaczy
odnies¢ sie do meritum przedstawionego przez skarzacego. Nie wiem, jak Izba moglaby
odnie$é sie do faktu, czy prezes sadu rozpatrzyl skarge? Poprawnie? Niepoprawnie?
Mozemy wejs¢ w obszar statystyczny problemu i w ten sposob rozumie¢ temat. Kiedy
bytem miodym kontrolerem, sprawdzatem komornikéw. Tworzono w Excelu zestawienie
- kiedy wplynal tytut komorniczy, kiedy nastapita realizacja, jakie byly opdznienia itd.
To byto proste, statystyczne zestawienie, ktére powinno by¢ realizowane przez prezesa
sagdu w ramach sprawozdawczosci sgdowej. Natomiast, rozpatrywanie, czyli odnosze-
nie sie do probleméw przedstawianych przez skarzacych, wydaje sie calkowicie poza
kontrolg, w domenie orzeczniczej i niezawistosci sedziowskiej. Dlatego, przychylam sie
do wypowiedzi pana przewodniczacego, aby temat dookresli¢ i doprecyzowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sprawa moze byc¢ jeszcze przedmiotem dyskusji. Nie ma wielkiej réznicy pomiedzy zda-
niem moim, a pana posta Dziuby. Rozumiem intencje pana posta i zgadzam sie z nimi.
Natomiast, patrze na problem jako czlowiek, ktory skiadal wnioski procesowe. Przy-
ktadowo, czy propozycja wylaczenia sedziego jest wnioskiem dotyczacym funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci? Rozumem, ze w odczuciu pana posla - nie, gdyz nie
chodzi o konkretng sprawe, ale funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedliwosci. Mysle,
ze powinna odby¢ sie jeszcze konsultacja. Czy pan byl przy formutowaniu tego wniosku
na posiedzeniu Komisji?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Nie jestem czltonkiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ale dla mnie jest oczy-
wiste, jeszcze raz powtorze, ze chodzi o skargi i wnioski skladane nie przez strony, ktore
procesuja sie ze sobg i sg w toku postepowania sagdowego, ale przez obywateli. Wniosek
zlozony przez strony dotyczy innej kwestii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze, bedziemy jeszcze wyjasniali sprawe. Natomiast, zeby nie przediuzaé, mozemy
wroci¢ do tematu po uzyskaniu dodatkowych informacji ze strony przewodniczacego
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Bedziemy glosowali. Kto z panstwa jest
za negatywna rekomendacjg tego wniosku? (6) Kto jest przeciwny? (1) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0)

Komisja Zdrowia. Brak rekomendacji otrzymaly tematy: czwarty, pigty i 6smy. Czy
kto§ ma uwagi? Tematy pierwszy, drugi, trzeci, szosty i siddmy otrzymaly pozytywna
rekomendacje. Czy kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Czy z formalnego punktu widzenia
powinni$my jeszcze co§ omowié? Pani przewodniczgca ma przygotowany temat kontroli,
ktory moze zglosi¢ Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

r.l.

Panie przewodniczacy, panie prezesie, chce zglosi¢ wniosek o przeprowadzenie kontroli
zakladéw opiekunczo-leczniczych dla dzieci, doméw pomocy spolecznej dla matych dzieci
i doméw malego dziecka do lat trzech w trzech wojewddztwach: 16dzkim, dolnoslaskim
i §lgskim.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekuje za zgloszenie. Przyjmujemy rekomendacje pani przewodniczacej, aczkolwiek
chce podkresli¢, ze plan pracy na kolejny rok jest finalnie uchwalany przez Kolegium
NIK. Nie moge zapewnic, ze kontrola znajdzie sie w planie pracy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczaca chce réwniez zglosi¢ temat kontroli.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Moja propozycja tematu kontroli jest nastepujaca: Realizacja zadan ochrony przyrody
przez samorzadowe jednostki terytorialne z uwzglednieniem zadan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Proponuje, zeby panie spokojnie napisaly tematy, a my jeszcze je uzupelnimy. Jutro
mamy posiedzenie Komisji. Panstwo dostang tematy, zeby moc sie do nich ustosunkowac.
Na jutrzejsze posiedzenie Komisji zaprosze pana Piotrowicza, przewodniczacego Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, aby porozmawiaé na temat spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. By¢ moze jego opinia wprowadzi nowe
elementy. Dobrze. Bardzo panstwu dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowe;.
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