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25 maja 2017 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tadeusza Dziuby (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu opinii dla Prezydium Sejmu w sprawie propozycji
tematéw kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Naj-
wyzszej lzby Kontroli na 2018 r.;

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy o realizacji programu prewencyj-
nego Panstwowej Inspekcji Pracy, poswieconego minimalnym wymaganiom
dotyczacym bezpieczenstwa pracy w zakresie uzytkowania maszyn — konty-
nuacja;

— rozpatrzenie informacji Gtdwnego Inspektora Pracy dotyczacej dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nadzoru rynku, zwigzanych z maszy-
nami i innymi urzadzeniami technicznymi uzytkowanymi w zaktadach pracy;

— rozpatrzenie informacji Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczacej zapobie-
gania nielegalnemu zatrudnianiu oraz ochrony praw pracowniczych cudzo-
ziemcow, w tym w szczegdlnosci obywateli Ukrainy — doswiadczenia Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w swietle wynikoéw kontroli przeprowadzonych

w latach 2014-2016;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dariusz Minkowski zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspoél-
pracownikami, Katarzyna Suwala wicedyrektor Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli,
Elzbieta Jarzecka-Siwik wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Czy ze strony panstwa
postéow sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwier-
dzam, ze porzadek zostal przyjety. Przypominam, ze obejmuje on pie¢ punktow. Pierwszy
z nich jest kontynuacja wczorajszego posiedzenia Komisji. Zanim do niego przejdziemy,
chcialbym przywita¢ przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy na czele z panem
Dariuszem Minkowskim, zastepcag gtéwnego inspektora pracy. Witam takze bioracych
udzial w obradach przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli.

Szanowni panstwo, wczoraj debatowaliémy nad projektem opinii naszej Komisji
w sprawie propozycji tematow kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r. Zostal przygotowany pisemny projekt opi-
nii, ktéry zawiera tematy rekomendowane przez Komisje, zgodnie z poczynionymi
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wczoraj ustaleniami, oraz tematy, ktore nie uzyskaly rekomendacji Wysokiej Komi-
sji. Musimy jednak odnies¢ sie jeszcze do dwoch tematéw zgloszonych wezoraj a vista
przez panie przewodniczace. Pierwszy z tych tematow nie budzi wiekszych watpliwosci.
Mam na mysli temat umieszczony w poz. 25. Nosi on tytul ,,Realizacja zadan ochrony
przyrody przez samorzadowe jednostki terytorialne z uwzglednieniem zadan z zakresu
ochrony §rodowiska”. Po zmianie brzmialby on nastepujaco: ,, Realizacja zadan ochrony
przyrody przez jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zadan z zakresu
ochrony Srodowiska”. Jak wida¢, zmiana dotyczy nomenklatury i nie wymaga specjal-
nego uzasadniania. Zostaje wprowadzone poprawne nazewnictwo odnoszace sie do jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

dJezeli chodzi o drugi temat, to brzmi on nastepujaco: , Kontrola Zakladow Opie-
kunczo-Leczniczych dla Dzieci, Doméw Pomocy Spotecznej dla Matych Dzieci, Domow
Matego Dziecka do lat 3”. Zgodnie z zastrzezeniem zgloszonym przez NIK, posiada on
tak szeroki zakres, ze ze wzgledéw czysto praktycznych kontrola nie bedzie mozliwa
do realizacji. Dlatego proponuje, zeby wykresli¢ temat znajdujacy sie pod poz. 24 w pro-
jekcie opinii Wysokiej Komisji, ale z istotnym zastrzezeniem, a mianowicie ze materialy
zostang przestane wlasciwym komérkom Najwyzszej [zby Kontroli w celu podjecia przez
NIK kontroli doraznej. Mam nadzieje, ze tego rodzaju zastrzezenie i przeformatowanie
tematu sprawi, ze kontrola Izby bedzie mozliwa do przeprowadzenia, chocby tylko jako
kontrola dorazna.

Czy jest sprzeciw wobec przedstawionych propozycji? Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjeta opinie dla Prezydium Sejmu w zaproponowanym ksztalcie,
czyli zgodnie z brzmieniem projektu z wylaczeniem tematu znajdujgcego sie w poz. 24.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Czy mogltby pan przewodniczacy jeszcze raz powtorzy¢, jak brzmial temat z poz. 24?7

Posel Elzbieta Stepien (N):
Ten temat to ,,Kontrola Zakladow Opiekunczo-Leczniczych dla Dzieci, Doméw Pomocy
Spolecznej dla Malych Dzieci, Doméw Malego Dziecka do lat 3”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Poniewaz pan posel zadal pytanie, wyjasniam, ze problem polega na tym, iz pierwotnie
planowana kontrola miata obja¢ caly zakres dzialalno$ci zakladéow opiekunczo-leczni-
czych, niezwykle szeroki. Tu byl pies pogrzebany. W tej sytuacji proponuje, aby ten temat
kontroli zostal wykreslony z ostatecznej wersji opinii Wysokiej Komisji z zastrzezeniem,
o ktérym przed chwilg powiedziatem. Mysle, ze teraz wszystko zostalo wyjasnione.

Na tym zamkneliSmy rozpatrywanie pkt 1. Nie slysze sprzeciwu, dlatego uznaje,
ze glosowanie w tym przypadku nie jest konieczne. Stwierdzam, ze cztonkowie Komisji
zgodzili sie na zaproponowany ksztalt opinii dla Prezydium Sejmu w sprawie propozycji
tematow kontroli zgloszonych przez komisje sejmowe do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku dziennego. Prze-
widuje on rozpatrzenie informacji Gléwnego Inspektora Pracy o realizacji programu
prewencyjnego Panstwowej Inspekeji Pracy po$wieconego minimalnym wymaganiom
dotyczacym bezpieczenstwa pracy w zakresie uzytkowania maszyn. Poniewaz pkt 3
ma by¢ poSwiecony rozpatrzeniu informacji Gloéwnego Inspektora Pracy dotyczacej dzia-
tan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nadzoru rynku, zwigzanych z maszynami
i innymi urzadzeniami technicznymi uzytkowanymi w zakladach pracy, a wiec jest on
bardzo blisko tematycznie powigzany z punktem poprzedzajacym, proponuje, zeby pkt
21 3 zostaly przez Komisje rozpatrzone Igcznie.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze sprzeciwu ze strony panstwa
poslow. Zapytam o to samo naszych gosci. Panie inspektorze, czy mozecie panstwo przed-
stawi¢ pkt 2 i 3 tgcznie, czy wolelibyScie uczynié to odrebnie?
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Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Nie widzimy przeszkod dla tacznej prezentacji obu punktéw. Tematyka jest zblizona,
rézni je tylko forma prezentacji. Poza tym, jezeli chodzi o prewencje, to ten temat sta-
nowil juz przedmiot zainteresowania Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Ma pan racje, panie inspektorze. Rzeczywiscie, tym tematem juz sie zajmowali$my. Jesli
chodzi o realizacje programu prewencyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy po§wieconego
minimalnym wymaganiom dotyczacym bezpieczenstwa pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn, to dzi$ bedziemy kontynuowac prace rozpoczete przez Komisje wczesniej.
Po oméwieniu tych spraw prosze od razu plynnie przej$é do przedstawienia informacji
na temat dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie nadzoru rynku, zwigzanych
z maszynami i innymi urzgdzeniami technicznymi uzytkowanymi w zakladach pracy.
Nastepnie odbedzie sie dyskusja na temat przedstawionych zagadnien. Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Szanowni panstwo, je§li chodzi o kontynuacje weze$niejszych prac, to pozwole sobie
przekazac¢ glos panu dyrektorowi Kowalczykowi. Pan dyrektor udzieli odpowiedzi
na pytania zadane przez panstwa postéw w zwigzku z naszg prezentacjg przedstawiong
na wezesniejszym posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekcji Pracy Zbigniew

Kowalczyk:

s.k.

Prosze panstwa, otrzymaliémy 10 pytan, na ktore odpowiedzi przestalismy w for-
mie pisemnej. Postaram sie w skrocie przedstawic¢ glowne kwestie, ktore zawarliémy
W naszym piSmie.

Jesli chodzi o pytanie pierwsze, dotyczace tego, czy inspektorzy pracy sa przygoto-
wani merytorycznie do udzielenia wsparcia pracodawcom, odpowiedZ wydaje sie by¢
oczywista: tak, sg przygotowani. Osoby, ktore zatrudniamy na stanowiskach inspekto-
row pracy, zgodnie z ustawg muszg posiadac wyksztalcenie wyzsze techniczne lub praw-
nicze. Naszym zdaniem podany wymog sprawia, ze taka osoba, legitymujaca sie tytutem
magistra lub magistra inzyniera, posiada pewien okre§lony zaséb wiedzy. Ich wiedza
jest nastepnie odpowiednio wzbogacana w trakcie odbywania aplikacji inspektorskiej,
ktora konczy sie egzaminem panstwowym. W ten sposéb przygotowany inspektor pracy
posiada wymagany i zweryfikowany zasob wiedzy konieczny do pracy na stanowisku
inspektora pracy. Na marginesie méwigc — inspektorzy, ktérzy zajmuja sie programem
maszynowym, to przede wszystkim inzynierowie, a wiec fachowcy w swojej dziedzinie.
Trzeci element, niezwykle istotny, to okresowe szkolenia, ktéorym podlegaja inspektorzy
pracy. Szkolenia odbywaja sie w okre§lonych cyklach, a w ich trakcie inspektorzy otrzy-
mujg uzupelniajgca wiedze o najnowszych trendach i zjawiskach, ktére majg miejsce
w ich zawodowym obszarze zainteresowan.

Druga kwestia, ktora podnie§li panstwo poslowie, dotyczyla tego, czy PIP wraca
w jakikolwiek sposob do pracodawcow w celu weryfikacji, czy podjete dzialania prewen-
cyjne majg trwaly charakter. Prosze panstwa, gtdwnym zalozeniem programéw pre-
wencyjnych jest dotarcie do maksymalnie szerokiej grupy pracodawcow, to po pierwsze,
a po drugie - z ich strony — udzial w tych programach to dziatania dobrowolne. Niektore
programy prewencyjne koncza sie kontrolg. Kiedys, zwrocita na to uwage jedna z pan
postanek, uzywaliémy réznych pojeé, tzn. audyt i kontrola. Audyt wystepowal gtow-
nie na poczatku, kiedy rozpoczynaliSmy programy prewencyjne, i chodzito nam przede
wszystkim o to, aby nie straszy¢ pracodaweéw. W tej chwili postugujemy sie gléwnie
pojeciem , kontrola sprawdzajaca”.

dJesli chodzi o kwestie minimalnych wymagan, to staraliSmy sie gtéwnie o to, aby edu-
kowa¢ pracodawcow i wyposazac ich w niezbedng wiedze. Narzedziem, przy pomocy kto-
rego inspektor pracy przeprowadzal weryfikacje faktycznego stanu rzeczy, byla ankieta.
Taka ankieta byla przez nas w specjalny sposob przygotowana. Odwzorowuje ona wyma-
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gania minimalne wskazane w rozporzadzeniu ministra gospodarki w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych BHP w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
w czasie pracy. Jak powiedzialem, wiekszo§¢ elementéow wskazanych w rozporzadzeniu
znalazla sie w tresci ankiety. Pracodawca w ramach samokontroli sprawdzal posiadane
maszyny i odsylal ankiete do okregowego inspektoratu pracy. Nastepnie inspektor weryfi-
kowal, czy w ankiecie znalaz! sie zapis, iz dana maszyna zostata poprawiona, czy dokonano
korekty i doposazono ja w urzadzenia, ktérych wezesniej nie posiadala, czy tez wyelimino-
wano wadliwg i niebezpieczng maszyne poprzez wycofanie jej z produkgji itd. Jesli okazy-
walo sie, ze wystapilo wiele przypadkow, w ktorych pracodawca musialtby poprawié¢ stan
maszyn, wowczas inspektor decydowal sie na przeprowadzenie kontroli sprawdzajace;j.
Jezeli jednak z ankiety wynikalo, ze pracodawca przeprowadzil konieczne usprawnienia
i dokonal niezbednych korekt w swoim parku maszynowym, wowczas inspektor z reguly
rezygnowal z przeprowadzenia kontroli w danym zakladzie pracy.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, czy wszystkie maszyny znajdujace sie w zakladzie
pracy obejmowali$my naszymi dzialaniami kontrolnymi. Powtorze jeszcze raz, szanowni
panstwo, ze udzial firm w tym programie odbywa sie na zasadzie petnej dobrowolnosci.
W zakladach mikro i matych najczeSciej programem obejmowano wszystkie maszyny.
W przypadku duzych firm, ktore posiadaja kilkadziesiagt, a czasami nawet kilkaset
maszyn, nie byto fizycznej mozliwoSci objecia programem catego zakladu.

Pani posel zapytala nas takze, ilu inspektorow pracy bylo zaangazowanych w dziala-
nia prewencyjne na przestrzeni ostatnich lat. Jesli weZzmiemy pod uwage, ze w ciggu roku
5 lub 6 inspektoréw pracy zajmuje sie programem prewencyjnym w kazdym okregowym
inspektoracie, to wyjdzie nam, ze ok. 80-90 inspektoréw pracy realizuje ten program
w calym kraju w trakcie omawianego przez nas okresu. Z podanych wielkosci wynika,
ze ci inspektorzy nie byliby w stanie przejrzeé calego parku maszynowego. W przypadku
duzych zaktadow musieliby oni przeznaczy¢ na program gros swojego czasu pracy, a nie
mozemy zapominac, ze majg oni do wykonania takze inne zadania. Powracajac do odpo-
wiedzi na pytanie, musze stwierdzic, szanowni panstwo, ze ze wzgledu na osobowe ogra-
niczenia nie byliSmy w stanie zweryfikowac sytuacji we wszystkich zaktadach, ktore
wziely udzial w programie prewencyjnym.

Padlo takze pytanie, czy w poZniejszym terminie inni inspektorzy zajmowali sie
weryfikacjg efektow udzialu poszczegdlnych zakladow w programach prewencyjnych.
OdpowiedzZ na to pytanie jest twierdzaca. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze prze-
cietnie w ciggu roku do zakladéw pracy, ktore wezesSniej uczestniczyly w programach
prewencyjnych, skierowaliémy od 30 do 80 kontroli. W 2015 r. na 121 firm bioracych
udzial w programie prewencyjnym skontrolowaliSmy 24 firmy, w ktérych wydano 8
decyzji dotyczacych maszyn. Odpowiednio w 2016 r. sposrod 120 firm w 34 podmiotach
wydano §rodki prawne dotyczace maszyn. Biorac pod uwage, ze w programie prewencyj-
nym brato udzial od 1200 do 800 zakladéw pracy, skala przekroczen przepisow w tych
zakladach jest stosunkowo niewielka. Mozna oczywiscie w tym miejscu dyskutowac,
czy ponad 20% zakladow, ktore przeszly kontrole i wystaly ankiete konczacg program
do Panstwowej Inspekcji Pracy, to duzo, czy malo.

Warto takze powiedziec, ze przeprowadziliSmy analize sytuacji pod katem wypadkow
przy pracy. Z tego punktu widzenia nie da sie jednak jednoznacznie okre§li¢, czy przy-
czynami wypadkow byly maszyny. Tego rodzaju wypadkéw bylo bowiem znacznie mniej.
Na przestrzeni trzech lat, ktore analizowaliSmy, doszlo zaledwie do 5 wypadkow przy
pracy, ktére mozna byloby zaliczyé do wypadkéw zwigzanych z uzytkowaniem maszyn.

ZapytaliScie nas panstwo takze o to, czy analizujemy efektywno§é naszych programow
prewencyjnych, czy mamy wiedze na temat tego, jak przekltadajg sie one na efekty finan-
sowe przedsiebiorstw. Odpowiedz na pytanie jest przeczaca. Niestety PIP nie posiada
zadnej wiedzy na ten temat. Nie posiadamy zadnego narzedzia, ktore pozwolitoby nam
policzy¢ bezposrednie i poSrednie koszty wypadkow przy pracy ponoszone przez poszcze-
gélne firmy. Nie jesteSmy w stanie ujednolici¢ i porownac danych. Jesli chodzi o bezpo-
§rednie badania skutkow wypadkow przy pracy, to jest bodaj az 11 metod badawezych.
Jak powiedzialem, nie posiadamy zagregowanych i porownywalnych danych, a nawet
tego typu badan w ogodle nie prowadziliSmy. W 2012 r. prébowaliSmy dotrze¢ do praco-
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dawcow i poprosiliémy o dane na temat kosztow wypadkow przy pracy, ale niestety nie
uzyskaliSmy odpowiedzi. Pracodawcy zastaniali sie tajemnicg handlowa. Z powyzszych
wzgledow nie mozemy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pani poset.

Ostatni problem, ktory zostal podniesiony przez panstwa postow, dotyczyl kwestii,
dlaczego Panstwowej Inspekcji Pracy zajeto az 10 lat wypracowanie takiego modelu
podejscia do zagadnien poprawy stanu technicznego maszyn generalnie starych, sprzed
roku 2003. Moim zdaniem stalo sie tak z bardzo réznych wzgledéow. Problemem jako
takim zaczeliSmy zajmowac sie na powaznie po 2006 r. Lata 2006-2007 to okres, w kto-
rym rozpoczelismy budowe modelu prewencji, ktory bytby skierowany do zakladow
pracy. Podzielilismy wtedy naszg dzialalno$¢ na prewencje i promocje. Przez prewencje
nalezy rozumie¢ dtugofalowe dziatanie edukacyjne i zmiane §wiadomosci pracodawcow,
a przez promocje wszelkie tzw. miekkie dzialania — popularyzacja, edukacja, kampanie
medialne itd. Kiedy jednak na podstawie sprawozdan i danych analitycznych okazalo sie,
ze problem caly czas istnieje, w 2013 lub 2014 roku doszliémy do wniosku, ze musimy
opracowac specjalny program dzialania. Kiedy nabyliémy ostatecznego przekonania
w tej kwestii, zaczeliSmy program podigczac do kolejnych przygotowywanych kampanii.
W tej chwili w tartakach i zakladach stolarskich realizujemy kampanie drzewna. W jej
ramach zajmujemy sie maszynami, ktore sg zwigzane tylko z tg branzg. W przysztosci
planujemy zaja¢ sie branza spozywczg i maszynami, ktére sg w niej wykorzystywane.
Wszystko bedzie sie odbywalo na zasadach realizacji zaplanowanego dzialania progra-
mowego. Dziekuje.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

s.k.

Prosze panstwa, podsumowujac wystgpienie pana dyrektora, chcialbym podkreslic,
ze wykonujac dzialania prewencyjne w ramach nadzoru rynku jesteSmy zwolennikami
podejscia bardzo mocno skoncentrowanego na okreslonym zachowaniu i dziataniach
realizowanych przy pomocy konkretnych osoéb. Do dzialan wykorzystujemy zatem spe-
cjalistow, poniewaz jest to do$¢ trudny obszar aktywnosci. Nie wszyscy inspektorzy,
ze wzgledu na wyksztalcenie i wiedze kierunkowa, dajg jednakowg gwarancje wlasSci-
wego wykonywania zadan w tym zakresie.

Jesli chodzi za$§ o samo narzedzie, to podkre§lamy jeszcze raz fakt, iz przystapienie
do tej formy wspolpracy z Panistwowa Inspekeja Pracy jest calkowicie dobrowolne. Bar-
dzo duzy nacisk kladziemy na edukacyjny wymiar dzialan. Zakladamy jak najszersze
przekazanie wiedzy, aby nie tylko pojedyncze osoby, ale maksymalnie duzo przedsie-
biorcow, ktorzy chcg merytorycznie i bezpiecznie prowadzi¢ swoja dziatalno§é, miato
dostep do wiedzy, a przynajmniej posiadalo §wiadomo§é tego, jakie warunki musza by¢
spelnione, zeby praca u nich byla bezpieczna.

W znacznej mierze pytania pani posel dotyczyly kosztow. Jezeli chodzi o ten aspekt,
to zgodnie ze stowami pana dyr. Kowalczyka PIP nie dysponuje informacjami na ten
temat. Z réznych wzgledéw. Chcialbym jednak podnies§é argument, ktérym postuzylem
sie na poprzednim posiedzeniu Komisji. Jezeli dzieki naszym dziataniom chociaz jedno
ludzkie zycie zostalo uratowane, to bez wzgledu na dane ekonomiczne, byly one stuszne,
zasadne i wymagajg kontynuacji. Wypracowanie odpowiedniej metody zajelo nam troche
czasu, by¢ moze troche za duzo, ale pamietajmy, ze rynek i panujace na nim warunki
caly czas sie zmieniajg. Sytuacja, w jakiej dzialamy, nie jest constans. Musimy reagowaé
na biezgco na nowe zdarzenia losowe zachodzace na rynku, ktory jest mocno skompli-
kowany. Pamietajmy, ze w tym przypadku gracze rynkowi to nie tylko pracodawcy, ale
takze producenci maszyn i ich importerzy.

Szanowni panstwo, opierajac sie na doSwiadczeniach naszych pracownikow wyrazam
glebokie przekonanie, ze jesli nawet nie doszto do objecia programem prewencji wszyst-
kich maszyn i urzadzen, to wykonujac czynno§é kontrolne, poniewaz sa to wysokiej
klasy, starannie dobierani specjaliSci, sg oni w stanie zidentyfikowa¢ kazde zagrozenie
dla pracownikow powstate w miejscu pracy. Wychwycg oni wadliwe urzadzenia niespel-
niajace obowiazujacych norm. Jestem przekonany, ze podejma oni stosowne dzialania
i ze podejmowali takie dziatania w kazdej sytuacji, w ktorej dochodzito lub moglo dojsé
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do zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow. Wydajac odpowiednie decyzje, skutecznie
eliminujg oni tego typu zagrozenia.

Wysoka Komisjo, program prewencji bedziemy kontynuowac. Doskonale wspolgra
on bowiem z dzialaniami, ktore podejmujemy w innym zakresie naszej dziatalnosci, tzn.
przy okazji kontroli realizowanych w zwiagzku z aktywnoscig PIP w obszarze nadzoru
rynku.

W tym momencie, jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym przejs¢ do przedsta-
wienia informacji przewidzianej w kolejnym punkcie porzadku dziennego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Bardzo prosze, panie inspektorze.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
Wysoka Komisjo, material, ktory za moment przedstawimy, jest nowy. Panstwo postowie
nie mieli jeszcze okazji sie z nim zapoznac. Prezentacje przedstawi i szczegoly omowi
pan dyr. Krzysztof Kowalik. Chodzi o dzialania Panstwowe]j Inspekcji Pracy w zakresie
nadzoru rynku, zwigzane z maszynami i innymi urzgadzeniami technicznymi uzytkowa-
nymi w zakladach pracy.

Przy okazji naszego poprzedniego spotkania zwracalem uwage, ze w tym obszarze
godnych uwzglednienia jest kilka aspektow. Pierwszy z nich to swoboda obrotu towa-
rami, ktora obowigzuje na terenie Unii Europejskiej. Z drugiej strony swoboda swoboda,
ale w jej ramach nie wolno dopusci¢ do sytuacji, aby w obrocie funkcjonowaly maszyny
lub urzadzenia, ktore sg niebezpieczne i niosg ze sobg zagrozenie. Temu wlasnie stuza
dzialania podejmowane przez nas w ramach kontroli. Kontrola jest w tym przypadku
dzialaniem wladczym i chodzi w niej o sprawdzenie, czy faktycznie bezpieczne sg urza-
dzenia, ktore teoretycznie sg bezpieczne, bo dysponuja deklaracjg zgodnosci i sg zna-
kowane znakiem CE oznaczajgcym, ze maszyna przeszla procedure oceny systemu
zgodnoSci. Praktyka naszych kontroli dowodzi, ze niestety nie zawsze te urzadzenia
sa bezpieczne. Dlatego zasadno§é¢ przeprowadzania przez PIP kontroli w tym zakresie
w nastepnych latach nie ulega zadnej watpliwoSci.

Popatrzmy na sytuacje w latach 2014-2016. W 2014 r. nasze dziatania byly w wiek-
szo$ci ukierunkowane na maszyny i obrabiarki do obrébki drewna. W 2015 r. byly
to maszyny stuzace do obrobki skrawaniem metali, a w roku 2016 maszyny poligraficzne
oraz do przetworstwa papieru, co wspolgralo z programem prewencyjnym. W tych trzech
latach dzialania inspektoréw pracy wykazaly istnienie nieprawidlowosci w przypadku
1157 maszyn i urzadzen. W naszej ocenie jest to duzo.

Wiekszosc dzialan udalo sie ukierunkowac na dzialania naprawcze. W ich wyniku
podmioty odpowiedzialne, ukierunkowane przez inspektora pracy, dostosowaly maszyny
i urzadzenia do wymogéw bezpieczenstwa. Niezaleznie jednak od tego, w okresie minio-
nych trzech lat 170 postepowan bylo prowadzonych w trybie administracyjnym, a wiec
mieliSmy do czynienia z dzialaniami wladczymi i przymuszajagcymi, ktére zmuszaly
albo do dostosowania maszyn do obowiazujacych przepisow, albo do wyeliminowania
ich z rynku. 13 zawiadomien zostalo skierowanych do prokuratury. Byly to przypadki
skrajne, zagrazajace zyciu i zdrowiu pracownikow.

W ramach wspolpracy z odpowiednikami Panstwowej Inspekcji Pracy na rynku
europejskim przekierowaliSmy do nich informacje o 51 wyrobach, ktére pochodzity
z tego rynku inie spelnialy okre§lonych wymagan. Caly czas podkre§lamy, ze nie
tylko w zwigzku z prewencja, ale szczegblnie w ramach kontroli bardzo dobrze wspot-
pracujemy z inspekcjg celng. Na wniosek organéw celnych zbadaliémy 823 maszyny,
z czego w 559 przypadkach stwierdziliSmy uchybienia i wydaliémy opinie negatywna.
Jest to bardzo duzy procent. W zasadzie wiecej niz 60% wszystkich maszyn i urzadzen,
o sprawdzenie ktorych wnosily urzedy celne, nie spelnialo naszych wymagan. Celnicy
mieli racje. Te maszyny niosly ze sobg konkretne zagrozenie. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz wspomniane dziatania w ramach nadzoru cechujg sie duzg skutecznoscia.
Zatrzymanie maszyn i urzgdzen, a tym samym uniemozliwienie im wej$cia na polski
rynek, to najbardziej skuteczna metoda przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom.
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Jakie sg przyczyny tego typu zdarzen? Mozna ich wymieni¢ wiele. Za chwile przed-
stawi je pan dyrektor. W skrocie powiem, ze niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia
z producentem, importem czy uzytkownikiem, przyczyna ma charakter finansowy, tzn.
chodzi o to, aby zaoszczedzi¢, bo moze sie akurat uda, albo — zwlaszcza w przypadku
producentow i importeréw — moze chodzi¢ o §wiadome lekcewazenie okreslonych prze-
piséw prawa. Z mojego do§wiadczenia inspektora terenowego przypominam sobie pewng
sytuacje. Nie wiem, czy juz o niej kiedy$ nie méwitem. Chodzi o to, ze mala firma, de
facto importer, a moze nawet producent, bo podmiot nie mégt sie do konca zadeklaro-
wac, dziatajac na Pomorzu Zachodnim sprowadzat do Polski nieduze, proste urzadzenie
do zdejmowania izolacji z kabli. Wszystko byloby dobrze, gdyby rozpoznal odpowiednio
sytuacje. Niby posiadal specjaliste, ale zlekcewazyl jego uwagi. Ostatecznie kupit kil-
kadziesiat maszyn i chcial je wprowadzi¢ na nasz rynek, ale wtedy okazalo sie, ze nie
spelniajg one wymagan. Zaczely sie w zwigzku z tym zale i pro$by pod naszym adresem,
abySmy nie podejmowali dziatan. W tej sytuacji zadzialiSmy wtadczo, ale wtedy zaczety
sie na nas ataki. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze sytuacja standardowa, na ktéra nasi
pracownicy sa przygotowani. Po zakonczeniu kontroli do§¢ dlugo zastanawiatem sie
jednak, czy mozna bylo temu zapobiec. By¢ moze tak, gdyby przedsiebiorca wczesniej
wzial udzial w naszych programach. Wtedy wiedzialby, na co ma zwréci¢ uwage. A tak,
najpierw zgadzal sie z naszym uwagami, p6zniej przestal sie z nimi zgadzac, a jak doszto
do sytuacji wladczej, to probowal sie broni¢ poprzez atakowanie kontrolujgcych. Czynit
to oczywiscie w ramach dostepnych srodkéw, ale ostatecznie wydana decyzja nie byta dla
niego korzystna. Pikanterii calej sytuacji dodawal fakt, ze przy okazji ujawniliémy nie-
prawidlowoSci w dziataniach pewnego laboratorium znajdujgcego sie na terenie Wielkiej
Brytanii, w wyniku czego stracito ono koncesje. Byl to efekt miedzynarodowej wspot-
pracy odpowiednich stuzb i skutek nieprawidlowo wystawianych dokumentéw przez
to laboratorium.

Podany przyktad to egzemplifikacja pojedynczej sytuacji, ale po niej, jak w kazdym
przypadku tego rodzaju, zawsze pojawia sie pytanie, czy daloby sie tego wszystkiego
unikng¢. Moim zdaniem nie, poniewaz informacje o nieprawidtowoS§ciach otrzymaliSmy
juz po tym, jak 6w przedsiebiorca sprowadzil maszyny. Gdyby bral wcze$niej udzial
W programie prewencyjnym, by¢ moze zastanowiltby sie doktadniej nad tym co robi,
ale w tej chwili trudno o tym przesadzac. Generalny wniosek jest taki, ze w przysztosci
nadal trzeba identyfikowa¢ sytuacje rynkowe, ktore wiaza sie szczegélnie z wypadkami
przy pracy. Branza sie zmienia. Raz jest to przemyst drzewny, raz inna branza, ale w kaz-
dym takim przypadku trzeba kierowaé inspektorow w konkretne miejsca. Kontynuacji
wymagaja takze dzialania edukacyjno-promocyjne — to akurat nawigzanie do poprzed-
niego punktu porzadku dziennego - ktére sg skierowane do producentéw, importeréw
i uzytkownik6w. Nadal bedziemy takze SciSle wspotpracowaé z innymi organami, zwlasz-
cza z organami celnymi.

Na tym zakoncze moje wystgpienie i chcialbym, je§li pan przewodniczacy pozwoli,
przekazaé glos panu dyrektorowi Kowalikowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Krzysztof Kowalik:

s.k.

Szanowni panstwo, po wejSciu Polski do Unii Europejskiej zostaliémy zobligowani
do podjecia dzialan w ramach tzw. nadzoru rynku, a wiec w ramach wprowadzania
do polski nowych wyrobow, z ktérych cze$é znajdzie zastosowanie w §rodowisku pracy.
Ustawy, ktore zostaly uwzglednione w ustawie dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy,
sg pokazane na ekranie. Pierwsza z nich to ustawa o systemie oceny zgodnoSci, ktora
przygotowywala polski rynek jeszcze przed akcesjg do Unii. Od niedawna réwnolegle
obowigzuje druga ustawa o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku. Obie ustawy
powolujg sie na dyrektywy nowego podejscia, przy czym zeby bylo trudniej, druga
ustawa, czyli o systemach zgodno&ci i nadzoru rynku, dotyczy 7 dyrektyw, a wczeéniej-
sza 4 dyrektyw. Poérdod nich sg te dla nas najwazniejsze, czyli dyrektywy: maszynowa,
niskonapieciowa, hatasowa, dotyczgca urzadzen ci$nieniowych, sprzetu elektrycznego
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i urzadzen oraz systemoéw ochronnych przeznaczonych do uzytku w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem.

Jesli rozpatrujemy dziatania nadzorczo-kontrolne inspekcji pracy dotyczace maszyn
i urzadzen, musimy zawsze pamietac o kontekscie obydwu systemow. W przypadku
systemu oceny zgodnoéci chodzi przede wszystkim o podmioty wprowadzajace wyroby
na rynek krajowy, konkretnie maszyny i urzadzenia techniczne. Mam na mysli produ-
centow i ich upowaznionych przedstawicieli, importeréw, dystrybutoréw i instalatoréw.
Ich obowigzki polegaja na przeprowadzeniu badan wyrob6w, ktore chca wprowadzié
na rynek, i sprawdzeniu ich zgodno$ci z wymaganiami okre§lonymi w dyrektywach
przez jednostki notyfikowane, ktére dopuszczajg do oznakowania znakiem CE. Jezeli
chodzi o system nadzoru rynku, czyli wyrobow w postaci maszyn i urzadzen technicz-
nych, to wyspecjalizowane organy, w tym takze Panstwowa Inspekcja Pracy, dzialajg
w zakresie posiadanych kompetencji. Inspektorzy pracy kontroluja, czy urzadzenia spet-
niajg okreslone przepisami wymagania. Jesli stwierdzg powazne niezgodnosci, wowczas
przekazuja sprawe wyzszej instancji, a okregowi inspektorzy pracy wszczynaja poste-
powanie. W powyzszym miesci sie bardzo istotny obszar naszych dzialan, a mianowicie
kontrola maszyn przywiezionych spoza terenu Unii.

Jezeli chodzi o to, ktore dyrektywy wykorzystujemy w trakcie prowadzonych kontroli,
to oprécz dyrektyw dotyczacych konkretnie maszyn i urzadzen technicznych wymienie
jeszcze dyrektywy dotyczace srodkow ochrony indywidualnej, wyrobéw pirotechnicz-
nych dla celéw teatralnych i widowiskowych oraz dyrektywe dotyczaca zastosowania
materialow wybuchowych do uzytku cywilnego. Chodzi o materiaty uzywane poza gor-
nictwem. W przypadku materialow gorniczych gléwnag role odgrywa oczywiscie urzad
goérniczy. W gérnictwie zuzywa sie 97% wszystkich materiatéw tego rodzaju. My zajmu-
jemy sie tymi materialami wybuchowymi, ktore sg stosowane w pracach rozbiorkowych.

Zgodnie z naszg strukturg organizacyjng wyrézniamy dwa organy inspekcji pracy.
Na podstawie wspomnianych wcze$niej ustaw o systemie zgodnoS§ci oceny i o nadzorze
rynku szczegélowo zostaly okreslone zadania inspektora pracy i okregowego inspektora
pracy. WySwietlany slajd prezentuje szczegbélowe zakresy kompetencji. Z mojej strony
dodam tylko, ze podmiotami sg uzytkownicy wyrobéw bedacy pracodawcami, a takze
przedsiebiorcy niebedacy pracodawcami, na rzecz ktérych Swiadczona jest praca przez
osoby fizyczne, w tym wykonujace wlasng dzialalnosc gospodarczg. W przypadku stwier-
dzenia niezgodno$ci maszyny z wymaganiami zasadniczymi lub innymi takze producenci
i ich upowaznieni przedstawiciele oraz importerzy i dystrybutorzy. Warto przypomniec¢
i poinformowac, ze Panstwowa Inspekcja Pracy nie dokonuje kontroli wyrobéw prze-
znaczonych do uzytku konsumenckiego, czyli tych, ktore sg dostepne w handlu. Jezeli
chodzi o przedmiotowy zakres kontroli, to obejmuje on wyroby, czyli w tym konkret-
nym przypadku maszyny, prawidlowo§¢ ich oznakowania, a takze dokumentacje danego
wyrobu.

Jak wyglada procedura kontroli prowadzonej przez inspektora pracy ze wzgledu
na posiadane przez niego uprawnienia oraz terminy, ktére obligujg go skutecznego
i sprawnego przeprowadzenia kontroli? Podstawowym instrumentem, ktorym postuguje
sie inspektor, jest tzw. zadanie. Na wyswietlanym slajdzie podkreslamy, ze jednakowo
wazny jest etap dziatan dobrowolnych. Dostepne narzedzia w postaci zgdania powinny
by¢ przez inspektora wykorzystywane w sytuacjach, ktére naprawde tego wymagaja.
Mam na mysli przypadki, kiedy konieczne jest zapoznanie sie z pelng dokumentacjg
technicznag, z ttumaczeniem dokumentéw na jezyk polski, w celu uzyskania catkowite;j
pewnosci, ze dany wyréb lub maszyna spelnia albo nie wymagania zasadnicze.

Inspektorzy bardzo powszechnie postugujg sie dzialaniami dobrowolnymi.
Sa to bowiem niezwykle skuteczne narzedzia, poniewaz w przypadku drobnych uchy-
bien sprawdzajg sie one najlepiej. Praktycznie rzecz biorac, juz w trakcie kontroli
PIP kontrolowane podmioty podejmujg zazwyczaj dzialania zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych niezgodnosci. Czasami dochodzi takze do wycofania wyrobu z obrotu,
jesli zostanie to uznane za konieczne, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie ma mozliwoS§ci
usuniecia stwierdzonych niezgodnoSci.
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Zgodnie z posiadanymi uprawnieniami inspektor pracy moze wydac decyzje w sytu-
acji, kiedy dzialania dobrowolne lub zgdania nie przynoszg pozgdanego skutku. Jezeli
wyrob nie spelnia wymagan, inspektor wydaje decyzje zakazujaca producentowi dalszego
przekazywania wyrobu uzytkownikom.

Na podkreslenie zasluguje element czasu. Zgodnie z przepisami jest to do 2 lub 3 mie-
siecy, wedlug nowej ustawy. Mamy tu zatem pewna niespéjnosé. Mam jednak nadzieje,
ze ten stan rzeczy, w miare uplywu czasu, zostanie zmieniony.

Ostatni obszar dzialan inspektora pracy, chyba najmniej przyjemny, to przekazywa-
nie dokumentow z przeprowadzonej kontroli okregowemu inspektorowi pracy w celu
wszczecia postepowania. Dokonuje sie w ten sposéb wykorzystanie posiadanych upraw-
nien wiadezych.

Jezeli chodzi o uprawnienia okregowego inspektora pracy, tzn. prowadzenie poste-
powania, to jak panstwo widzicie na ekranie, ma on prawo wydac¢ decyzje o przedtuze-
niu zakazu przekazywania wyrobu uzytkownikom. Jest to decyzja wydawana wcze$niej
przez inspektora pracy. Jesli chodzi o terminy, to nie moze ona obowigzywac dtuzej niz 3
miesigce, jest to istotne dla osob prowadzacych dziatalno§é gospodarcza, lub 4 miesigce
wedlug nowej ustawy. W ramach prowadzonego postepowania okregowy inspektor pracy
moze zleci¢ inspektorowi pracy przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcej uzytkownika.
W jej wyniku stwierdza sie, czy wyrob spelnia wymagania, ktorych brak stwierdzono
na pierwszym etapie kontroli. Je§li niezgodnoSci zostaly usuniete lub wyréb wycofano
z obrotu lub uzytku badz zaistnialy okolicznosci, ktére sprawily, ze postepowanie prze-
stalo by¢ przedmiotowe, okregowy inspektor pracy uchyla wczesniejszg decyzje i umarza
postepowanie. Jesli wyréb w dalszym ciggu nie spelnia wymagan, a strona postepowania
nadal nie podjeta skutecznych dziatan okreslonych w postanowieniu, okregowy inspektor
pracy moze nakaza¢ wycofanie wyrobu z obrotu. W tym konkretnym przypadku chodzi
o maszyny i urzgdzenia techniczne. Inspektor moze takze nakazac stronie postepowania
powiadomienie uzytkownikéw wyrobu, ktérzy go nabyli, o niezgodnoSciach i jednocze-
$nie okresli¢ termin oraz sposob powiadomienia.

Ostateczny, najbardziej drastyczny Srodek, jaki moze by¢ zastosowany przez okre-
gowego inspektora pracy, to nakaz zniszczenia wyrobu na koszt strony postepowania.
Dochodzi do tego w sytuacji, kiedy w zaden inny sposéb nie jest mozliwe wyeliminowa-
nie stwierdzonej niezgodnoS$ci. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw, kiedy stwierdza sie
istnienie powaznych zagrozen.

Dyrektor Kowalczyk wspomnial o aspekcie wypadkowym, ktory wigze sie z pracg
na stanowiskach wyposazonych w maszyny i urzadzenia techniczne. W tej chwili widzi-
cie panstwo na ekranie dane statystyczne, ktore pochodzg z badan prowadzonych przez
inspektoréw pracy w ramach podstawowego zadania PIP okreSlonego ustawa. Mam
na my$li badania ciezkich wypadkow Smiertelnych i zbiorowych, ktore zostaty zgloszone
do inspekcji pracy. Przede wszystkim sg to zgloszenia dokonane przez pracodawcow,
zgodnie z obowigzkiem kodeksowym. Realia rynku sg jednak takie, iz wspomnianych
zgloszen jest coraz mniej. W tej chwili ok. 55% wszystkich zgloszen do inspekceji pracy
pochodzi od policji. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze policja najszybciej dociera ma miej-
sce zdarzenia. Policja, na podstawie wcze$niejszej wspotpracy z PIP, wie o tym doskonale,
ze szybko§¢ przybycia inspektora pracy moze przyczyni¢ sie do tego, iz w przyszloSci
osoba poszkodowana uzyska wlaciwg pomoc prawng i §wiadczenia powypadkowe.

Opisana sytuacja to wynik tego, ze coraz czesciej mamy do czynienia z przedsiebior-
cami, czyli podmiotami, ktére nie posiadajg formalnego obowigzku zglaszania tego typu
zdarzen do inspekgcji pracy. Te kwestie zresztg wielokrotnie poruszaliSmy w trackie dys-
kusji w Sejmie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Rozumiem, ze czarny kolor oznacza wypadki §miertelne.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Krzysztof Kowalik:
Tak. Mamy troche balaganu w kolorach na wykresie, dlatego wyjasniam, ze na czer-
wono sg zaznaczone wypadki ciezkie, a na czarno wypadki $émiertelne. To, co powyzej,
to wszystkie wypadki, ktéore w danym roku byly badane przez PIP i do ktérych doszto
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w zwigzku z uzywaniem maszyn i urzadzen technicznych. To wszystko jest pokazane
na tle najwyzszego slupka, ktory przedstawia liczbe poszkodowanych ogélem w wypad-
kach przy pracy. Wyraznie wida¢, jak duzy jest udzial wypadkéw zwigzanych z obstuga
maszyn. Ulegajg im osoby bezposrednio obstugujace urzadzenia i maszyny lub osoby
znajdujace sie w poblizu urzadzen, ktore w wyniku zajscia zostaly poszkodowane przez
maszyny.

Na wykresie wida¢ tendencje, ktorg obserwujemy od dluzszego czasu, zwlaszcza
w publicznych statystykach, na przyktad GUS, ze zmniejsza sie liczba wypadkéw ogo-
tem, w tym Smiertelnych i ciezkich. Dotyczy to praktycznie wszystkich branz. Niemniej
jednak caly czas ponad 50 osob tracacych zycie tylko dlatego, ze obstugiwaly jakas
maszyne lub znalazly sie w nieodpowiednim miejscu w nieodpowiednim czasie, §wiadczy
o tym, jak bardzo niebezpieczny jest ten obszar.

Dla potwierdzenia moich stéw podam panstwu przyklad $§miertelnego wypadku. Zda-
rzenie mialo miejsce w poprzedni piatek w Zielonej Gorze. Maszyna wyprodukowana
w 1997 r., sprowadzona z Francji, byla oznakowana znakiem CE. Francuzi obowiazek
znakowania mieli juz wtedy, u nas wprowadzono go dopiero od 2004 r. Zdarzenie, do kto-
rego doszlto, bylo makabryczne. Teoretycznie catkowicie bezpieczna maszyna, obudo-
wana i zabezpieczona przez szereg urzadzen ochronnych doprowadzila do émierci pra-
cownika. Robotnik konserwujacy maszyne, zresztg powtarzajacy te czynnosci co roku,
wszedl do §rodka, ale pomimo zastosowanych zabezpieczen ponidst §mieré na miejscu.
By¢ moze zlekcewazyl podstawowe zasady bezpieczenstwa, ale badamy zdarzenie takze
pod katem tego, czy wspomniana maszyna, ktéora wydawala sie spelniaé¢ wszystkie
wymagania zasadnicze w postaci oston, zabezpieczen i oznakowan, nie jest zagroze-
niem sama w sobie. Jest to efekt nowego spojrzenia, ktére znalazlo sie w nowej ustawie.
Kontrolujemy nie tylko kwestie formalne, tzn. spetnienie wymagan i ocene zgodnosci,
ale badamy takze, czy maszyny, ktore teoretycznie sg bezpieczne, mimo wszystko nie
stwarzaja zagrozen, w skrajnych przypadkach konczacych sie §miercig.

Jezeli chodzi o caloksztalt naszych dzialan kontrolnych w sferze nadzoru rynku, to ich
zarys przedstawil inspektor Minkowski. Pokazal on panstwu takze wyniki naszych dzia-
tan, jesli chodzi o maszyny niebezpieczne. Dlatego pomine te kwestie i przejde od razu
do omoéwienia kolejnego slajdu. Wida¢ na nim strukture naszych dzialan w ramach
nadzoru rynku w podziale na dyrektywy, ktore wchodza w zakres naszych kompetencji.
Jak widac¢, najwiecej zastrzezen mamy do maszyn i sprzetu elektrycznego niskonapie-
ciowego. Obie dyrektywy, praktycznie rzecz biorac, znajduja zastosowanie w kazdym
urzadzeniu technicznym.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Krzysztof Kowalik:

12

Szczegblnie w obszarze maszyn i urzadzen technicznych, ale takze je§li chodzi o urza-
dzenia elektryczne niskonapieciowe. Zwracam jednak uwage, ze nie sg to tzw. stare
maszyny, w przypadku ktérych sprawdzano jedynie minimalne wymagania, tzn. czy
maszyny sg odpowiednio osfoniete, czy mozna sig do nich zblizy¢ itd. Chodzi o urzadze-
nia sprowadzone i zakupione catkiem niedawno. Zrédla ich pochodzenia sg rézne. Moze
to by¢ dystrybutor, importer lub pracodawca badz tez upowazniony przedstawiciel. Te
urzadzenia powinny zapewnia¢ nie tylko minimalny, ale naprawde wysoki poziom bez-
pieczenstwa.

Wezeséniej wspomniano juz o bardzo efektywnej dziatalnosci polegajacej na wspot-
pracy inspekcji pracy z organami celnymi. Dzieki temu w trybie roboczym, tzn. trzy
dni po otrzymaniu wniosku, znajdujemy sie na miejscu, na terenie urzedu celnego lub
we wskazanym miejscu dokonujemy kontroli, w wyniku ktorej wydajemy opinie o spel-
nieniu lub niespelnieniu wymagan. Jak widaé, proporcje sa szokujgce. Mamy ponad 60%
opinii negatywnych. Na ich podstawie wyroby nie zostaly dopuszczone na nasz rynek lub
dopuszczono je dopiero po stwierdzeniu usuniecia zauwazonych uchybien.

Jezeli chodzi o nadzoér rynku, to jak powiedzialem wcze$niej, Panstwowa Inspekcja
Pracy jest tylko jednym z wyspecjalizowanych organow. Oprocz nas dzialajg inne organy
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nadzoru i kontroli, w tym takze organy administracji panstwowej, ktére wspotpracuja
z PIP. Przede wszystkim jest to policja, straz pozarna i prokuratura. Ich rola polega
gléwnie na zawiadamianiu inspekcji pracy o zaistnialym stanie zagrozenia. O urzedach
celnych juz méwitem. W ich przypadku wspétpraca polega na zgtaszaniu wniosku o prze-
prowadzenie kontroli i powiadamianie PIP.

Dwa najwazniejsze urzedy, jesli chodzi o urzadzenia techniczne, to UDT i TDT. UDT
kontroluje i nadzoruje rynek w zakresie tzw. urzadzen poddozorowych. Scisle ze soba
wspolpracujemy. W trakcie naszych kontroli z zakresu BHP zawsze dokladnie spraw-
dzamy, czy dana maszyna posiada decyzje zezwalajaca na eksploatacje, wydang przez
jednostki UDT. Jegli stwierdzimy brak takiej opinii lub jakas jej nieprawidlowos¢, za kaz-
dym razem od razu zawiadamiamy o tych faktach UDT. Jesli chodzi o TDT, to zakres
naszej wspolpracy jest mniejszy. Kolejny slajd pokazuje przyktad owocnej wspotpracy
z Transportowym Dozorem Technicznym. Jest ona efektywna i dtugotrwata, a przyktad
odnosi sie do zdarzen wypadkowych ze skutkiem §miertelnym. Zostaly one odnotowane
na terenie kilku wojewodztw i zawsze polegaly na tym, ze dochodzilo do pekniecia wiezy
wysiegnika. Chodzi o popularng tzw. gruszke, czyli pompe zabudowang na samocho-
dowym podwoziu, ktéra stuzy do podawania cieklej mieszanki betonu na budowach.
Moga to by¢ fundamenty lub kolejne kondygnacje. Zlamane wysiegniki przygniataty
operatoréw lub osoby znajdujgce sie w poblizu. Dochodzito do wypadkéw Smiertelnych.
Rzecz powtarzala sie cyklicznie, dlatego przyjrzeliSmy sie sprawie bardzo skrupulatnie.
Po zapoznaniu sie z dokumentacjg tych pomp stwierdzono, ze instrukcje nie przewi-
dywaly obowigzku przeprowadzenia badan strukturalnych materialow, z ktorych zbu-
dowano wysiegnik. Warto zaznaczy¢, ze pompy produkowano we Wioszech. Pekniecia
zawsze nastepowaly w tym samym miejscu, powyzej podstawy kolnierza wiezy wysie-
gnika. Korzystajac z posiadanych kompetencji, wystapiliSmy do wloskiej inspekcji pracy,
a ta z kolei zwrdcila sie do producenta o wyja$nienie zaistnialej sytuacji i podjecie sto-
sownych dziatan zapobiegawczych. Sukces byl polowiczny. Producent poprzez wloska
inspekcje i wlasciwe ministerstwo pracy poinformowal polski resort pracy, iz podjat
jakie§ kroki, ale na razie jest to bardzo ogolny poziom dzialania. Szczerze mowigc, nie
uzyskaliSmy zadnych konkretéow. Nie wiem, na ile jest to wynik wloskiej mentalnosci,
na ile ochrona honoru wiloskich inzynieréw, ale uwazajg oni, ze nie posiadamy upraw-
nien do kwestionowania wysokiego poziomu technicznego specjalistow z Pétwyspu Ape-
ninskiego.

Jest to oczywiscie tylko m6j komentarz do sprawy, niewatpliwie troche ztosliwy, ale
najwazniejsza w tym wszystkim jest dobrze ukladajaca sie wspétpraca inspekeji pracy
z Transportowym Dozorem Technicznym. W opisywanej sytuacji wspolpraca pomie-
dzy PIP i TDT byla naprawde bardzo bliska. Inspektorzy TDT wykonali prawie 200
badan pomp tego typu na terenie calej Polski. Prawie potowa z nich potwierdzita realne
zagrozenie peknieciem spoiny obwodowej wiezy wysiegnika. Inaczej mowigc, po naszym
kraju jezdza pompy, ktére w kazdej chwili mogg spowodowa¢é zagrozenie zdrowia i zycia
pracownikow. Jest to bardzo grozne, poniewaz ten sprzet jest powszechny. Praktycz-
nie codziennie mozna go dostrzec na jakiejs budowie. W wyniku naszych dzialan wszy-
scy uzytkownicy tych pomp zostali zobowigzani do dokonania naprawy na podstawie
dokumentacji uzgodnionej z TDT. Dopiero po tym bedzie wydana decyzja dopuszczajaca
urzadzenie do eksploatacji. Jezeli inspekcja pracy stwierdzi eksploatacje bez stosowne;j
decyzji, natychmiast powiadamiamy TDT.

Jako podsumowanie pozwole sobie na jedno zdanie refleksji ogélnej. Inspektor Min-
kowski przedstawil Komisji juz glowne wnioski zawarte w naszym materiale przygoto-
wanym na potrzeby poslow. Na zdjeciu widzicie panstwo symbol lekcewazenia wszelkich
wymagan zwigzanych z nadzorem rynku. Wida¢ wyraznie, ze wylacznik awaryjny jest
nieoznakowany tak, jak powinien. Opis jest po angielsku, a powyzej jest tylko przykle-
jony papierek, ktory informuje, iz jest to wylacznik gtéwny maszyny. Ten przykiad poka-
zuje, ze caly czas jeszcze przed nami wiele pracy, zarowno jesli chodzi o organizacje,
kwestie techniczne, ale takze czynnik ludzki. Nasze dzialania muszg by¢ nadal inten-
syfikowane, musimy dziala¢ wspélnie z innymi instytucjami i wzajemnie uzupelnia¢ sie
w swojej pracy. Dziekuje bardzo.
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Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Czy moglbym dodac kilka zdan do tego, co zostato przed chwilg powiedziane, panie prze-
wodniczacy? By¢ moze w ten sposob ubiegne niektore pytania panstwa postow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Chcemy podkreslié, ze dzialamy tylko w okre§lonej grupie pracownikow, ktorzy zajmuja
sie realizacjg konkretnych zadan. Zwracam uwage na trudnosci formalne. Procedury
sa w tym przypadku bardzo skomplikowane, zanim dojdzie do poprawy stanu niezgod-
nego z prawem. Wigzg sie one nie tylko z kontrolg pracodawcow, ale bardzo czesto chodzi
tylko o podmioty posiadajace status przedsiebiorcy. Rzecz odbywa sie wtedy na innych
zasadach. P6Zniej mamy do czynienia z postepowaniami typowo administracyjnymi.
Nadal dokonywane sg sprawdzenia, a zatem nie jest tak, iz wydaje sie decyzje i nic sie
dalej nie dzieje. Przy postepowaniu, kiedy mamy dziatanie naprawcze, dziatamy kontrolg
sprawdzajaca, takze wtedy gdy wydawana byta decyzja. Sprawdzamy, czy po tym, gdy
pracodawca dostosowal maszyne, nie dochodzilo w trakcie uzytkowania do jakich§ zmian
konstrukcyjnych lub innych, ktére mogg sprawic, ze w ramach uzytkowania maszyna
moze stac sie niebezpieczna. MieliSmy wiele takich przypadkow.

Liczba ujawnianych nieprawidlowos$ci wyraznie pokazuje, ze istnieje konieczno§é
podejmowania dzialan w zakresie nadzoru rynku w ramach centralnego programu, czyli
poprzez wszystkie okregowe inspektoraty pracy. Oczywiscie takie dziatania musza by¢
skierowane na obszary najbardziej podatne na wypadki.

Jezeli chodzi o pracownikéw PIP, to zapewniamy im odpowiednie szkolenia
wewnetrzne oraz staramy sie umozliwi¢ udziat w réznych konferencjach i spotkaniach,
podczas ktoérych moga pozyskaé wiedze o nowych technologiach. Sg to naturalnie dzia-
tania bardzo specjalistyczne.

Nalezy pamietaé, ze nadzor rynku to olbrzymie koszty. Spadajg ona na pracodawcow,
producentoéw i importeréw w sytuacji, kiedy trzeba co§ dostosowac¢ w maszynie lub urza-
dzeniu. Koszty ponosi takze inspekcja pracy. Chodzi gléwnie o koszty postepowan, bez
ktoérych nie da sie udowodnié drugiej stronie, ze to my mamy racje, a nie ona. Nierzadko
przedsiebiorcy zaslaniaja sie szeregiem réznych dokumentéw, ktére otrzymujg od pro-
ducenta. W przypadku firmy, o ktérej panstwu opowiadatem, miata ona deklaracje zgod-
nosci wystawiong przez chinskiego producenta. Dopiero po naszych interwencjach oka-
zalo sie, ze prawdopodobnie ta deklaracja jest sfalszowana. Nie naszg rola jest jednak,
aby podja¢ dzialania na rzecz poprawy sytuacji w tym zakresie. Lezg one raczej w gestii
panstwa postéw. Idealng bytaby sytuacja, gdyby kazdy pracodawca posiadat u siebie spe-
cjaliste z tego obszaru. To jednak tylko marzenie, bo polski rynek to przede wszystkim
mate i mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg niewielu pracownikéow. Oni nie moga
sobie pozwoli¢ na komfort zatrudnienia specjalistow. Dlatego sprawowany przez nas
nadzor rynku bedzie jeszcze przez dlugi czas bolaczka, ale postaramy sie dotozy¢ sta-
ran i skutecznie eliminowaé wszelkie niebezpieczne maszyny i urzadzenia. Jedng z naj-
bardziej skutecznych form dzialania jest eliminacja urzadzen na etapie, zanim zostaly
wprowadzone na rynek. Znacznie trudniej jest to zrobié, kiedy maszyny sa juz na rynku
i stwarzaja konkretne zagrozenie dla uzytkownikow. Czesto trzeba wowczas wezeSniej
odszuka¢ podmioty, ktore nabyly feralne urzadzenia i dopiero potem podejmowac inter-
wencje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje, panie inspektorze. Czy kto§ z panstwa poslow ma jakie§ pytania lub uwagi
do przedstawionej informacji? Pani posel Borys-Szopa, bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wlasciwie mam tylko jedno pytanie. Panstwo, jako
urzad, wspoélpracujecie na podstawie delegacji ustawowych, ale takze, a moze przede
wszystkim, na podstawie wzajemnych porozumien. Na podstawie takiego porozumienia
wspolpracujecie panstwo ze Stuzbg Celng. W swoich materiatach, we wnioskach pisze-
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cie, iz niezbedna jest Scista wspolpraca w celu zapobiezenia naptywowi na polski rynek
wyrobow niespelniajacych wymagan. W zwiagzku z tym chciatlabym sie dowiedzieé, czy
Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje jakimi$§ informacjami odnoénie do rynkowych
tendencji zwigzanych z naplywem do Polski urzadzen niespelniajacych podstawowych
wymagan? Czy wymieniacie sie takimi informacjami? Czy ta tendencja jest malejgca,
chocby z tego powodu, ze wszyscy juz wiedza, iz inspekcja pracy wspoélpracuje ze Stuzba
Celng? A moze nic sie nie zmienilo i naptyw tych urzadzen utrzymuje sie caly czas
na takim samym poziomie jak wczesniej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy kto$ z postéw chcee jeszcze zadaé pytanie? Nie widze chetnych. W takim razie zadam
pytanie dotyczace szczegélowej kwestii. Chodzi mi o stwierdzony przypadek wady kon-
strukcyjnej w pojezdzie produkowanym przez Wtochéw. Czy naprawde nie ma sposobu,
aby skutecznie w tej sprawie interweniowaé u producenta? Wlochy sg przeciez krajem
Unii. Wydaje sie, ze operacyjnie nie powinno to nastreczac specjalnych trudnosci. Pro-
sze, zebyscie panowie zechcieli odnie$¢ sie do tej kwestii.

Poniewaz nie ma wiecej pytan, prosze pana inspektora o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Jezeli chodzi o pytanie zadane przez panig posel, to trudno w tym zakresie przedstawi¢
konkretne tendencje. Gtéwnie wynika to z obowigzujacej swobody dziatalnosci rynko-
wej. Trudno jg ograniczaé¢ jakimi§ administracyjnymi dzialaniami. Nie mamy wplywu
na to, czy jaki§ producent nie ulegnie pokusie, aby zmniejszy¢ koszty i nie posunie sie
do nieuczciwych dzialan. Oszczedzajac, nie przeprowadza on badan i produkt moze by¢
gorszej jakosci. Te nieuczciwe oszczednosci biorg sie wlasnie z zastosowania tanszych
materialow i oszczedzaniu na badaniach. Kazde uczciwie przeprowadzone badanie labo-
ratoryjne pokaze, czy materialy stosowane przez producenta spetniaja wymogi techno-
logiczne. Trzeba liczyc sie z tym, ze ciggoty do tego rodzaju zachowania byly, sa i beda
wérod producentéw i przedsiebiorcow.

Jesli chodzi o tendencje, to ma ona ksztalt sinusoidy. Raz tego typu zdarzen jest
mniej, a raz wiecej. Wymieniamy sie oczywiscie informacjami, uczestniczymy regular-
nie w spotkaniach itd. Mozna powiedzieé¢, ze wspoélpracujemy na biezaco. Nie mamy
zresztg innego wyjscia, bo jak by¢ moze panstwo zauwazyliScie, kiedy stuzby celne skta-
daja do nas wniosek, mamy niewiele czasu na jego rozpatrzenie. Naprawde musimy
by¢ dobrze zorganizowani, aby zmiesci¢ sie w wyznaczonym terminie. Wynika to takze
z faktu, ze moze doj$¢ do wstrzymania wprowadzenia maszyny na rynek, a to oznacza
koszty dla importera. Dlatego ustawodaweca stara sie, i catkiem stusznie, minimalizowaé
koszty przedsiebiorcy z tego tytutu.

Kazda tego typu kontrola jest inicjowana. Oznacza to, ze nie wchodzimy na teren izby
celnej czy skladu celnego sami. Zawsze weze$niej muszg o to wystapi¢ przedstawiciele
Stuzby Celnej. Skutecznos$¢ dzialan jest wysoka. Na ponad 800 wnioskéw ponad 500
zostalo zaopiniowanych negatywnie, a zatem widac, ze wspolpraca dobrze funkcjonuje.
Nie wiem, czy mozna co§ jeszcze w tym zakresie poprawic, zwlaszcza ze trzeba caly czas
pamietac o zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej, ktéra w tym przypadku oznacza
swobodny przeplyw maszyn i urzadzen.

Jesli chodzi o drugie zadane pytanie, to bardziej kompetentnej odpowiedzi udzieli pan
dyrektor Kowalik. Osobiscie przyznam sie, jeszcze nie do kofica rozpoznatem ten temat.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli PIP Krzysztof Kowalik:

s.k.

Prosze panstwa, naturalnie w moim wystapieniu informacje na temat konkretnej
sprawy przedstawilem w sposob bardzo skréotowy. Jak to zwykle bywa w zyciu, rzecz
jest dosy¢ mocno ztozona. Pompy docieraty do Polski rzadko kiedy bezpo§rednio od wto-
skiego producenta. W wiekszoSci przypadkéw docieraly one do polskiego uzytkownika
poprzez kolejne ogniwa importowe z réznych oSciennych panstw i na dodatek w stanie
do$¢ mocnego zuzycia. To wszystko sprawia, ze w instrukcjach uzytkowania wystgpity
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braki formalne. Producent lub dystrybutor powinien informowaé o koniecznoSci prze-
prowadzania badan strukturalnych materiatu, z ktérego dane urzadzenie zostato wytwo-
rzone. Brak takich informacji, ktore zapodzialy sie gdzies$ po drodze, sprawit, ze polscy
uzytkownicy badan nie prowadzili, a to mialo decydujacy wplyw na stan techniczny
urzadzenia, a w konsekwencji na bezpieczenstwo jego uzytkowania. Prawde mowiac,
mato kto sie tym przejmowatl i w ogble rzadko kiedy robiono jakiekolwiek przeglady
techniczne. Tym argumentem postugiwal sie notabene wloski producent, ktéry uznat,
ze urzadzenia eksploatowane w Polsce to maszyny dawno wystuzone. Ich eksploatacja
byla prowadzona bez wymaganych przegladow i ocen ryzyka zawodowego. W tej sytuacji
wytracono nam z rgk mocne argumenty, chociaz probowaliémy sprawe skierowac bez-
posrednio do producenta, zgodnie z zasadami nadzoru rynku, wskazujac na formalne
zaniedbania w dokumentacji.

Tak wyglada ta sprawa i teraz raczej przychylamy sie do jej zalatwienia w taki spo-
sob, ze wspolnie z TDT prowadzimy badania na koszt uzytkownikow i po weryfikacji
Transportowy Dozér Techniczny dopuszcza maszyny do dalszej eksploatacji. Idziemy
zatem w kierunku spelniania minimalnych wymagan, a nie wymagan zasadniczych
wynikajacych z nadzoru rynku. Jest to racjonalne dziatanie, ktére zapewnia odpowiedni
poziom bezpieczenstwa dla uzytkownikéw, operatoréw i oséb pracujacych w poblizu tych
maszyn.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg Gl6wnego Inspek-
tora Pracy o realizacji programu prewencyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy, poswie-
conego minimalnym wymaganiom dotyczacym bezpieczenstwa pracy w zakresie uzyt-
kowania maszyn oraz przyjeta do wiadomosci informacje Glownego Inspektora Pracy
dotyczaca dzialan Panstwowej Inspekeji Pracy w zakresie nadzoru rynku, zwigzanych
z maszynami i innymi urzgdzeniami technicznymi uzytkowanymi w zakladach pracy.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 4 porzadku dziennego, ktérym jest rozpatrzenie
informacji Gl6wnego Inspektora Pracy dotyczacej zapobiegania nielegalnemu zatrudnia-
niu oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcow, w tym w szczegblnosci obywateli
Ukrainy. Bardzo prosze, panie inspektorze.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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Szanowni panstwo, z mojej strony tylko kilka stow tytutem wstepu. Szczegétows infor-
macje za moment przedstawi Wysokiej Komisji pan dyrektor Jarostaw Lesniewski, ktory
jest osobg sprawujgcg w naszym urzedzie nadzor nad zadaniami zwigzanymi z kontrolg
legalnoScig zatrudnienia cudzoziemcow. Nasze dzialania w tym zakresie determinuja
przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Dzieje sie tak od pewnego czasu, ponie-
waz weze$niej wspomniane dzialania byly realizowane w ramach struktur wojewodzkich
urzedow pracy. Podstawowe znaczenie posiada ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy.

Jezeli rozpatrujemy rynek Unii Europejskiej i kwestie naptywu do Polski obywateli
panstw trzecich spotykamy sie z dwiema podstawowymi sytuacjami. Pierwsza z nich
to przypadek, kiedy chetny do pracy w Polsce pochodzacy spoza europejskiego obszaru
gospodarczego musi mie¢ pozwolenia na prace. Druga sytuacja, ktéra osiggneta rekor-
dowe rozmiary w 2016 r., to przypadki, kiedy do podjecia pracy w Polsce wystarcza
posiadanie o§wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi przez polskiego
obywatela. Tego typu o§wiadczen w 2016 r. wystawiono ponad 1,3 miliona. Odnotowano
tutaj daleko idacy wzrost.

Realizacja zadan z zakresu kontroli cudzoziemcéw nie polega tylko na kontroli doku-
mentow zezwalajacych na prace, ale takze na zapewnieniu tym, ktorzy legalnie pra-
cuja, ochrony z zakresu prawa pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Oznacza to, ze do tego rodzaju kontroli musi byé¢ podejScie kompleksowe. Wspotpracu-
jemy w tym zakresie ze Strazg Graniczna, z wojewodami, powiatowymi urzedami pracy
oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. W 2016 r. nasi inspektorzy przeprowadzili
ponad 4 tysigce kontroli legalnoSci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow. W ramach kontroli ujawniono nielegalne powierzenie pracy 5186 cudzoziemcom,
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obywatelom krajow trzecich. Jest to kilkukrotny wzrost w poréwnaniu do lat ubieglych.
Najwiecej obywateli panstw trzecich podejmujacych prace Polsce przybywa do nas
z Ukrainy. 96% ogotu cudzoziemcéw, ktorym powierzono nielegalnie prace, to wiasnie
obywatele Ukrainy.

Nie bede teraz podsumowywatl tych spraw. Odpowiednie wnioski przedstawi pan
dyrektor LeSniewski. Skuteczno$é naszych dziatan w tym zakresie jest coraz wyzsza,
ale pamietac nalezy, ze caly czas sie uczymy. Pewne wielkoSci, o ktorych wspomniatem,
a ktére dyrektor LeSniewski zaprezentuje bardziej szczegéltowo, nie sg skutkiem tego,
ze wezesniej przeprowadzaliSmy takich kontroli mniej lub ze wykonywaliSmy je mniej
starannie. Zmienia sie po prostu sytuacja na rynku. Jest ona coraz bardziej skompli-
kowana. Ro$nie popyt na tanich pracownikéw. Przedsiebiorcy chcg ich zatrudniac,
a warunki zatrudnienia musza by¢ kontrolowane. Zresztg nie tylko one. Trzeba kontro-
lowac rowniez warunki, w jakich ci ludzie zyjag w naszym kraju. Czasami pojawialy sie
przeciez drastyczne informacje o obozach pracy. Inspektorzy, ktorzy sprawdzajg wspo-
mniane warunki, moga zaswiadczy¢, ze niekiedy naprawde wygladaja one bardzo Zle.
Oddaje glos panu dyrektorowi Le$niewskiemu.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jaroslaw Lesniewski:

s.k.

Szanowni panstwo, kontrole, ktore przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy w zakre-
sie legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow, sg przede wszystkim kontrolami interwen-
cyjnymi. Oznacza to, ze wkraczamy wtedy, jesli pozyskamy informacje, ze potencjalnie
mozemy spodziewaé sie naruszenia obowigzujacych przepisow w zwigzku z pobytem
i zatrudnieniem cudzoziemcow. Coraz czeSciej zglaszajg sie do nas sami cudzoziemcy.
Liczba skarg rosnie, zwlaszcza od obywateli Ukrainy, ale skala zjawiska jest caly czas
nieznaczna, poniewaz notujemy ok. 500 takich spraw na tgczng liczbe 44 tysiecy skarg
rozpatrywanych przez inspekcje pracy.

Prowadzimy takze kontrole planowane. Obejmuja one branze, w ktérych stwierdzamy
wystepowanie najwiekszego ryzyka i skali nieprawidtowosci. Typujemy poszczegélne
podmioty branzowe, kierujac sie specyfika lokalnego rynku pracy oraz wynikami kon-
troli prowadzonych w latach ubieglych. Nasze kontrole prowadzimy przede wszystkim
wsrod podmiotéow dziatajacych w branzach sezonowych, ktore czesto korzystajg z pracy
cudzoziemcow, a w zeszlym roku skoncentrowaliSmy sie takze na agencjach zatrudnie-
nia. Wynikalo to z faktu, ze cudzoziemcy trafiajacy do Polski coraz czesciej nie trafiajg
bezposrednio do konkretnego pracodawcy, gdzie§ na budowie, ale do agencji zatrud-
nienia lub agencji pracy tymczasowej, ktéra pdzniej rozprowadza tych ludzi po calym
terytorium naszego kraju. W ostatnim czasie rozpoczeliSmy takze bardziej szczegéltowe
kontrole, jesli chodzi o delegowanie do polski pracownikéw z panstw unijnych i krajow
spoza Unii.

Rok 2016 to nie tylko pobity rekord pod wzgledem liczby o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, ale takze pod wzgledem liczby wystawionych zezwo-
len na prace. W zeszlym roku bylo ich ponad 127 tysiecy, czyli prawie 100% wiecej niz
w roku 2015. Na pierwszym miejscu, jesli chodzi o o§wiadczenia i zezwolenia, znajduje
sie ciagle wojewodztwo mazowieckie, ale jego pozycja z roku na rok stabnie.

W jakich branzach pracujg cudzoziemcy? Jak juz wspominalem, najwiecej wysta-
pien o wydanie zezwolenia pochodzi od agencji pracy tymczasowej. Najwiecej zezwolen
na prace zostalo wydanych w sekcji PKD: dziatalno§é w zakresie ustug administrowa-
nia i dzialalno$c¢ wspierajaca. W liczbie zezwolen dominujg obywatele Ukrainy. Jest ich
ponad 106 tysiecy. Bardzo daleko za nimi plasuje sie druga grupa, obywateli Bialorusi,
ktérych jest niespelna 5 tysiecy.

Jesli chodzi o o§wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, to osig-
gnely one rekordowy poziom. Byta o tym mowa. W 2016 r. zarejestrowano ich 1 314 127.
Siedem lat weze$niej bylto ich tylko nieco powyzej 180 tysiecy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze 1,3 miliona zarejestrowanych o$wiadczen nie oznacza, ze w Polsce podjeto prace 1,3
miliona cudzoziemcow. Chodzi tylko o liczbe o§wiadczen, czyli zamiar powierzenia pracy.
Czesto cudzoziemiec ma kilka oswiadczen, poniewaz kazdy nowy potencjalny pracodawca
rejestruje tego typu oswiadczenie. 440 tysiecy osob zarejestrowalo o§wiadczenie, posia-
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dajac juz wize lub zezwolenie na pobyt czasowy. Wzrost jest znaczny, poniewaz o prawie
70% wiecej niz w roku 2015. W tej kategorii tez dominujg Ukraincy. Przypada na nich
ponad 96% wszystkich oSwiadczen. NajczeSciej z uproszczonego systemu korzystaja
agencje zatrudnienia. Na pierwszym miejscu znajduje sie wojewodztwo mazowieckie.

Na nastepnym slajdzie wida¢ zestawienie cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpiecze-
nia spolecznego. Sg to dane, ktore posiada inspekcja pracy, opracowane na podstawie baz
danych udostepnionych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Jak panstwo widzieli-
Scie, oswiadczen byto ponad 1,3 miliona, ale w ZUS cudzoziemcow zgloszonych do ubez-
pieczenia spolecznego jest tylko 382 tysigce. Sg to dane za IV kwartat 2016 r. Dominuja
oczywiscie obywatele Ukrainy, na drugim miejscu Bialorusini, pdzniej pracownicy z oby-
watelstwem moldawskim. Charakterystyczne jest to, ze w przypadku Ukraincéw domi-
nujacym tytutem do ubezpieczenia sg umowy cywilnoprawne. Blisko 60% wszystkich
cudzoziemcéw zgloszonych do ZUS to umowy cywilnoprawne. Przypominam, ze w tym
zestawieniu nie ma w ogdle olbrzymiej grupy cudzoziemcoéw pracujacych na podstawie
umowy o dzielo.

O wynikach kontroli wspominali juz moi przedmoéwcy. W sumie przeprowadzono
ponad 4 tysigce kontroli i bylo to prawie dwa razy wiecej niz dwa lata wcze$nie;j.
Skontrolowaliémy 30 tysiecy cudzoziemcow. Ponad 84% z nich to obywatele Ukrainy.
Ponad 5 tysiecy to cudzoziemcy pracujacy na podstawie zezwolen, a 16 tysiecy to osoby
zatrudnione na podstawie o$wiadczen. Najczesciej podejmowaliSmy dzialania kontro-
Ine w wojewddztwach §laskim i pomorskim. Podobnie jak w poprzednich zestawieniach,
takze w tym, jeéli chodzi o branze, dominujg agencje zatrudnienia. StwierdziliSmy sze-
reg nieprawidlowosci. Ponad 5 tysiecy cudzoziemcow bylo zatrudnionych nielegalnie.
W sumie byto to 18% wszystkich osob objetych kontrolg. W latach wcze$niejszych bylo
to 1122 cudzoziemcow w 2015 r. i 872 w roku 2014. Skala nieprawidlowosci wzrosta
znacznie w porownaniu z wezeSniejszym okresem. W tym roku upltywa 10 lat, odkad
zaczeliSmy kontrolowac cudzoziemeéw. Troche fachu juz sie zdotaliémy nauczyé. Dyspo-
nujemy specjalistami, ktorzy umiejetnie typuja konkretne podmioty, na terenie ktérych
cudzoziemcy mogg nielegalnie przebywac i pracowac.

Jezeli chodzi o podzial cudzoziemcow nielegalnie wykonujacych prace wedlug posia-
danego obywatelstwa, to na szczycie zestawienia jest oczywiScie Ukraina, p6Zzniej Bialo-
ru§, Uzbekistan i Moldowa. 94% to obywatele Ukrainy.

W 2016 r., jesli chodzi o naruszenia przepisow z zakresu zatrudniania cudzoziem-
cow, to wykazala je co trzecia przeprowadzona kontrola. Co roku stwierdzamy to samo,
tzn. ze je§li chodzi o obcokrajowecéw, w naszym kraju dominuje praca bez odpowiedniego
zezwolenia. Mamy natomiast bardzo maty odsetek osob, ktore przebywaja u nas niele-
galnie, i to jest dobra wiadomo§é. Mozna powiedziec, ze cudzoziemcy wjezdzajg do Pol-
ski legalnie, z reguly przebywaja u nas legalnie, ale prace podejmujg juz nielegalnie.
W 2016 r. odnotowano mniejszg liczbe przypadkow powierzania pracy cudzoziemcom,
ktorych pobyt na terytorium Polski byl nielegalny. Takich zdarzen bylo w sumie 16
wobec 4 tysiecy cudzoziemcow, ktorzy nie mieli zezwolenia na prace, mimo ze ich pobyt
byt oficjalny.

Warto powiedzie¢, ze waznym obszarem naszej dzialalnoéci jest ochrona praw pra-
cowniczych cudzoziemcow. Kontrolujemy nie tylko to, czy pracuja oni legalnie, ale takze
i to, czy wobec nich sg przestrzegane przepisy BHP i prawnej ochrony pracy. Zobowig-
zujemy pracodawcow, aby cudzoziemcom zapewnili przynajmniej takie warunki pracy,
jakie majg polscy obywatele. Przyczyny naruszen, do ktérych dochodzi w tym zakresie,
leza z reguly w zbyt skomplikowanych i zawilych przepisach. Ustawe czyta sie trudno,
a musi by¢ ona polaczona w odpowiedni sposéb z ustawa o cudzoziemcach. Oprocz tego
swoja role odgrywaja takze zbyt dlugo trwajgce postepowania w zakresie wydawania
zezwolen na prace. Pracodawcy potrzebuja pracownika od razu do zbioru owocéw lub
warzyw i nie cheg czekac ilus dni lub miesiecy na wydanie stosownego zezwolenia. Naru-
szanie praw pracowniczych to réwniez efekt minimalizacji kosztéw pracy i prob ucieczki
pracodawcow od zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie umowy o prace. Przewazaja
umowy cywilnoprawne, niestety takie, ktore nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego. Naruszaniu praw pracowniczych sprzyjaja takze relatywnie niskie kary dla
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pracodawcow. Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych. Trzeba uporzadkowac
sprawy zwigzane z tzw. uproszczonym systemem o$wiadczen. Chodzi o owe 1,3 miliona
zlozonych oéwiadczen. Bardzo przydatoby sie wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwa-
latby nam sprawdzic, co dzieje sie z cudzoziemcem, ktory juz wjedzie do naszego kraju.
Czyli nie tylko przepisy ustawowe, ale rowniez dostep do baz danych, ktorym do tej pory
Panstwowa Inspekcja Pracy nie dysponuje.

Jak panstwo wiecie, sankcje nie odstraszajg nieuczciwych przedsiebiorcow. Kara dla
pracodawcy zatrudniajacego cudzoziemca niezgodnie z przepisami wynosi od 3 tysiecy
do 5 tysiecy zlotych.

Mysle, ze trzeba sie cieszy¢ z planowanych zmian. Akurat tak sie zbiegly terminy,
ze dzisiaj jest przewidziany koncowy etap pierwszego czytania nowych przepisow regu-
lujacych zatrudnianie cudzoziemcéw. Implementujemy do polskiego ustawodawstwa
dyrektywe w sprawie wjazdu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia pracownika
sezonowego. Nam zalezy przede wszystkim na tym, aby nowe regulacje utatwialy prowa-
dzenie czynnos$ci kontrolnych. Cieszy nas takze to, ze nowe przepisy podwyzszajg kary
za nielegalne zatrudnienie oraz wprowadzaja nowe mechanizmy kontroli, jak choc¢by
dostep do baz danych. CzekaliSmy na to 10 lat. Nadal pozostaje jednak aktualny postu-
lat, ktory zglaszamy od dekady. Moze warto sie wreszcie nad nim zastanowic. Sg takie
branze, na przyktad w rolnictwie, gdzie wiekszo§¢ cudzoziemcow ma umowe o dzielo.
Ich nie ma w naszym systemie ubezpieczen. Panstwo na tym traci i ci cudzoziemcy tez
na tym tracg. Kiedy cudzoziemiec ulegnie wypadkowi, a nie ma ubezpieczenia, to zostaje
w obcym kraju praktycznie bez prawa do jakiegokolwiek §wiadczenia.

Na zakonczenie chce powiedzieé, ze poza twardymi dziataniami - czyli kontrola i Sci-
ganiem nielegalnego zatrudnienia — w tym roku po raz pierwszy uruchamiamy kampa-
nie pod nazwg ,,Pracuje legalnie”. Ma ona charakter edukacyjno-informacyjny. Grupami
docelowymi, do ktorych jest ona kierowana, sg zar6wno pracodawcy, pracownicy, jak
i cudzoziemcy, przy czym koncentrujemy sie przede wszystkim na obywatelach Ukrainy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dzigkuje. Czy postowie majg jakie$ pytania lub uwagi do przedstawicieli Panstwowej
Inspekcji Pracy? Pan przewodniczacy Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Co prawda pan posrednio odpowiedzial na mojg watpliwosc, ale w panskim wystapieniu
uderzyla mnie ogromna rozbiezno$¢ w liczbach pomiedzy zgloszeniem do ZUS, ok. 380
tysiecy, a deklaracjami zatrudnienia cudzoziemcow, ktérych bylo ponad 1,3 miliona.
Réznica pomiedzy tymi liczbami to prawdziwa przepasé. Niemal rowny milion wiece;j.
Powiedzial pan, ze duza czesc¢ tego miliona to umowa o dzielo, czyli cywilnoprawna. Nie-
watpliwie jednak w tym wszystkim mieSci sie jaki$ obszar pracy na czarno. Czy jestescie
w stanie okresli¢ go choéby szacunkowo? Czy wiadomo, jaki jest stosunek faktycznie
pracujacych do liczby deklaracji o zatrudnieniu cudzoziemca? Czy sg to poréwnywalne
wielkosci? A moze tych pracujacych jest wiecej niz podane 1,3 miliona?

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia PIP Jarostaw Le$sniewski:

s.k.

Panie posle, wszystkie dane sg szacunkowe. Jak wspomnialem, cudzoziemiec moze sie
zarejestrowaé w powiatowym urzedzie pracy kilka razy. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej szacuje, ze liczba cudzoziemcéw podejmujacych zatrudnienie doszia
w ubieglym roku do ok. 800 tysiecy osob. Dwa lata temu bylo ich ok. 500 tysiecy. Nie-
stety, ponad 60% z tych cudzoziemcéw, z ktérymi sie stykamy, nie figuruje w polskim
systemie ubezpieczen spolecznych. Juz na etapie wjazdu do Polski majg oni deklaracje
badz to w powiatowym urzedzie pracy, badz to u wojewody, ze beda pracowac na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, ktora nie rodzi obowigzku ubezpieczenia spolecznego.
W takiej sytuacji inspektor pracy stoi przed dylematem. Z jednej strony cudzoziemiec
pracuje legalnie, ale umowa, na podstawie ktorej pracuje, nie jest dla niego korzystna.
Je§li umowa jest korzystniejsza, tzn. o prace zamiast o dzielo, wéwczas odpuszczamy.
Czesto jednak zdarzaja sie sytuacje odwrotne. Cudzoziemiec mial bowiem deklaracje, iz
bedzie pracowal na podstawie umowy o prace, ale z kontroli wynika, ze zawarto z nim
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tylko umowe o dzielo i z tej przyczyny nie figuruje w zadnym systemie ubezpieczen. Fak-
tycznie, we wszystkich zestawieniach tych cudzoziemcoéw brakuje i jest to brak rzedu
300-400 tysiecy os6b. Oni powinni by¢ w systemie, ale ich tam nie ma.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Trzeba jeszcze dodac, ze umowa o dzielo jest zazwyczaj fikcjg. Stan faktyczny jest taki,
ze umowa nie spelnia warunkow okreslonych w Kodeksie cywilnym, jesli chodzi o tego
rodzaju forme Swiadczenia pracy. Umowa o dzielo, jak wskazuje nazwa, wymaga kon-
kretnego efektu. Czesto jest to po prostu umowa cywilnoprawna, ktéra ma ukry¢ rze-
czywisty stosunek pracy. Te sprawy tez bacznie kontrolujemy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej pytan, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domosci informacje Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca zapobiegania nielegalnemu
zatrudnianiu oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcow, w tym w szczegdlnoSci
obywateli Ukrainy. Dziekuje panu inspektorowi i towarzyszgcym mu wspoipracownikom.

Pozostaly nam jeszcze sprawy biezace. Czy kto$ z pan lub panéw postéw chcialby
zabra¢ gltos w tym punkcie porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Protokét z obrad zostanie wylozony
do wgladu w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe;.

s.k.




