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20 czerwca 2017 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego
(Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg NIK (druk nr 1643) w zakresie:

1. Czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 59.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Grazyna Wréblewska prze-
wodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Dariusz Myrcha, Tade-
usz Oset, Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adrian Grycuk
- specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej. Witam panie i panéw postéw. Witam zapro-
szonych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z panem Wladystawem Budzeniem na czele — dyrektorem departamentu budzetu.
Witam takze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli w osobie pana Dariusza Zielec-
kiego — wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Witam takze przedsta-
wicieli regionalnych izb obrachunkowych z panig Grazyng Wroblewska na czele — prze-
wodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Witam przedstawicieli
innych ministerstw.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny przewiduje roz-
patrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z ana-
lizg NIK (druk nr 1643) w zakresie: czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachun-
kowe oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 59. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie porzadku.
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Czlonkowie Komisji otrzymali informacje dotyczace zakresu porzadku dziennego.
Proponuje nastepujacy tryb procedowania. Przedstawiciele rzgdu przekazg nam dane
dotyczace wykonania poszczegblnych budzetow. Nastepnie swojg opinie przedstawi
reprezentant NIK-u. PdZniej glos zabierze koreferent. Bedzie to posel Grzegorz Wojcie-
chowski. Glos moze zabra¢ rowniez przedstawiciel regionalnych izb obrachunkowych.
Bedzie to potaczone z dyskusja.

Przechodzimy do czesci budzetowej 80. O zabranie glosu prosze pana Wiadystawa
Budzenia - dyrektora departamentu w MSWiA.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Wiadystaw Budzen:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pozwole sobie w telegraficz-
nym skrocie przedstawic¢ wydatki i dochody czesci 80 budzetu panstwa — Regionalne Izby
Obrachunkowe za 2016 r. Szczegbtowe informacje przedstawiliSmy Wysokim Komisjom
w naszej publikacji, gdzie szczegélowo opisano dochody i wydatki izb obrachunkowych.

Oto6z w 2016 r. dochody wyniosty 3 441 tys. zl, co stanowilo 110,3% zaplanowane;j
kwoty. Glowng czes¢ dochodow stanowig wplaty z tytutu szkolen jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzanych przez regionalne izby obrachunkowe. Jezeli chodzi
o wydatki, to planowana kwota wynosita 121 440 tys. zt. W tej kwocie miesci sie kwota
647 tys. z1, ktora, decyzja ministra finansow, zostata przyznana do czesci budzetowej 80.
Wymieniona kwota pochodzila z rezerwy celowej, pozycja 59 — dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej — na termomodernizacje budynku
biurowego w Lodzi.

Faktycznie wydatkowano 121 420 tys. zl, czyli jest to 100% planéw na 2016 r. W usta-
wie budzetowej planowano réwniez §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w kwocie 118
tys. zl, na wynagrodzenia z pochodnymi w wysokosci 97 947 tys. zt oraz na pozostate
wydatki biezgce kwote 21 693 tys. zl.

Faktycznie wydatkowano: na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 118 tys. zl, czyli
calg kwote, na wynagrodzenia i pochodne 96 500 tys. zt oraz na pozostale wydatki bie-
zgce 21 684 tys. zt. Pozwole sobie zauwazy¢, ze szczegétowe kierunki wydatkowania tych
srodkow zostaly przedstawione na stronach 4-6 naszej informacji.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia i pochodne, to kwota 97 947 tys. zl zostala naliczona
na sfinansowanie 1419 pracownikéw, w tym 237 etatowych cztonkow kolegiéw, prezesow,
wiceprezesow i etatowych czlonkow kolegiow oraz 1182 osoby nie objete mnoznikowym
systemem wynagrodzen. Wydatkowano 96 500 tys. zI na faktyczne zatrudnienie 1274
pracownikow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw wyniosto 5361 zl, z tego w gru-
pie prezesow, zastepcow i etatowych czlonkéw kolegiow takie wynagrodzenie wyniosto
8644 z1. W odniesieniu do pozostatych pracownikéw bylo to 4739 zt.

Wydatki majgtkowe tgcznie wyniosty 3 118 tys. zl, z tego wydatki inwestycyjne 1 909
tys. zt i wydatki na zakupy inwestycyjne to 1 209 tys. zi. Na stronie 7. naszej publikacji
zostaly rowniez szczegotowo omowione obydwie grupy wydatkow inwestycyjnych.

Szanowne panie i panowie postowie, uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. w czeSci
budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — pana
Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora Departamentu Administracji Publiczne;j.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zostalem juz przedstawiony.
Na poczatku chciatbym zaznaczyé, ze w informacji, ktorg przedtozyliémy Wysokiej
Izbie, przedstawiono ogélng ocene wykonania budzetu w czeSci 80. Sg wyniki kontroli
przeprowadzanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore petni
role gtéwnego dysponenta tej czeSci i §rodki przekazuje do dysponentéow III stopnia,
czyli do RIO. Sg tez wyniki kontroli przeprowadzonych w czterech regionalnych izbach
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obrachunkowych: w Opolu, Szczecinie, Rzeszowie i w Zielonej Gorze. Nasza ocena dla
tej czesci byla pozytywna. Wynikala z pozytywnej oceny dzialan zaré6wno dysponenta
glownego oraz ze szczegolowego badania niemal 11% wydatkéw realizowanych przez
kontrolowane RIO.

Roéwnie pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo$¢ budzetowa glownego dys-
ponenta czeSci, stwierdzajac, ze dane wykazane w sprawozdaniach lacznych sa zgodne
z wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych. Natomiast sprawozdania jednost-
kowe, ktore zostaly sprawdzone w 4 kontrolowanych RIO, byly zgodne z danymi ujetymi
w ksiegach rachunkowych.

NieprawidlowoSci, ktore stwierdziliSmy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rze-
szowie, dotyczyly blednego klasyfikowania i nieuprawnionego zwiekszania wydatkow
majatkowych. One nie mialy istotnego wplywu na realizacje planu finansowego RIO
i zgodnie z naszymi kryteriami oceny, nie spowodowaly obnizenia oceny, aczkolwiek
Swiadcza, ze mechanizmy kontroli zarzadczej, ustalone w RIO w Rzeszowie, nie zadzia-
taly w petni skutecznie.

Jezeli chodzi o kontrole dochodéw budzetowych, to, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
ograniczyliSémy sie do analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczoS$ci rocznej.
Nie bede podawatl liczb i kwot, bo sa podane w sprawozdaniach NIK i MSWiA. Wspomne,
ze w czesci 80 pod koniec roku wystgpily zaleglosci w kwocie ponad 150 tys. zt. Dotyczy
to glownie RIO w Kielcach, z tytutu zasadzonego na rzecz tej izby odszkodowania.

UstaliliSmy, ze ciagu roku w RIO podejmowano wlasciwe czynnoSci, majace na celu
wyegzekwowanie zaleglosci. Bylo to, przede wszystkim, kierowanie tytutéw wykonaw-
czych do urzedéw skarbowych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to wykorzystano 100% planu. Byla to kwota
0 0,7% wieksza od wydatkow w 2015 r.

Oprocz wymienionych przeze mnie wcze$niej nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy
w RIO w Rzeszowie, kontrola nie wykazala innych nieprawidiowosci. Nie zglosiliSmy
tez uwag do realizacji zadaniowego ukladu wydatkow. W zakresie objetym badaniem,
osiggano prawidlowo skonstruowany miernik realizacji celéw, na poziomie adekwatnym
do wydatkowanych §rodkéw.

StwierdziliSmy tez — na koniec 2016 r. — zobowigzania wymagalne. W RIO w Bialymstoku
byta to niewielka kwota, bo 0,2 tys. zl. Bylo to jakie$ niedopatrzenie pracownika. Zostato ure-
gulowane bez zadnych konsekwencji finansowych juz na poczatku stycznia 2017 r.

Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie, to wyniosto ono 1274 osoby i bylo nizsze w porow-
naniu do zatrudnienia w roku poprzednim o 11 oséb. Nizsze zatrudnienie wynikalo z fluktu-
acji kadr oraz trudnoS§ci w pozyskaniu nowych pracownikow, ktérzy byliby zdolni samodziel-
nie prowadzi¢ kontrole finansowe w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Jeszcze przecietne wynagrodzenie. Jest to kwota 5356 zI. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim bylo wyzsze o 5,7%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu koreferenta tej czesci pana posta Grzegorza
Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, w zasa-
dzie przedméwcy omowili wszystkie dane, ktore byly przedstawiane przy okazji kontroli
i sprawozdan. Chciatbym tylko dodac, ze regionalne izby obrachunkowe to 0,0003 catego
budzetu panstwa. Pan prezes mowil o nieprawidlowo§ciach w RIO w Rzeszowie, ktore
wynikaly z niepowiadomienia odpowiednich organéw o przeniesieniu pewnych kwot
pieniedzy. Zostalo to wyja$nione. Byla tez nieprawidtowos$¢ odnosnie faktury. Rowniez
zostala omowiona.

Natomiast chcialbym odnie$¢ sie przede wszystkim do wydatkéw, ale dochody
zostaly zrealizowane w 110%, a wydatki zostaly zrealizowane w 100%. Uwage zwraca
to, ze wydatki w poszczegolnych dziatach i poszczegélnych izbach obrachunkowych,
to praktycznie jest prawie 100% (albo 99) wykonania budzetu. Chciatbym sie dowiedziec¢
skad tak doktadne zaplanowanie.
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By¢ moze, chodzi tutaj o to, ze jezeli zostaly jakie§ pienigdze, to nalezalo je wydac.
Skad tak precyzyjne wydanie 100% budzetu. Wiem, ze nie jest to proste. Dziewiecdzie-
sigt dziewieé i szes¢ dziesigtych. Wydatki inwestycyjne. To jest § 6050.

Jezeli chodzi o poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe, to w Szczecinie jest
jedyna izba, ktora wydata 99,9%. Pozostale wydaty 100% swojego budzetu. Czy mégtbym
prosic¢ o pewne wyjasnienia w tym zakresie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje. Zanim przekaze glos panu dyrektorowi, prosze o zabranie glosu przedstawi-
cielke Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych — panig prezes Grazyne Wro-
blewska.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, prosze panstwa, w imieniu regional-
nych izb obrachunkowych dziekuje za te pozytywna ocene wykonania budzetu regional-
nych izb obrachunkowych w 2016 r.

Chciatabym udzieli¢ odpowiedzi panu postowi i wyttumaczy¢ jak dzieje sie to, ze tak
dokladnie wydajemy te Srodki. Prosze panstwa, w budzecie na 2016 r., na te pozostale
wydatki biezgce mieliSmy 21 227 tys. zi. To jest kwota wykonania nizsza od tej w 2015 r.
Srodki, ktore byly planowane dla regionalnych izb obrachunkowych na 2016 r., musialy
by¢ tak wykorzystane, poniewaz z reguly te wydatki planowane w budzecie sg niedosza-
cowane i §rodki te sg potrzebne na niezbedne wydatki, na ewentualne remonty, ktore
mogg zdarzy¢ sie nawet w ostatnich dniach. Stad takie wykonanie.

Zestawienie wykonania pozostalych wydatkow biezacych w latach 2014-2016. Jesli
panstwo postowie odniesliby sie do tego dokumentu, to wykonanie 2016 r. mamy na niz-
szym poziomie niz ten w roku 2013. Wtedy wykonanie wydatkow biezacych to byla kwota
22 391 tys. zl. Plan na rok 2017 rowniez jest ponizej wykonania roku 2016, bo tylko 20
358 tys. zt. W kazdym wystgpieniu na posiedzeniach komisji sejmowych (komisji samo-
rzadu terytorialnego, komisji kontroli panstwowej i komisji finanséw) wskazujemy
na niedoinwestowanie regionalnych izb obrachunkowych. Zaréwno w zakresie wynagro-
dzen, gdzie nieustannie apelujemy o ich podwyzszenie, ale rowniez o zwiekszenie §rod-
kéw na wydatki biezace, aby izby mogly skutecznie realizowac¢ swoje zadania, by miaty
zapewniony sprzet (ktéry zuzywa sie), aby mialy zapewnione §rodki transportu, aby kon-
trolerzy mogli dojezdzac do kontrolowanych jednostek. Zeby izby mogty funkcjonowac.

Wykonanie wydatkow $wiadezy o tym, ze dokladnie ogladamy kazda ztotowke, zeby
nie wydac jej na rzeczy nieprzydatne. To wszystko stuzy realizacji zadan jednostki. Dzie-
kuje jeszcze raz za pozytywna ocene.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukizl5 ):

Dziekuje, pani prezes. Rozumiem, ze tym samym odpowiedziata pani na pytanie pana
przewodniczacego. Czy zadowala pana ta odpowiedz?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Tak. Zadowala mnie, cho¢ moze nie jest petna. Tu trzeba byloby rozpatrywac kwe-
stie szersze niz sam budzet, zeby precyzyjnie odpowiedzie¢ na to pytanie, ale dziekuje
za odpowiedz udzielong w tym zakresie.

Rozumiem, ze ten budzet nie jest zbyt wysoki. Kazdy chciatby mieé jak najwyzszy.
To jest oczywiste, ale tak to juz jest. Zresztg problem wynagrodzen, ktory pani tu poru-
szyla, jest problemem doé&¢ istotnym. Bardzo czesto jest pewna — nie chce powiedzieg,
ze ko§cig niezgody — ale jest to problem czasami poruszany na spotkaniach przedstawi-
cieli izb obrachunkowych z wéjtami, z burmistrzami. Jest tu pewien dysonans.

Po tych dodatkowych wyjaénieniach, proponuje, aby pozytywnie zaopiniowac ten
budzet. Mimo tego, ze badanie Najwyzszej Izby Kontroli bylo przeprowadzone doklad-
nie w 4 izbach obrachunkowych: w Opolu, Zielonej Gérze, Rzeszowie i Szczecinie — jesli
dobrze pamietam...

Przewodniczaca Krajowej Rady RIO Grazyna Wroblewska:

Tak.
t.k.
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Proponuje pozytywnie zaopiniowaé te czes¢ budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw ma pyta-
nia do przedstawicieli ministerstwa, NIK-u? Nie slysze zgloszen. Zamykam dyskusje.

Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej czeSci budzetu.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly te czesc
budzetowa. Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenia czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 59. Czy jest obecny przedstawiciel Ministerstwa Finansow?
Na liécie obecnoéci nie bylo.

Naczelnik w Wydziale Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finans6w Monika

Blaszczyk:

Jestem, natomiast przepraszam, ale nie mam materialow dotyczacych rezerwy w zakre-
sie pozycji 59.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Sekretariat. W takim razie poprosze przedstawiciela MSWiA o referowanie. Bardzo pro-
sze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA Wiladystaw Budzen:

Dziekuje. Jak stusznie zauwazyl pan przewodniczacy, rezerwa 59 jest w pelnej gestii
ministra finansow, ale poniewaz dysponujemy materiatami, to moge zreferowac te kwe-
stie.

Zakres przedmiotowy rezerwy obejmuje dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Kwota rezerwy to 463 024 tys. zt. Zostata ustanowiona
na podstawie odpowiednich postanowien ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
§rodowiska. Z powyzszej kwoty rozdysponowano (przekazano poszczegolnym dysponen-
tom) kwote 268 143 tys. zl, czyli okolo 58%.

Panie przewodniczacy, moge przedstawié¢ najwazniejsze podmioty, ktore skorzystaty
z tej rezerwy. Z kwoty 268 143 tys. z1 resort spraw wewnetrznych i administracji otrzy-
matl 12 762 tys. zl. Regionalne izby obrachunkowe otrzymaly 647 tys. zl, o czym moéwi-
tem poprzednio. Z tej kwoty (tacznie) gospodarka wodna otrzymata 89 137 tys. zt. Mowie
o kwotach najwyzszych. Srodowisko otrzymato 87.803 tys. zI. Wszystkie wojewodztwa
lgcznie otrzymaty 65 483 tys. zt. Najwiekszy udzial ma wojewodztwo §laskie, ktore otrzy-
mato 12 994 tys. z1. Drugie z nich to wojewdédztwo dolnoslaskie, ktoére otrzymato 9 782
tys. zl.

Niepelne wykorzystanie srodkow tej rezerwy wynikato, przede wszystkim, ze zmian
w harmonogramach realizacji projektow, co wigzalo sie z mniejszym zapotrzebowaniem
na §rodki z rezerwy celowej. Mechanizm rezerwy polega na tym, ze Srodki sg przekazy-
wane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do Minister-
stwa Finansow. Na podstawie wielkosci przekazywanych srodkéw dokonywane sg prze-
niesienia $rodkow z rezerwy celowej dla konkretnego dysponenta.

To jest pewna procedura i wystepujg tu sytuacje, w ktorych zmieniajg sie harmono-
gramy. Podmioty, ktore sktadajg wnioski o dotacje do funduszu ochrony srodowiska cze-
sto zmieniajg projekty. Fundusz ochrony $rodowiska rowniez moze dokonywaé zmian,
w tym zakresie.

Drugim elementem byly oszczednoéci wynikajgce z procedur przetargowych. Trze-
cia, zasadnicza sprawa to sg przesuniecia realizacji projektéw, ktore wymagaja istotnego
postepowania przetargowego w kolejnym roku. Pozostalos¢ rezerwy wyniosta 194 881
tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

t.k.

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panow postéw ma pytania do pana dyrek-
tora? Nie slysze. Zamykam dyskusje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje
pozytywnie zaopiniowaly te cze$¢ rezerwy. Nie slysze sprzeciwu. Pozostaje jeszcze roz-
patrzenie opinii o rozpatrzonych cze$ciach budzetowych. Jesli nie uslysze sprzeciwu,
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stwierdze, ze Komisje przyjely pozytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely pozytywna opinie.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych proponuje upo-
waznic posla Grzegorza Wojciechowskiego. Czy jest sprzeciw? Czy pan posel sie zgadza?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zatem mamy wybranego przedstawiciela. Zamykam dyskusje. Informuje,
ze protokot posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu
w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo za przybycie. Zamykam posiedzenie.




