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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 55)

20 czerwca 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Tadeusza
Dziuby (PiS) zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
(druk nr 1588) wraz z analiza NIK w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy:

a) wydatki i dochody,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk
nr 1588) wraz z analizg NIK w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba

Kontroli:

a) wydatki i dochody,

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-

nia 2017 r.

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Roman Giedroj¢ gtéwny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cie-
loch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bozena Klos, Jacek Krzak - specjalisci z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

k.k.

Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam
na dzisiejszym posiedzeniu pana Krzysztofa Kwiatkowskiego prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspotpracownikami, pana Romana Giedrojcia glownego inspektora
pracy wraz ze wspolpracownikami. Witam panig Anete Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow oraz panig Monike Blasz-
czak naczelnika w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow. Panie decydujg o tym, jakie kwoty moga by¢ przeznaczone dla NIK i PIP,
tak? Dobrze. Dziekuje.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do jego realizacji. Jest to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg NIK (druk 1643)
w zakresie czeSci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Jest tu jednak zmiana.

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 55)

Czy akceptujecie panstwo zmiane? Poniewaz czytalem to dwie minuty, to juz nie bede
tego zmienial. Dobrze.

Bardzo prosze przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie wyko-
nania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 12.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedtozona Wysokiej Komisji informacja
z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2016 r. to zwiezle om6wienie realiza-
¢ji zadan urzedu oraz syntetyczna prezentacja wykonania dochodéw i wydatkow budzeto-
wych czesci 12 budzetu panstwa, a w tym takze wydatkow w ukladzie zadaniowym.

W swoim wystgpieniu chcialbym pokrétce przedstawic¢ najistotniejsze informacje
dotyczace wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie z ustawa budzetowa
na 2016 r. plan dochodéw urzedu wyniost 1974 tys. z1, a plan wydatkéw budzetowych
314 249 tys. zt. Wykonanie dochodéw budzetowych w 2016 r. wyniosto 1621 tys. zt. Jest
to ponad 82% planu. W naszym materiale zawarte jest szczegotowe omowienie wyko-
nania dochodow wedlug paragraféow klasyfikacji budzetowej oraz wyja$nienie roznic
pomiedzy planem, a wykonaniem w tym zakresie. Nie wchodzac w szczegdly wykonania
chce podkresli¢, ze plan dochodéw jest tylko prognoza, a faktyczne wykonanie niejed-
nokrotnie odbiega od zalozonego planu. Taka sytuacja ma miejsce w zwigzku ze specy-
fikg dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Sg to glownie dochody z grzywien, w celu
przymuszenia, czy tez skarg naktadanych na podstawie umow o transporcie drogowym,
jak tez niemozliwych do przewidzenia kar dla kontrahentéw z tytutu nieprawidlowe;j
realizacji umow.

7Z kolei wykonanie wydatkéw budzetowych w 2016 r. wyniosto 301 742 tys. zl, co sta-
nowi 96% planu. Nizsze niz planowane wykonanie wynikalo gltéwnie z faktu, ze w trakcie
roku podjalem decyzje o blokadzie wydatkow na kwote 8000 tys. zt. Kwota 4915 tys. zt
dotyczyta wydatkow inwestycyjnych i wynikala z oszczednoSci uzyskanych w przeprowa-
dzonych postepowaniach za opdznienia w realizacji inwestycji budowlanych w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Katowicach. Opdznienie to byto wynikiem przedtuzajgcych
sie procedur zamowien publicznych, a potem nieprzewidzianych okolicznosci na placu
budowy. Ponadto, Panstwowa Inspekcja Pracy musiala zrezygnowac z realizacji inwesty-
¢ji w okregu Panstwowej Inspekcji Pracy w Szczecinie, poniewaz szczegolowe ekspertyzy
wykazaly konieczno§é wprowadzenia zasadniczych zmian w projekcie, ktére spowodo-
waly z jednej strony wydluzenie terminu, a z drugiej istotny wzrost kosztéw planowane;j
inwestycji. Kwota 2080 tys. dotyczyla grupy wydatkéw biezacych jednostki i wynikala
z oszczednoSci osiggnietych gltéwnie dzieki ograniczeniu wydatkéw na dziatalno§é pre-
wencyjno-promocyjng, obnizenia kosztéw uzytkowania sieci WLAN w inspekcji oraz
kosztow ustug telekomunikacyjnych. Pozostate, istotne kwoty blokady to 800 tys. zI oraz
185 tys. z1, ktore dotyczg odpowiednio: skladek naleznych na Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz na fundusz pracy, a wynikajg glownie z absencji chorobowej pracownikow.

Omowienie wykonania planu wydatkow wedtug grup chciatbym zacza¢ od wynagro-
dzen. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2016 r. wyniosty 238 765 tys. co stano-
wilo ponad 79% wydatkow ogélem. Stan zatrudnienia w urzedzie na dzien 31 grudnia
wynosil 256 etatow, a Srednie wynagrodzenie, wedtug angazy, wyniosto 5504 zI. Rok 2016
byl pierwszym po szesciu latach zastoju, bez wzrostu wynagrodzen, kiedy pracownicy
Panstwowej Inspekcji Pracy otrzymali podwyzki. Byly oczekiwane i wazne do zatrzy-
mania w Panstwowej Inspekcji Pracy najbardziej wykwalifikowanych specjalistow oraz
pozyskania nowych, a tym samym do odbudowania kadry inspektorskie;.

Przypomne, ze stanowisko gléwnego inspektora pracy objatem 4 lutego 2016 r. Dla-
tego ubiegly rok uplynal na analizie potrzeb i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnie-
nia oraz uzyskania niezbednych fachowcow. Jestem przekonany, ze wzrost plac w ubie-
glym i biezacym roku, a takze w latach kolejnych do poziomu odpowiedniego dla wysoko
wykwalifikowanej kadry inzynierskiej i prawniczej, przelozy sie w sposob korzystny
na poprawe jakosci kadr, a tym samym wiekszg skutecznosc urzedu.

Zanim przejde dalej, chciatbym podkre§li¢, ze utrzymujac w urzedzie odpowiedni
wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, Panstwowa Inspekcja Pracy od kilku
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lat nie placi sktadek na PFRON. Kolejng istotng grupa wydatkow inspekeji stanowiag
pozostate wydatki biezace. W 2016 r. wyniosty 48 215 tys. z1. Sg to wydatki zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem urzedu, czyli czynsze, wydatki na utrzymanie, remonty
siedzib oraz mienia, wydatki na zakup materialow biurowych, wyposazenia, jak rowniez
wydatki na podréze stuzbowe pracownikow, czy tez koszty ich szkolenia. Wywiazujac sie
z zobowigzania zlozonego rok temu, podczas prac nad budzetem w 2016 r. w prezento-
wanym materiale wyodrebniliémy i opisaliémy wydatki zwigzane z dzialalnoScig pre-
wencyjno-promocyjng w 2016 r. i wyniosly one 3407 tys. z1. Na pozostale kwoty ztozyly
sie wydatki majatkowe w kwocie 12 093 tys. z1, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w wysokosci 2656 tys. zt oraz wspétfinansowanie projektu z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 13 tys. zl.

Panie i panowie postowie, wydatkowane w 2016 r. §rodki pozwolity urzedowi na reali-
zacje wszystkich zadan ustawowych, zaréwno nadzorczo-kontrolnych, jak i w zakresie
prewencji i promocji. Zasygnalizuje tylko, ze inspektorzy pracy przeprowadzili w 2016 r.
ponad 82 tys. kontroli u blisko 68 tys. pracodawcow i przedsiebiorcow. Przyniosly one
likwidacje bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia ponad 70 tys. os6b. Dzieki naszym
dzialaniom ok. 9 tys. osob, pracujgcych na podstawie umow cywilno-prawnych lub bez
zadnych uméw uzyskato umowy o prace. Dla 102 tys. pracownikow inspektorzy pracy
wyegzekwowali 184 000 tys. zI niewyptaconych wynagrodzen i innych §wiadczen ze sto-
sunku pracy. To tylko niektore z wymiernych dla spoleczenstwa dziatan urzedu. Peiny
obraz przedstawia sprawozdanie z dziatalno§ci Panhstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.,
ktore 6 czerwca br. zaprezentowalem na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.

Wydatkowane w 2016 r. érodki pozwolily na przeprowadzenie robét budowlanych
w siedzibach Panstwowej Inspekcji Pracy pozostajacych w zasobach Skarbu Panstwa.
Na przyklad przeprowadzono prace budowlane w nieruchomosci przeznaczonej dla OIP
w Katowicach oraz wykonano termoizolacje siedzimy oddzialu w Ostrowie Wielkopol-
skim. Oplaty za administrowanie i czynsze sg najwieksza pozycja w pozostatych wydat-
kach biezacych. Stanowig az 28,5%. Dzieki temu udalo sie wyposazy¢ nasze jednostki
w niezbedny sprzet, zastgpi¢ wyeksploatowane sktadniki majgtku nowymi. Wsrod zaku-
pow najistotniejsze w 2016 r. byly zakupy sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Jednak nie wszystko udalo sie nam zrealizowac, jak pierwotnie zakladano. Planowali-
$my, iz wykonamy wieksza czes$¢ robot w przyjetym w trwaly zarzad obiekcie na potrzeby
siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Niestety, ale ze wzgledu
na przedluzajace sie procedury zamoéwien publicznych oraz utrudnienia, ktore wystapity
w zwigzku z robotami budowlanymi nie zrealizowano czesci wydatkéw i konieczne byto
wspomniane przeze mnie wprowadzenie blokady.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za uwage. Prosze Wysoka Komisje
0 pozytywne rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w cze-
§ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. W razie pytan jesteSmy wraz z moimi wspolpracow-
nikami do dyspozycji pan i panéw postow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje panie ministrze. Panie prezesie, teraz Najwyzsza Izba Kontroli i analiza wyko-
nania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Pan prezes chciatby? Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Postaram sie skorzystac¢ z dobrego wzorca i szukatem skrétéw w swoim wystapieniu,
widzgc, jak doskonale zrobit to méj przedmowca. W doreczonym materiale przedsta-
wiona zostala panstwu informacja o wykonaniu budzetu za 2016 r. Przepraszam, ale
koreferat dla PIP przedstawi pan dyrektor Szczerbinski. Bylem skupiony na swoim
wystapieniu...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
wykonanie w 2016 r. budzetu panstwa w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Ocene
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sformulowaliémy na podstawie wynikow badania realizacji zaplanowanych wydatkow,
ksigg rachunkowych, sprawozdawczosci budzetowej, a takze sposobu wykonywania
przez dysponenta czeSci obowigzkéw z zakresu nadzoru i kontroli. Dodatkowo oprocz
Glownego Inspektoratu Pracy w tym roku przeprowadziliémy kontrole w czterech okre-
gowych inspektoratach pracy. Jest to novum. Bylo to w Gdansku, Lublinie, Poznaniu
i we Wroctawiu. Realizacja w 2016 r. planéw finansowych przez wszystkie wskazane
okregowe inspektoraty pracy réwniez zostala oceniona pozytywnie. Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, ze wzgledu na niewielki udziat dochodéw w czesci 12 w dochodach budzetu
panstwa, ich kontrole ograniczono do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci w tym
zakresie.

Na podstawie badania préby wydatkéw stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw publicznych, a ujawnione podczas kontroli uchybienia skorygo-
wane zostaly jeszcze podczas trwania kontroli i nie mialy wplywu na ogblna ocene wyko-
nania planu wydatkow. W wyniku kontroli sformutowano wnioski pokontrolne wobec
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. NIK wniosta o prawidtowe sporzadzenie
sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych, sprawozdan o stanie naleznoSci
oraz zebranych aktywow finansowych, a takze o zidentyfikowanie ryzyk w obszarze pro-
wadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzenia sprawozdan oraz ustanowienie odpowied-
nich mechanizméw kontrolnych w tym zakresie. Wobec pozostalych jednostek wobec
braku stwierdzenia nieprawidlowosci NIK nie formulowala wnioskéw pokontrolnych.
ZwrociliSmy jednak uwage na rzeczywisty stan zatrudnienia na koniec 2016 r. Lacznie
to 2650. Bylo to mniej 0 96 etatéw od analogicznego okresu roku poprzedniego, co moze
utrudnia¢ wykonanie zadan lub cze§ci zadan przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Ustalenia kontroli uzasadnialy pozytywng ocene wiarygodnoSci ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakre-
sie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci. Zostaty one sporza-
dzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Pozytywnie oceniono takze skuteczno§c stosowania systemu rachunkowosci oraz mecha-
nizmow kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych i gospodarczych.

W minionym roku gltéwny inspektor pracy prawidlowo wykonywat nadzor i kontrole
caloSci gospodarki finansowej wedlug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach
publicznych. To tyle, co NIK ma do powiedzenia po kontroli w Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS): ;
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek — koreferat.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Szanowni Panstwo, rozpoczne od cytatu opi-
nii Biura Analiz Sejmowych, ktore rozpoczyna opinie od stwierdzenia, ze wykonanie
budzetu w czesci 12 — Panstwowej Inspekeji Pracy na podstawie sprawozdania glownego
inspektora pracy nie wzbudza zastrzezen. Réwniez skomentuje, ze majagc na uwadze
specyfike dochodéw inspekgji i trudnosci zwigzanych z ich precyzyjnym zaplanowaniem,
o czym byla juz mowa, to trudno planowac dochody z kar pienieznych. To zawsze budzi
pewien usémiech. Wykonanie dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy jest na poziomie
1621 tys. z1, wobec planu 1900 tys. zl... Przepraszam, ale pomylitem chyba rzad wiel-
kosci. Nie budzi to zastrzezen. Jak powiedzial gtéwny inspektor pracy w przedtozonym
materiale znajduje sie szczegélowy opis wykonania tych dochodow.

Opis wykonania dochodéw wedlug paragrafu oraz odchylen od planu. Nie wcho-
dzac w szczegoly chcialbym nadmienic, ze gléwnym, podstawowym powodem mniej-
szego wykonania jest nizsza kwota wplywow z nalozonych kar, gtéwnie przez inspek-
torow pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym. Warto podkresli¢, ze urzad
dba o §rodki publiczne i dochodzi zwrotu wszystkich mozliwych do odzyskania kwot,
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co wyraznie pokazuje wykonanie paragrafu: wplywy z réznych dochodéw, co réwniez
potwierdzajg wyniki zawarte w protokole NIK.

Chciatbym podkresli¢, ze w zakresie realizacji wydatkow, Panstwowa Inspekcja Pracy
po raz kolejny uzyskuje pozytywna ocene NIK, dlatego tez bede mowil krotko i synte-
tycznie. Plan wydatkow budzetowych inspekeji wynosit 314 269 tys. z1i zostal wykonany
w kwocie 301 742 tys. zl. To jest 96% planu. Nizsze wykonanie wynikalo glownie z decyzji
w sprawie blokowania planowanych na 2016 r. wydatkéw, o czym wspominat juz gtowny
inspektor. W strukturze wykonania wydatkow gléwna pozycje stanowi grupa wydatkow
biezacych, a tu sa wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktore w 2016 r. wyniosty
tacznie 238 765 tys. zl i stanowily 79% wszystkich wydatkéw. Rok 2016 to dlugo oczeki-
wane podwyzki plac w inspekcji. Przez sze$¢ lat poczawszy od 2010 r., kiedy 6wczesny
inspektor zrzek! sie podwyzek dla urzedu, Panstwowa Inspekcja Pracy nie byta obejmo-
wana podwyzkami.

Doprowadzito to do poruszanego wielokrotnie problemu pozyskania wysoko wykwa-
lifikowanej, specjalistycznej kadry dla urzedu. Wynagrodzenia nie sg zbyt atrakcyjne.
Mam nadzieje, ze wzrost przecietnego wynagrodzenia w inspekcji w 2016 r. to dopiero
poczatek, jakze potrzebnego procesu podnoszenia konkurencyjnosci ptac do atrakeyjniej-
szego poziomu. Na uznanie zastuguje fakt, ze Panstwowa Inspekcja Pracy konkretnie
realizuje polityke zatrudnienia osob niepelnosprawnych, co znajduje odbicie w braku
obowigzku przekazywania sktadek na PFRON.

Kolejna, istotng grupa w strukturze wydatkow inspekcji stanowig pozostate wydatki
biezace, a przede wszystkim wydatki ogélnoadministracyjne, podroze stuzbowe oraz
odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych. W ubieglym roku wyniosly one 48
215 tys. zl, co stanowi 16% wydatkow urzedu.

Wykonanie planu wydatkow nie budzi zastrzezen. Zaréwno wspomniane przeze
mnie wydatki, jak i pozostate wydatki majatkowe, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
zostaly omowione przez glownego inspektora pracy. Nie ma wiec potrzeby szczegotowego
omawiania.

Pokroétce cheialbym jeszcze wspomnieé o wykonaniu w uktadzie zadaniowym. Podob-
nie jak w 2016 r. i w latach ubieglych, Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowata wydatki
w uktadzie zadaniowym funkcji 14. Rynek pracy jest w zadaniu 14.2. Jest to budowa
nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy. Jako cel zadania przyjeto doprowadzenie
warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy.
Do monitorowania stopnia realizacji celu przyjeto miernik — odsetek kontroli zakon-
czonych wydawaniem nakazéw w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow
prawa pracy.

W 2016 r. Panstwowa Inspekcja Pracy nieznacznie, bo o trzy punkty procentowe
przekroczyta warto$¢ miernika przyjetego do monitorowania stopnia realizacji celu tego
zadania. Wyja$nieniem tego przekroczenia z jednej strony jest intensyfikacja kontroli
w zakladach najwyzszej skali zagrozen dla zdrowia oséb pracujacych, a z drugiej strony
uruchomienie programu kompleksowych kontroli przestrzegania prawa pracy w matych
i §rednich zakladach, ktore nie byly kontrolowane dotychczas przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy. Wzrost wartosci miernika §wiadczy o wskazaniu wiekszej liczby pracodawcow
i naruszen przepisow prawa pracy, co docelowo ma doprowadzi¢ do poprawy przestrze-
gania przepisow.

Po przeanalizowaniu materialow wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

k.k.

Dziekuje panie przewodniczacy. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéow chciatby
zabra¢ glos w sprawie wykonania budzetu w 2016 r. przez Panstwowa Inspekcje Pracy?
Nie slysze.

Jezeli nie ma chetnych, to zamykam dyskusje. Przypominam, ze pan posel referent
zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w czesci dotyczacej Panstwowej Inspekeji Pracy. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam,
ze wniosek ten zostal przyjety. Nie slysze sprzeciwu.
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W takim razie stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie sprawozdanie
z wykonania budzetu w 2016 r. w czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Proponuje, aby Komisje na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czeSci budzetowej 12 reprezentowal pan posel Janusz Sniadek. Jezeli nie
ma sprzeciwu, to uznam, ze Komisja udzielita panu przewodniczacemu takiego upowaz-
nienia.

W ten sposob zakonczyliémy pierwszy punkt naszego posiedzenia.

Przejdziemy do drugiego punktu. Jest to rozpatrzenie i zaopiniowanie na potrzeby
Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Panie prezesie, prosze
o krotkie wprowadzenie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w doreczonym panstwu materiale
przedstawiliSmy informacje o wykonaniu budzetu NIK za 2016 r. Jest tam oczywiscie
szczegotowe sprawozdanie, wiec pozwole sobie w skrotowy sposob je przedstawic. Zato-
zony na 2016 r. program dzialan statutowych zostal zrealizowany. Rzeczowy zakres
zadan NIK zostal w 2016 r. w obszarze wydatkéw zrealizowany w 98,8%, a po stronie
dochodowej w 130%. Do tego jeszcze sie odniose. Sg to dochody wynikajace z kar umow-
nych natozonych na nieterminowych wykonawcow, jak i z zadan inwestycyjnych.

Realizacja budzetu w 2016 r. oznaczala z naszego punktu widzenia przede wszystkim
wykonanie ustalen okre§lonych w ustawie budzetowej i wykonanie budzetu zadanio-
wego w zakresie funkcji pierwszej — zadania 1.7.

Teraz przedstawie realizacje budzetu NIK w sposob bardziej szczegétowy. Co do docho-
dow, bo o to panstwo zawsze pytaliscie, to jest odwieczny problem naliczania kar umow-
nych z tytulu niezrealizowanych lub nieterminowo zrealizowanych umow, ktore zostaty
w zeszlym roku zrealizowane w wysokosci 691 tys. zl, co jak powiedziatem stanowi 130%
kwoty okre§lonej w ustawie budzetowej na 2016 r. W stosunku do 2015 r. kwota wykona-
nia dochod6w jest nizsza o 117 tys. Wykonane dochody uksztattowaly stale pozycje, jak
wplywy z czynszow za wynajem lokali i wyposazenia pomieszczen gospodarczych. One
w stosunku do 2015 r. wzrosty o 18 tys. Wplywy ze sprzedazy dwumiesiecznika ,, Kontrola
panstwowa” sg mniejsze o 1600 zI. Te najwazniejsze, o ktorych moéwitem, czyli o cha-
rakterze zmiennym, sg w wysokosci 491 tys. zl. Sa to pozycje takie jak: inne wplywy,
w tym 368 tys. To naliczone kary umowne za niestaranne lub nieterminowe wykonanie
zawartych umoéw cywilnoprawnych, wplywy z odszkodowan od ubezpieczycieli, rozlicze-
nia z ZUS z tytulu nadplacenia skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wykonanie w tej
pozycji dochodéw w stosunku do 2015 r. zmniejszylo sie o 67 tys., tj. 0 15%. W odniesie-
niu do wielkoSci zalozonych w planie kwota wykonania jest wyzsza o 168 tys. zi. Co roku
te wplywy zmniejszaly sie. Rok 2013 to 834 tys. Na przykitad w 2015 r. to 400 tys. Przy
projekcie budzetu przyjeliémy tendencje spadkowg. Okazalo sie, ze na czes¢ z wykonaw-
cow, z ktorymi mieliSmy podpisane umowy i ich sposob realizacji, musieliémy natozyé
kary. W zwigzku z tym, dochody sg wykonane w wyzszym zakresie. Podkresle jeszcze
raz, ze jest to od nas niezalezne, bo jest zalezne od sposobu wykonania zaméwionych
przez nas ustug.

Co do wydatkéw, to plan finansowy NIK zostal okreslony w wysokoS§ci 270 832 tys. zl.
Zostal zrealizowany w wysokosci 98,8%. Za§ w odniesieniu do wydatkow poniesionych
w poprzednim roku to jest to 101,8%. Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw maja
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym. L.gcznie wynioslo to 219 730 tys. zI. Wydatki na wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow byly wyzsze niz w 2015 r. Jest to zwigzane z decyzjg o odblokowaniu tych
wydatkow w szeroko rozumianej sferze budzetowej o 9289 tys. zt. Zwiekszenie wydat-
koéw jest konsekwencja zwiekszenia funduszu wynagrodzen w jednostkach rzadowych
0 5% oraz zwiekszenie planu wydatkéw w zwigzku z tym na wynagrodzenia osobowe
pracownikow.

Druga, pod wzgledem wielkosci, stanowia wydatki biezace NIK. Na realizacje wydat-
kéw w tej grupie zaplanowano $rodki w § 4000, ktore w toku dokonywania wydatkow

8 k.k.
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sg klasyfikowane w paragrafach obejmujacych wydatki na zakup materiatéw, wyposaze-
nia, srodk6éw zywnoSci, energii, ustug zdrowotnych oraz ustug pozostalych, w tym ustug
remontowo-konserwatorskich obiektéow zabytkowych, uslug telekomunikacyjnych.
Wydatki w tej grupie wyniosly 17 420 tys. z1 i byly nizsze od wydatkéw roku poprzed-
niego 04160 tys. z. W tej grupie wydatkow w poszczegélnych pozycjach nastapito
zmniejszenie wydatkéw w stosunku do wydatkow poprzedniego roku. Wplyw na to miaty
oszczednosci uzyskane przez wszystkie jednostki organizacyjne. Podkreslam, ze starli-
Smy sie bardzo mocno racjonalizowaé te wydatki. Do wazniejszych pozycji w tej czesci,
w ktorej zrealizowano zmniejszone wydatki zalicza sie zakup materialow i wyposazenia.
Mielismy tutaj oszczednosci w wysokosSci 914 tys. zI w stosunku do planu. Mamy takze
zakup ustug pozostalych. Udalo sie tu nam zaoszczedzi¢ 1046 tys. zt. Tutaj zwracam
uwage, ze w tym zakresie przy wszystkich zakupach, nawet jezeli przedmiot zamoéwienia
nie przekracza 30 tys., to korzystamy z procedury zawartej w ustawie o zamoéwieniach
publicznych. Zbieramy oferty od co najmniej kilku potencjalnych wykonawcow.

Kolejne zmniejszenie wydatkow byto w czeSci dotyczacej zakupu ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Tu w stosunku do planu udato sie oszczedzi¢ 349
tys. zl. Trzecig, pod wzgledem wielkos$ci wydatkow, sg wydatki majatkowe w wysokosci
14 675 tys. z1, co stanowi 5,5% wszystkich wydatkéw izby. W poréwnaniu z wydatkami
zrealizowanymi w 2015 r. kwota ta byla wyzsza o 450 tys. zl.

Dofinansowanie dzialalnosci inwestycyjnej pozwolito na dokonanie szeregu przed-
siewzie¢ majacych wplyw na poprawe warunkéw bytowych naszych kontroleréw, m.
in. przyspieszyliémy do pierwotnego planu prace remontowe zwigzane z rozbudowsg
jednej z delegatur. Bylo to w delegaturze, gdzie metraz na pracownika byl najmniejszy
ze wszystkich jednostek terenowych.

Czwartg grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezace, ktére wyniosty 9975
tys. zl. W tej grupie wydatkow rowniez wystgpito zmniejszenie wydatkow w stosunku
do ustawy budzetowej o 304 tys. zI. Ograniczenie wydatkéw w stosunku do pierwotnie
planowanych nastapilo m.in. na skutek zwiekszenia szkolen robionych w ramach wia-
snych zasobow kadrowych i ograniczenia szkolen zamawianych poza NIK. Na uwage
zastugujg takze oszczednoSci zagospodarowane w wynagrodzeniach bezosobowych, czyli
zmniejszenie wydatkow w stosunku do roku poprzedniego w zakresie zaméwien w kon-
tekscie biegltych i specjalistow prowadzacych dziatalno§é gospodarczg. Nalezy tez dodac,
ze w tej grupie wystapily pozycje, ktore wymagaly dofinansowania. Taka pozycja byly
zwiekszone wydatki zwigzane z zaplatg podatku od nieruchomo&ci.

Pigta grupe wydatkow, stanowig wydatki zwigzane z kosztami podrézy stuzbowych
krajowych i zagranicznych. Tutaj réwniez nastapit spadek wydatkow. Najwiekszy spa-
dek wydatkow w stosunku do planu byl na podrézach stuzbowych zagranicznych. W sto-
sunku do planu wydatki sg mniejsze o 686 tys. zl.

Ostatnig, szostg grupe wydatkow, stanowig §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
To juz jest drobny fragment budzetu, bo zrealizowaliSmy to w wysokosci 410 tys. zi,
co stanowi 0,2% wydatkow calej izby.

Na koniec zwyczajowo kilka stéw o budzecie zadaniowym. W 2016 roku NIK wyko-
nala zadania zwigzane z oceng dzialalnosci organéw administracji publicznej, Naro-
dowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydajacych §rodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych kryteriéw. Panstwo w dokumencie, ktory przediozyli-
$my Komisji majg omowione szczegélowo wszystkie podzadania i mierniki wedtug jakich
ocenialiSmy realizacje poszczegdlnych zadan. Jezeli bedziecie panstwo zainteresowani
szczegolami, to jesteSmy do dyspozycji. Jest wraz ze mng dyrektor generalny, wszystkie
panie dyrektor biur: gospodarczego, rachunkowego, informatyki i organizacyjnego. Jest
takze dyrektor budzetu i Departamentu Polityki Spoleczne;j.

Na zakonczenie chcialem podkresli¢, ze realizacja budzetu NIK w 2016 r. to realizacja
budzetu, w ktérym udato sie w wyniku dzialan zwigzanych z oszczednoSciami w poszcze-
gélnych kategoriach rodzajowych wydatkow czes¢ pieniedzy, ktére mieliSmy zapisane
w planie budzetu, zwrdci¢ z powrotem do budzetu panstwa bez strat zwigzanych z reali-
zacjg zadan ustawowych. Wszystkie kontrole przewidziane w planie zostaly przeprowa-
dzone zgodnie z tym, co bylto zalozone w tym planie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

10

Dziekuje panie prezesie. Teraz czas na koreferat. Przypadia mi ta rola. Postaram sie
rownie skrotowo ustosunkowac do kilku grup wydatkow, o ktérych mowa w sprawozda-
niu z wykonania budzetu NIK w 2016 r.

Wydatki globalnie byly nieco mniejsze niz zapisano to w ustawie budzetowej. Moze
warto powiedzieé, ze mniejsze wydatki w relacji do planowanych i zapisanych w ustawie
budzetowej poniesiono na wynagrodzenia bezosobowe, podréze krajowe, zagraniczne
i szkolenie pracownikéw, a takze w réznych pozycjach innych wydatkow biezacych.
Moja opinia jest taka: mozna odnie§¢ wrazenie, ze niektore z tych pozycji wydatkow
planowano nadmiarowo w celu utworzenia ukrytej rezerwy finansowej. Wieksze wydatki
w stosunku do tych jakie przewidziano w ustawie budzetowej poniesiono przede wszyst-
kim na podatek od nieruchomoéci. Jest to ciekawy przypadek. Moze warto, aby w dys-
kusji pan prezes powiedzial trzy stowa na ten temat. Rzecz jest skrétowo objasniona
w panstwa sprawozdaniu. Sg takze wydatki i zakupy inwestycyjne podnoszac te kwoty
mniej wiecej 0 50%. Zwiekszenie wydatkow przekazanych na inwestycje zostaly obja-
Snione w panstwa sprawozdaniu. Nie wydaje sie, ze wymaga to jakiego§ komentarza.
Natomiast, zwiekszenie wydatkow na zakupy inwestycyjne, nie zostalo objasnione.
Jedno zdanie powiem pdzniej na ten temat.

Wynagrodzenia. Po raz pierwszy znaczaco wzrosty w 2016 r. liczac od 2010 r. Odwo-
tuje sie do 2010 r., bo takie dane posiadam. Wynagrodzenia wzrosly o 5%, czyli zna-
czaco. Tutaj warto przypomniec, ze jak na sfere budzetowg to sredni poziom zarobkow,
mowie o zarobkach, a nie o wynagrodzeniach, jest do§¢é wysoki, bo wynosi ok. 9500 zt
miesiecznie per capita oczywiscie. MyS$le, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
powinna mie¢ §wiadomo§¢ poziomu wynagrodzen i proporcji pomiedzy nimi. Dlatego
sadze, ze powinniémy w odpowiednim czasie tej kwestii po§wieci¢ odrebne posiedzenie.
Przyjrzyjmy sie z grubsza proporcjom. W 2016 r. ci, ktorzy tworzg ustalenia NIK, czyli
przede wszystkim starsi inspektorzy, specjaliSci i glowni specjaliSci mieli $rednie wyna-
grodzenie odpowiednio: 6000,7000 i 8500 zi. Dyrektorzy i radcy prezesa mieli dwa razy
wyzsze wynagrodzenia 14 000, 14 500 z1. To jest znaczgca réznica pomiedzy kategoriami
pracownikéow kontroli panstwowej. Jesli do tego dodaé, ze takie réznicowanie wystepo-
walo w kategorii nagréd, to wydaje mi sie wskazane, aby Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej w przyszlosci, nie dzisiaj, przyjrzala sie systemowi wynagrodzen.

Kolejna grupa wydatkow to podroze stuzbowe. W sprawozdaniu wprost stwierdzono,
ze sg to wydatki bezpoSrednio zwigzane z realizacjg zadan statutowych. Mimo tego
dokonano tutaj oszczednosci, wiec albo w zakresie delegacji krajowych byly mozliwe
ciecia bez wptywu na realizacje zadania, a to oznacza stworzenie tej ukrytej rezerwy,
o ktorej poprzednio wspomnialem, albo odbywa sie to kosztem dodatkowego wysitku
kontroleréw.

Zaskakujgco duza réznica pomiedzy wydatkami planowanymi, a zrealizowanymi
byta w delegacjach zagranicznych. OczywiScie oszczednosci cieszg, ale jakby pan prezes
mogl to skomentowac. Jest to dos¢ charakterystyczne. Jak powiedzialem, mniej Srodkow
wydano na szkolenia kontroleré6w. Gdy chodzi o wydatki na ustugi remontowe, to bio-
rac pod uwage objasnienia zawarte w panstwa sprawozdaniu, to moim zdaniem trudno
zglosié jakie§ uwagi. O inwestycjach juz mowitem.

W takim razie na chwile zatrzymam sie na zakupach inwestycyjnych. Zakupy inwe-
stycje w NIK od lat sg do§¢ znaczgce. Sg to kwoty rzedu od 5000 tys. do 10 000 tys. zl.
One w roznych latach majg r6zny poziom. Corocznie znaczng czes¢ tych wydatkow sta-
nowig wydatki na sprzet komputerowy i na sieci WLAN i LAN. To dobrze, ze NIK odna-
wia sprzet i swdj system informatyczny. To jest nieuchronne dzisiaj. Jasno trzeba sobie
powiedziec, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nie ma takiego przygotowania,
aby ocenié, czy poziom wiekszych, czasami mniejszych wydatkow jest uzasadniony. Dla-
tego sugeruje, aby co jaki$ czas, np. raz na kadencje Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej zlecala ekspertyze co do zasadno$ci rzeczowej i finansowej tej czesci wydatkow
majatkowych.

Mierniki budzetu zadaniowego. Rok w rok podnosze pod watpliwo$¢ zasadnos§é
wyboru miernikéw. Wydaje mi sie, ze nie wyleczymy sie z tej choroby, wiec ilustracyjnie

k.k.
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powiem, ze przyjmowanie jako miernika liczby wystapien majacych okresli¢ wiarygod-
no§¢ informacji, opinii i ocen NIK jest, jak powiedzialem, co najmniej dyskusyjne. Wszy-
scy popelniajg ten sam bigd. Nie chcialbym wzniecaé¢ wiekszej dyskusji na ten temat.
Pomimo zgloszonych uwag, rekomendacja jest nastepujaca, aby pozytywnie zaopiniowaé
wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. Na tym koncze swoj koreferat.

Teraz do panstwa postéw zwracam sie z prosbg o pytania lub wypowiedzi. Jezeli nie
ma zgloszen, to moze panie prezesie do tych dwoch rzeczy, o ktérych wspomniatem.
Jedna jest ciekawa, a druga wymagajaca objasnienia. Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na temat zakupow inwestycyjnych oddam
glos dyrektorowi generalnemu. Co do podatku od nieruchomosci, to mamy spér z gming
Pomiechowek, ktora zaczela inaczej klasyfikowaé osrodek szkoleniowy NIK w Golawi-
cach, co do jego charakteru i zadan z tym zwigzanych. Jest to nastepstwem innej kla-
syfikacji i stad wyzszy podatek. Nie przyjmujemy stanowiska gminy w tym zakresie,
aczkolwiek zgodnie z przepisami dotyczgcymi naliczenia podatku, to nalicza go gmina
i musieliSmy go zaplacic. JesteSmy w sporze sagdowym z gming Pomiechéwek. Sprawa
dotyczy wielu lat wstecz. Obecnie sprawa jest przed Wojewodzkim Sgdem Administracyj-
nym w Warszawie. Czekamy na rozstrzygniecie. Moze zdarzy¢ sie tak, ze np. w 2017 r.
w tej pozycji, a bedzie to decyzja sadu, nie mnie to wyrokowaé, ale okaze sie, ze bilans
bedzie wygladat catkiem inaczej.

Co do wydatkéw zwiazanych z wyjazdami i podrézy krajowych, to w szczegdlny spo-
sob pilnujemy... Do zagranicznych zaraz przejde. Przy podrézach krajowych staramy
sie duzo mocniej koordynowac¢ to, aby kontrolerzy z danej jednostki terenowej, o ile
jest to mozliwe, prowadzili czynnosci kontrolne, czyli aby jak najmniej bylo wyjazdéw
poza teren macierzystej jednostki. To sie przeklada na podréze krajowe. Co do wyjaz-
dow zagranicznych, to tu takze podjatem szereg dzialan m.in. dotyczacych szczegolowe;j
analizy dotyczacej sktadu kazdego wyjazdu. Czesto delegacje byly dwuosobowe, a teraz
ograniczamy sktad do jednej osoby. Takze pilnujemy takich zasad, ze wszyscy podro-
zuja, takze osoby z kierownictwa, przy wyjazdach lotniczych klasg ekonomiczng. Przy
przelotach lotniczych jest duzy wyjatek, jezeli jest to wyjazd zwigzany z odleglo$ciami
liczonymi w tysigcach kilometrow, ale sg to absolutnie nieliczne przypadki. Stad udato
sie wygospodarowac te oszczednosci. Dokonalismy takze analizy pracy w poszczegélnych
grupach i zespolach roboczych EUROSAI i INTOSAI. Z kilku zrezygnowali§my, gdzie
uznali$my, ze praca w tych zespotach nie daje korzysci, takich, ktére bezposrednio prze-
ktadajg sie na funkcjonowanie izby. Udalo sie tego dokonaé, pomimo, ze samej aktyw-
nosci np. w EUROSALI nie ograniczyliSmy. Jak powiedzialem, te oszczednosci sa z tytutu
np. ograniczenia skladu delegacji, co znalazto sw6j wyraz, ze na kongresie EUROSAI,
ktory byt kilka tygodni temu, NIK zostala wybrana do zarzadu i na funkcje wiceprze-
wodniczacego tej organizacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Stysze, ze powoli konstytuuje sie fanklub budzetu zadaniowego. Poru-
szalem te kwestie wielokrotnie. Jest taka nawracajaca zwrotka. W istocie, gdyby NIK
wykonala o 1000 kontroli wiecej, albo 1000 mniej, to jakbySmy na to zareagowali? Cho-
dzi takze o wystapienia, informacje, czy ilo§ciowo traktowane dane. Wydaje sie, ze powoli
nie ma to sensu. Moze w pewnym momencie zaproponowaliby§my kontrole celowoSci
i metodyki funkcjonowania budzetu zadaniowego. Ile to tak naprawde kosztuje? Ile
pochtania czasu i co tak naprawde daje? Jest to jedna z wiekszych udrek administracyj-
nych od kiedy pamietam. Moze wreszcie nalezaloby sie nad tym zastanowic¢. Sam NIK
ma z tym problem. Jezeli formulujemy mierniki w kategoriach ilosciowych, to zaczy-
namy de facto pracowaé ekstensywnie. Liczy sie sztuka, a jak sie liczy sztuka, to znika
jakosc. To jest oczywiste. Moze rzeczywiScie panie przewodniczacy zdecydowaliby$my sie
na tego typu podejscie, aby zracjonalizowac obszar nieracjonalnosci w funkcjonowaniu
panstwa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Czy sa jeszcze pytania i ewentualne uwagi? Co do propozycji pana posta Wilczynskiego,
to z oczywistych powodow trzeba byloby takg dyskusje prowadzic¢ wraz z Ministerstwem
Finansow, bo obowigzek konstruowania budzetu zadaniowego nie spada z nieba, tylko
jest wymogiem funkcjonowania budzetow krajow Unii Europejskiej. Ten eksperyment
w polskich warunkach §rednio sie udal. Tu rozumiem, ze zgadzamy sie z panem poslem
Wilczynskim. Mysle, ze mozna zaproponowac resortowi finanséw jaka$ studialng dys-
kusje na ten temat. Prezydium Komisji ewentualnie zastanowi sie nad tym. Teraz pro-
ponuje zamknaé dyskusje. Przypomne, ze zglositem wniosek o pozytywne zaopiniowa-
nie sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. Jezeli nie
ma sprzeciwu, to zakladam, ze Komisja ten wniosek zaakceptowala. Nie ma sprzeciwu.

Zatem pozytywnie zaakceptowaliSmy opinie na temat sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Jezeli panstwo nie macie nic przeciwko temu, to bede reprezentowat Komisje na posie-
dzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Koniczymy drugi punkt naszego posiedzenia.

Teraz trzeci punkt. Rozpatrzenie planu pracy Komisji w drugiej polowie 2017 r.
Dostarczono paniom i panom postom plan. Czy wnosicie panstwo uwagi? Moze inau-
gurujac dyskusje w tej czesci i korzystajac z obecnoSci pana prezesa zadalbym takie
pytanie. Wydaje mi sie, ze NIK zakonczyla raportami swoje kontrole w zakresie przy-
gotowania i wdrozenia pakietu onkologicznego oraz jest inna kontrola troche podobna,
co do profilu. Jest to kontrola z zakresu realizacji zadan w ramach Narodowego pro-
gramu zwalczania choréb nowotworowych. Choroby nowotworowe to narastajacy pro-
blem w ochronie zdrowia w Polsce. Jezeli panstwo poslowie nie mieliby nic przeciwko
temu, to proponowalbym zglosi¢ prezydium Komisji propozycje uzupelnienia planu
pracy o te dwa raporty NIK.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, raport onkologiczny jest juz skonczony. Nie bylo jeszcze briefingu.
Jezeli bylaby szansa i byloby to po przerwie parlamentarnej, to wtedy bedziemy mieli
szanse, aby przedstawic¢ to w terminie wskazanym przez Komisje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Rozumiem, ze pan przewodniczacy przekaze sekretariatowi informacje co do tej drugiej
kontroli. Ja ostroznie proponuje, aby uzupelnienie powierzy¢ prezydium Komisji. Rze-
czywiécie plan pracy jest dos¢ obszerny. Jezeli prezydium dojdzie do wniosku, ze warto
wprowadzi¢ te dwie kontrole lub ewentualnie co$ zamiennie, to dokonaliby$my takiego
uzupelnienia. Poki co, proponowalbym przyja¢ plan w wersji przedstawionej i zeby
Komisja go zatwierdzila z zastrzezeniem, ze dajemy upowaznienie prezydium Komisji
do uzupelnienia go o te dwa tematy przeze mnie wspomniane lub dokonanie ewentualnej
zamiany, jezeli okazaloby sie, ze przecigzenie praca jest zbyt duze. Czy jest zgoda na taka
skomplikowang formute? Pan posetl, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):
Poszedibym dalej. Moze tych informacji jest za duzo. Niektore majg zupelnie przyczyn-
kowy charakter. One bedg interesujace bardzo selektywnie dla niektorych Komisji, czy
podkomisji. Natomiast, z punktu widzenia funkcjonowania panstwa majg one do§é
niszowe znaczenie. Prezydium powinno to selekcjonowaé, abySmy mieli szanse skupié
sie nad tymi elementami, ktore rzeczywiScie sg w stanie podnies§¢ efektywnosc funk-
cjonowania panstwa, a tam, gdzie trzeba wprowadza¢ dzialania korygujace, naprawcze
w poszczegblnych segmentach. Niekoniecznie musi zajmowac sie tym Komisja. Wystar-
czy, ze stosowny resort, czy organ administracji centralnej sie tym zajmie. Generalnie
widze tutaj za duzo propozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Wydaje mi sie, ze propozycja, ktorg zlozytem jest pewna forma realizacji tego postulatu.
Jeszcze raz przypomne, proponuje, zeby plan pracy w zaproponowanej, pisemnej wersji
zaakceptowac. Jednoczesnie prezydium upowazni¢ do ewentualnego dokonania zmiany
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polegajacej na tym, ze albo uzupelni o te dwa tematy onkologiczne, mowiac w skrocie,
albo dokonana ewentualnej zamiany wybranych tematéw. Moze uzupelnie, ze piszac
plan niejako antycypujemy przysztosc. Nie jest pewne, ze wszystkie te raporty ukaza
sie w okreslonym czasie. Moze zdarzyc¢ sie, ze niektore z nich nie bedg jeszcze opubli-
kowane. Takze nie wydaje mi sie, zeby spogladac tak rygorystycznie na ten plan pracy.
Ztozytem propozycje. Jest to akceptacja planu w obecnej postaci, plus upowaznienie pre-
zydium do uzupelnienia albo wymiany na dwa tematy, o ktérych wspomnialem.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Lub zdjecia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

k.k.

Dobrze. Uzupelniam: lub ewentualne uszczuplenie planu pracy. Jezeli panstwo na to sie
zgadzaja, to ostateczna decyzja bedzie nalezala do prezydium. Dziekuje bardzo. Kon-
czymy punkt trzeci.

Przechodzimy do punktu czwartego. Sprawy biezace. Czy kto$ z pan i panéw postéw
chcialtby wnieé¢ jakgkolwiek sprawe? Jezeli nie, to bardzo dziekuje i zamykam posiedze-
nie Komisji.
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