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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr
1725) wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie ma.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2016 r.

Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, pana prezesa wraz z wiceprezesami
i dyrektorami.

Prosze pana prezesa o zreferowanie sprawozdania.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcemy przedstawi¢ sprawozdanie z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2016. Jak powiedzial pan przewodniczacy, towa-
rzyszg mi pani prezes Ewa Polkowska, panowie prezesi Wojciech Kutyla, Mieczystaw
Yuczak, dyrektor generalny Andrzej Styczen oraz dyrektor Departamentu Strategii
Marek Cur.

Odnoénie do dzialalnos$ci za rok 2016, chce panstwu przedstawié, w najbardziej syn-
tetyczny sposob, informacje dotyczace funkcjonowania instytucji, budzetu, problematyki
zwigzanej z realizowanymi kontrolami oraz wspoétpracy krajowej i miedzynarodowe;.

W 2016 r. NIK przeprowadzila i zakonczyla 105 kontroli planowych w obszarach
majacych decydujacy wplyw na polityke, poziom zycia obywateli oraz zrownowazony roz-
woj kraju. NIK przeprowadzita rowniez kontrole wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
dysponentow 109. czeSci budzetowej oraz w jednostkach bezpoérednio wykorzystuja-
cych érodki publiczne. Kontrolg objeto takze osiem samorzadowych kolegiéw odwolaw-
czych, trzy prokuratury apelacyjne, trzy prokuratury okregowe, cztery sady apelacyjne,
cztery sady okregowe oraz cztery rejonowe. Rowniez w tej kontroli, w sposob szczegdlny
przyjrzeliémy sie Agencji Nieruchomosci Rolnej, skontrolowaliémy pie¢ oddzialow tere-
nowych oraz sze§¢ oddzialow terenowych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Kontrole
obstugi diugu budzetu panstwa oraz budzetu érodkéw europejskich przeprowadziliSmy
w Ministerstwie Finansow, ale takze w Narodowym Banku Polskim, Banku Gospodar-
stwa Krajowego.

Zgodnie z zalozeniami pracy NIK na rok 2016, zrealizowanych zostalo, takze w tym
roku, 11 kontroli, ktorych termin zakonczenia zostal juz przetozony na rok 2017.

Poza kontrolami planowymi, kontrolg budzetowg NIK, w kazdym roku przeprowa-
dzamy kontrole dorazne, ktére umozliwiajg szybkie reagowanie na wystepujace problemy.
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W 2016 r. NIK zakonczyla postepowania kontrolne, doraznie przeprowadzone w pra-
wie 400 jednostkach kontrolowanych (doktadnie 394), w ramach 116 kontroli doraznych.
W razie koniecznos$ci pilnego zbadania aktualnych zagadnien o szczegblnym znaczeniu,
podejmowane sg takze kontrole dorazne koordynowane, przeprowadzane przez wiecej
niz jedng jednostke. W 2016 r. byto szesc¢ takich kontroli.

Jesli bedzie zainteresowanie, w celu przedstawienia syntezy informacji w okreslonym
obszarze, prezentujemy tzw. megainformacje. W ostatnim okresie najwiekszym zaintere-
sowaniem cieszyla sie mega informacja dotyczaca tadu przestrzennego. Korzystal z niej
rowniez rzad podczas przygotowania zmian przepisow prawa w tym obszarze.

Lacznie w 2016 r. NIK przeprowadzita 2263 kontrole jednostkowe w 1869 podmio-
tach. Podmiotow jest mniej niz kontroli. Dlaczego? W niektorych obszarach, szczegélnie
ministerstwach i jednostkach centralnych, kontrola byta przeprowadzona wiecej niz raz.
To sg kontrole budzetowe, pdzniej merytoryczne, wynikajgce z planu pracy kontroli.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, NIK w 2016 r. przedlozyla Sejmowi
224 informacje dotyczace wynikéw kontroli, tj. nieco wiecej niz w latach poprzednich
(w 2015 r. przedtozyliSmy panstwu 205 takich raportow a jeszcze rok wezesniej, w 2014 r.
—185). M6wie o tym i podkreslam, gdyz z naturalnych wzgledéw panstwo, jako postowie,
sg najwazniejszymi depozytariuszami informacji z wynikéw kontroli. Stad, niezwykle
cieszymy sie, ze mogliémy przedstawic¢ wiecej informacji.

W 2016 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli w 482 komisjach sejmowych. Podczas
trwania 72 posiedzen komisji zostaly zatwierdzone i przedstawione informacje o wyni-
kach kontroli. Oznacza to, ze az 72 (razy) komisje sejmowe spotykaly sie, aby na swoim
posiedzeniu zapoznac sie z informacjg o wynikach kontroli NIK.

Przedstawiciele Izby uczestniczyli takze w 37 posiedzeniach senackich komisji. Udziat
przedstawicieli NIK w posiedzeniach komisji Senatu dotyczyl kwestii legislacyjnych,
procedowanych przez komisje oraz rozpatrywania zgloszonych przez NIK wnioskéw
de lege ferenda, wynikajacych z sugestii zawartych w informacjach z wynikéw kontroli.
Senat w sposob szczegdlny zajmuje sie realizacjg naszych wnioskow, wychodzac czesto
z takimi inicjatywami.

Rozszerzajac zagadnienie, dotyczace wnioskow de lege ferenda —w 2016 r. w 53 infor-
macjach o wynikach kontroli NIK sformutowalismy Iacznie 125 wnioskow o koniecznoSci
zmian przepisOw prawa, z czego 87 odnosilo sie do regulacji ustawowej, 38 — do zmiany
przepisoéw rozporzadzen.

Wachlarz propozycji zmian przepiséw prawa byl bardzo szeroki. Obejmowal dzialy
administracji rzgdowej jak: budownictwo, planowanie, zagospodarowanie przestrzenne,
mieszkalnictwo, §rodowisko, rolnictwo, energia, gospodarka, gospodarka wodna, admi-
nistracja publiczna, praca, zabezpieczenia spoleczne, zdrowie, kultura fizyczna, sprawy
wewnetrzne, sprawiedliwo§¢, budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, transport,
o$wiata, wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Powiedzialem o tym troche szerzej, gdyz w sposob szczegolny korzystaja panstwo
z tych wnioskéw. Cieszymy sie, ze korzystacie w szeroki sposéb. Dlaczego? W ostatnich
trzech latach systematycznie wzrastaly formulowane w raportach NIK postulaty przy-
szlych zmian w ustawodawstwie. Aby nie by¢ golostownym, powiem, ze w 2014 r. sfor-
mulowaliSémy 70 wnioskow de lege ferenda, w 2015 1. juz 87, a w 2016 r. bylo ich az 125.
Lacznie, w 2016 r. zostaly zrealizowane 33 wnioski.

OczywiScie, musimy pamietaé, ze od przedstawienia postulatu o konieczno§ci zmian
przepisOw prawa, szanujgc autonomie parlamentu oraz decyzje panstwa, czy z nich
korzystaja, musi uptyngc okreslony czas, gdyz to wymaga inicjatywy legislacyjne;j. Dla-
tego wiele wnioskow jest realizowanych w kolejnych latach.

Zrealizowane wnioski, o ktorych powiedzialem, dotyczyly systemu szczepien ochron-
nych dzieci, wydawania decyzji o pozwolenie na budowe, decyzji o pozwolenie na uzyt-
kowanie obiektéw budownictwa wielorodzinnego wraz z towarzyszaca infrastruktura,
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz wspierania uzdolnionych uczniéw.

Do niektoérych z powyzszych zagadnien jeszcze wroce.

r.l.
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Procedura legislacyjna jest procesem dlugotrwatym, dlatego w latach 2013-2016 sfor-
mutowaliSmy 359 wnioskéw, w tym 119 zostalo zrealizowanych a nad kolejnymi 30 obec-
nie pracuje parlament. Znajdujg sie one na ré6znym etapie prac legislacyjnych.

W 2016 r. NIK przekazala réwniez do organéw powolanych do §cigania przestepstw
i wykroczen oraz innych czynéw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa,
tacznie 102 zawiadomienia, ktorymi zostaly objete 62 osoby. W 2016 r. NIK skierowata
takze 67 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finans6w publicznych, w ramach ktérych
ujawniliSmy 1426 czynéw bedacych podstawa do takiego zawiadomienia. Skierowaniami
objeto 56 0sob, natomiast w 13 przypadkach byly to tzw. zawiadomienia w sprawie.

Czasami wracamy do zawiadomien z lat wczesniejszych, odwotam sie do przyktadu.
Panstwo znajg raport, gdyz przedstawialiémy go na posiedzeniu Komisji - w zesztym
roku prezentowaliémy informacje o wynikach kontroli w najbogatszej gminie w Polsce
- Kleszczow, ktorej fundacja, powolana przez gmine, w sposéb niegospodarny przeka-
zywala za utamek wartosci nieruchomosSci tzw. przyszlym inwestorom. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich nie wywiazywala sie z inwestycji. Nastepnie, wprowadzata w obrot
i sprzedawata nieruchomosci kolejnym firmom. Moge z satysfakcjg powiedzieé, ze odwo-
lywaliSmy sie od decyzji prokuratury, ktéra po naszych zawiadomieniach nie wszczy-
nala postepowan, umarzala je (zazwyczaj staramy sie odwolywac od decyzji prokuratury,
z ktorymi sie nie zgadzamy). Kiedy zlozyliSmy taki wniosek w trybie nadzoru, w ubie-
glym roku prokuratura nadrzedna podjeta §ledztwo, ktore pierwotnie bylo umarzane
przez prokurature rejonowa.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK realizuje swoje zadania na podstawie
ustawy o NIK oraz rocznego planu pracy przedktadanego Sejmowi. Planowanie kon-
troli jest jednym z najwazniejszych etapéw procesu kontrolnego, sluzy precyzyjnemu
okre§leniu obszaréw badan kontroli, ale takze optymalnemu wykorzystaniu zasobow
kontrolnych. Izba corocznie identyfikuje obszary dziatalnosci panstwa, w ktorych ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci jest najwieksze. Przy doborze tematéw kontroli zaplano-
wanych na rok 2016 wykorzystaliémy wiedze i doSwiadczenie kontrolne Izby, a takze
rozne, docierajace do nas, sygnaly o mozliwych nieprawidtowosciach w danych obsza-
rach funkcjonowania panstwa lub wskazujace na niedoskonatosci lub brak rozwigzan
systemowych.

Whnikliwie przeanalizowaliSmy sugestie Sejmu. O tym wiedzg panstwo najlepiej, jako
wlasciwa Komisja, ktora przedstawia nam rekomendacje, co do przyjecia do planow
pracy okre§lonych tematow, zglaszanych przez komisje sejmowe. Z podobnymi suge-
stiami wychodzi r6wniez Senat, Rzecznik Praw Obywatelskich i Prezes Rady Ministrow.

W planowaniu kontroli na rok 2016 szczegblng uwage zwrociliSmy na rownowaze-
nie finanséw publicznych i racjonalizacje wydatkéw. Analiza ryzyka wykazala potrzebe
oceny dziatan stuzacych poprawie jakoSci ustug publicznych oraz jakoSci stanowionego
prawa ijego przestrzegania. W 2016 r. Izba w priorytetach uwzglednita réwniez kon-
tynuowanie zagadnien zwigzanych z zapewnieniem konkurencyjnosSci, innowacyjnosci
gospodarki, zmianami spoleczno-demograficznymi a takze kontekstem wynikajacym
z wystepowania sytuacji kryzysowych na §wiecie, w tym konfliktéw zbrojnych. Najwyz-
sza Izba Kontroli uznata za konieczne uwzglednienie w planie pracy zagadnien doty-
czacych przeciwdzialania ewentualnym zagrozeniom odnoszacych sie do kwestii bez-
pieczenstwa panstwa.

Jak powiedzialem, wéréd tematéw kontroli, realizowanych przez Izbe, znalazly sie
po pierwsze, propozycje przekazane przez organy Sejmu. Moge powiedzie¢, ze Izba przy-
jeta w ubieglym roku ponad 80% tematow kontroli sugerowanych przez organy Sejmu
i inne uprawnione podmioty. Czes§¢ tematow zostata wlgczona bezposrednio do planu
pracy, jako kontrole planowe, pozostata czes¢ byla realizowana w formie kontroli doraz-
nych. W sprawozdaniu, ktore panstwo otrzymali w formie ksigzkowej i elektroniczne;j,
zostaly szczegdtowo ujete raporty ze 138 kontroli. Wéréd nich znalazly sie kontrole
planowe i wykonania budzetu panstwa oraz wybrane, najwazniejsze kontrole dorazne.
W sprawozdaniu postaraliémy sie przedstawic¢ panstwu wyniki ujete w 23 obszarach
funkcjonowania panstwa.
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Jezeli panstwo pozwola, postaram sie przedstawic¢ najwazniejsze ustalenia z dzialal-
nosci Izby, w miare syntetycznej formie.

W 2016 r. najwazniejszg kontrolg byla kontrola wykonania budzetu panstwa. To naj-
wazniejszy, ustawowy obowigzek realizowany przez Izbe. Jej celem jest dostarczenie
parlamentowi niezaleznej, obiektywnej informacji, jak kontrolowane jednostki oraz rzad
realizujg budzet panstwa.

W 2016 r. gospodarka Polski zachowata przewage pod wzgledem dynamiki produktu
krajowego brutto nad wiekszoscig gospodarek europejskich. Srednia stopa bezrobocia
w Polsce osiagneta najnizszy poziom od 1991 r. i byla niewiele wyzsza od tej, ktora cha-
rakteryzuja sie panstwa z najnizszym stopniem bezrobocia w Unii Europejskiej. Taki
poziom stopy bezrobocia, w polgczeniu ze stosunkowo wysokim wzrostem wynagrodzen,
z wprowadzeniem $wiadczen dla osob wychowujacych dzieci (Program 500+ ), spowodo-
wal wzrost sity nabywczej mieszkancow Polski.

Skala i rodzaj nieprawidlowosci, stwierdzonej w trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r., nie byly znaczace. Ich zakres byl podobny jak w latach wczeéniej-
szych, dotyczyl najczesciej nieprawidlowego udzielania i wykorzystania dotacji, niece-
lowego wydatkowania §rodkow publicznych, naruszenia procedur udzielania zaméwien
publicznych, btedéw w sprawozdaniach budzetowych oraz niedochodzenia nalezno§ci
budzetowych.

Informacja, ktora w sposob szczegdlny wzbudzita panstwa zainteresowanie (w kon-
tekScie wykonania budzetu panstwa), byla zwigzana z kontrolg w Agencji Kosmiczne;j.
Wykonanie budzetu oceniliémy negatywnie.

W 2016 r. Sejm RP i opinia publiczna byly poinformowane o wynikach dwoch istot-
nych kontroli, z punktu widzenia budzetu panstwa, dotyczacych sfery wptywow podat-
kowych. Obszarem, w ktorym w ostatnich latach wystepowalo duze ryzyko pojawiania
sie oszustw podatkowych, byla sfera zwiazana z naliczaniem oraz poborem podatkow
od towarow i ustug. Ujawnione przez nas nieprawidtowosci dotyczyly gléwnie wprowa-
dzania do obrotu gospodarczego faktur VAT nieodzwierciedlajacych realnych zdarzen
gospodarczych oraz odliczania podatku naliczonego z takich faktur.

Mam satysfakcje, poniewaz — je§li panstwo przesledzg rézne raporty instytucji
publicznych — Najwyzsza Izba Kontroli byta pierwsza, ktéra sygnalizowala zachwianie
we wplywie podatkow. To jest oczywiscie bardzo wazne, gdyz pokazalismy narastajacy
problem funkcjonowania polskiego systemu podatkowego. Zrédtem wiekszej satysfak-
cji jest to, ze we wszystkich kontrolach przedstawialiSmy rekomendacje, co robic, aby
uszczelnic system podatkowy panstwa.

Dzisiaj moge powiedzie¢, ze zdecydowana wiekszo§¢ najwazniejszych wnioskow, ktore
przedstawiliSmy, zostala zrealizowana przez administracje skarbowa. Zapewne przykla-
dem, egzemplifikacjg tej tezy jest tzw. jednolity plik kontrolny. Mowie o tym z satysfak-
cja, gdyz mamy rowniez porownawcze dane pokazujace, jak funkcjonuje polski system
podatkowy w innych krajach Unii Europejskiej. Widzimy pozytywna zmiane, cieszymy
sie, ze Izba mogla staé sie instytucja publiczng, ktora w pewnym momencie zainicjo-
wala dyskusje o problemach wynikajacych ze stabngcej mozliwosSci Sciagania podatkow
w panstwie. MieliSmy kontrole dotyczaca funkcjonowania mechanizmu przeciwdziala-
nia wprowadzenia do obrotu faktur dokumentujacych czynnoSci fikcyjne, zwlaszcza,
ze straty powodowane tymi oszustwami caly czas rosly a rozmiary praktyk wptywaly
na pogorszenie §Sciggalno§ci dochodow z podatkow.

Z kolei kontrola przedawniania sie zobowigzan podatkowych wykazata m.in., ze glow-
nymi przyczynami przedawniania sie zobowigzan podatkowych byl brak majgtku, moz-
liwosci i stosowania skutecznych srodkéw egzekucyjnych, zwlaszcza wobec podmiotow
uczestniczacych w wyltudzaniu podatkow. Chociaz dotychczasowe zmiany i usprawnie-
nia dziatalnos$ci stuzb skarbowych party na szybsze i skuteczniejsze odzyskiwanie nalez-
nosci od podatnikéw legalnie prowadzacych dzialalno$c¢ gospodarczg, musimy zauwa-
zy¢, ze ciggle jeszcze jest niesatysfakcjonujgcy efekt zwigzany z duzymi zaleglo§ciami
podatkowymi powstalymi w wyniku oszustw podatkowych. Oczywiscie, Izba zdaje sobie
sprawe, iz egzekwowanie naleznosci jest trudne, poniewaz w przestepstwach, szczegélnie
VAT-owskich, uczestnicza firmy lub osoby nie dysponujace majatkiem albo osoby,,stupy”,

r.l.
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rowniez nie posiadajgce zadnego majatku osobistego, co oczywiScie utrudnia Sciganie
tego typu przestepstw i egzekucje naleznosci.

W informacji o wynikach tej kontroli Izba zwracala uwage, ze nie zostaly jeszcze
sfinalizowane, prowadzone od 2007 r., dzialania w Ministerstwie Finansow w zakresie
realizowania kompleksowe]j ustawy o postepowaniu egzekucyjnym. Bardzo mocno pod-
kres§lam, iz wdrozyliémy wiele narzedzi dotyczacych poprawy funkcjonowania systemu
podatkowego, ale pietg achillesowa nadal jest element zwigzany z egzekucjag nalezno-
Sci. Obowigzujace od wrze$nia 2016 r. zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji dotycza: procedur zwigzanych ze zbiegiem egzekucji, dokumentacji sto-
sowane]j przez organy egzekucyjne, sposobu jej przekazywania a takze egzekwowania
wierzytelnosci z tytulu zwrotu nadplaty podatku. Zobaczymy, czy zmiany odniosa sku-
tek. Bedziemy, jak co roku, przygladali sie egzekucji naleznosci skarbowych.

Wysoka Komisjo, przejde do omowienia drugiego zagadnienia. To, o czym mowilem,
w sposob szczegolny dotyczy administracji publicznej a wyjatkowo — administracji skar-
bowej, ale co roku przygladamy sie takze sytuacji nie tylko w administracji rzadowej,
ale r6wniez samorzgdowej. W ostatnich latach, niestety, coraz wiecej samorzadow decy-
duje sie na kosztowne finansowanie swoich wydatkow w pozabankowych instytucjach
finansowych — w tzw. parabankach. Czesto jest to zwiazane z potrzeba pozyskania érod-
kéw na wspolfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw euro-
pejskich oraz kontynuowania rozpoczetych projektéw inwestycyjnych. Jednocze$nie,
utrata zdolnosci kredytowej czeSci samorzadéw powoduje, ze coraz czesciej korzystaja
z ryzykownych instrumentow wsparcia finansowego, np. z parabankéw, co wyklucza
mozliwo$¢ wykorzystania tafnszego pieniadza, np. w instytucjach bankowych, w postaci
kredytow i obligacji.

Dlatego Izba postanowita w sposob szczegblny przyjrzec sie zagadnieniom w ramach
kontroli ,,Wplyw operagcji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego na ich sytuacje finansowg”. Oceniliémy, ze ten sposob finansowania moze by¢
bardzo niekorzystny dla samorzadow, ze wzgledu na wysokie koszty obstugi tego typu
zadluzenia. Na ogot z tych rozwigzan korzystajg samorzady, ktore nie moga juz uzyskac
zadnego innego kredytu. Majg odmowe w normalnych bankach. To sg samorzady, ktore
doszly juz wezesniej do nadmiernego zadluzenia. Operacje nie zawsze sg przedstawiane
w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczej. Powinny by¢ ujmowane i wykazywane jako
zadluzenia z tytutu operacji majacych cechy kredytu i pozyczki.

Niestety, w toku naszej kontroli ujawniliémy bardzo kreatywna ksiegowos¢, ktora
ukrywata czesto rzeczywista, trudng sytuacje niektoérych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dzieki temu byto mozliwe zatajanie faktycznych obcigzen zwigzanych z zadtu-
zeniem samorzgdow, a takze nieuwzglednienie ich we wskaznikach ostrozno$ciowych,
okre§lonych w ustawie o finansach publicznych, majacych stuzy¢ ograniczeniom przy-
rostu zadluzenia samorzadu.

Wystepowanie takich zjawisk ma, w naszej ocenie, negatywny wplyw na jawnosc,
przejrzystosé finansow publicznych. OczywiScie, sg one zrédtem niekontrolowanego
pogorszenia sytuacji finansowej samorzadow. JesteSmy w kontekscie nowej perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej. Jak wiemy, w planach rzgdowych oczekuje sie, ze duza
czesc Srodkéw bedzie wykorzystywana przez samorzady na inwestycje. Brak mozliwoSci
finansowania wktadow wlasnych w czesci jednostek samorzadowych, w zwiazku z duzym
ich zadluzeniem, moze stanowi¢ zagrozenie skutecznego wykorzystania Srodkéw finan-
sowych z nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskie;j.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jednym z kolejnych, istotnych zagadnien,
ktoremu sie przygladamy, jest ochrona zdrowia. Stad, w dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli problematyka zwigzana z ochrong zdrowia i funkcjonowaniem systemu opieki
zdrowotnej jest stalym i waznym punktem badan kontrolnych. O rosngcym znaczeniu
kontroli w tym obszarze §wiadczy fakt, ze sposrod komisji sejmowych najwiecej propo-
zycji tematow do planu pracy w 2017 r. (az trzynascie) zglosita Komisja Zdrowia.

Prosze zwréci¢ uwage, ze zmieniliSmy swoje nastawienie do tej problematyki. Pod-
chodzimy do tematu zdrowia w szerszym kontekscie, przygladamy sie zagadnieniom,
ktorym do tej pory nikt sie nie zajmowal. Podam przykiad kontroli dotyczacej wykorzy-
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stania suplementow diety. ByliSmy pierwszg publiczng instytucja, ktora w sposob kom-
pleksowy przyjrzala sie temu zagadnieniu, zwigzanemu z wplywem na zycie i zdrowie
obywateli. Dotyczy to rowniez problematyki zwigzanej z zanieczyszczeniem powietrza.

Wedlug polskich i europejskich ekspertow, kilkadziesiat tysiecy Polakéw umiera
przedwczeénie z uwagi na stale lub okresowe przebywanie w miejscach, w ktorych
dochodzi do przekraczania norm zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.

Inne kontrole z tego obszaru to: ,, Kontrola realizacji zadan Narodowego Funduszu
Zdrowia” — przeprowadzamy jg kazdego roku. Moge powiedzie¢, ze dzieki temu maja
panstwo staly barometr kolejek do szpitali, poradni, lekarzy specjalistow. Kontrola wyka-
zala, ze w 2015 r. dostep pacjentéw do §wiadczen zdrowotnych w wiekszosci oddziatow
szpitalnych i poradni specjalistycznych nie poprawil sie. Stalo sie tak, pomimo zwiek-
szenia warto$ci umow zawartych przez NFZ ze §wiadczeniodawcami oraz wprowadze-
nia nowych regulacji prawnych, majgcych na celu doprecyzowanie od 1 stycznia 2015 r.
zasad prowadzenia listy oséb oczekujacych na udzielenie §wiadczen zdrowotnych oraz
skrocenie czasu oczekiwania pacjentow na ustugi medyczne.

Coraz wyrazniej dostrzegamy problem niedoboru kadr, ktéry w przysztosci moze
zagraza¢ sprawnemu funkcjonowaniu ochrony zdrowia. W zwigzku z tym, NIK prze-
prowadzila kontrole ksztalcenia i przygotowania zawodowego kadr medycznych. Jej
ustalenia wskazuja, ze system ksztalcenia i szkolenia zawodowego kadr medycznych
nie zapewnial przygotowania wystarczajacej liczby odpowiednio wyksztalconych specja-
listow, stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb zdrowotnych spolteczenstwa.

Jako Izba, zwrociliémy réwniez uwage, ze brak lekarzy niektorych specjalnosci staje
sie jedng z najistotniejszych, systemowych przyczyn wydluzania §redniego czasu oczeki-
wania na §wiadczenia medyczne. Wedlug diagnozy naszych analitykow z Departamentu
Zdrowia, to bedzie coraz wiekszy problem w Polsce. Obawiamy sie, ze (nawet w krot-
kookresowej perspektywie) mozemy mie¢ do czynienia z brakiem wykonywania zakon-
traktowanych §wiadczen z powodu nawarstwiajgcego sie problemu i wzrastajacej liczby
niedoboréw personelu opieki medycznej, méwie o lekarzach i pielegniarkach. Mamy
do czynienia z prawdziwym dramatem w niektérych specjalizacjach.

Powiem o kontroli przeprowadzonej w tym roku, ale nie bede szerzej rozwijat tematu.
Niedawno prezentowaliSmy raport dotyczacy diagnostyki medycznej. Mamy do czynie-
nia z sytuacjg, w ktorej calkowicie brakuje lekarzy tej specjalnoéci w niektoérych woje-
wodztwach. Diagnostyka medyczna staje sie on-line, czyli wysyla sie probki, stawia
diagnozy z wykorzystaniem systemu internetowego. To rowniez wigze sie z r6znymi
zagrozeniami. Do tej problematyki bedziemy jeszcze powracac.

Po kontroli, NIK negatywnie ocenila Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego — nie osiggnieto zalozonych celéw, nie zrealizowano wiekszosci zadan zaplanowa-
nych w programie, zar6wno przez administracje rzgdowa, jak i samorzadowa. W latach
2011-2015 nie doprowadzono do ograniczenia wystepowania zagrozen dla zdrowia psy-
chicznego, poprawy jakoSci zycia osob z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz
lepszej dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej. To jest rowniez nawarstwiajacy sie
problem. Mowi sie, ze depresja i inne zaburzenia to jedna z kolejnych choréb cywilizacyj-
nych, dlatego tym zagadnieniom przyjrzeliSmy sie w osobno dedykowanej problematyce
kontroli.

Bardzo ciekawa byta kontrola opieki okotoporodowej na oddziatach potozniczych. NIK
objela nig 24 publiczne zaklady opieki zdrowotnej w oémiu wojewodztwach. W wyniku
kontroli stwierdziliémy, ze w zadnym ze skontrolowanych oddzialéw potozniczych nie
przestrzegano standardow opieki okoloporodowej, okre§lanych w rozporzadzeniu Mini-
stra Zdrowia z wrze$nia 2012 r. Wystepowal bardzo wysoki, niekiedy przekraczajacy
kilkukrotnie, odsetek interwencji medycznych podejmowanych podczas porodu, w tym
wykonywanie cieé¢ cesarskich u ponad 40% rodzacych, chociaz w planach zakladano ich
ograniczenie.

OczywiScie, chce bardzo mocno podkresli¢, ze skutecznie ogranicza sie to w krajach,
w ktérych mamy do czynienia z pomoca, dobrym doradztwem, w jaki sposéb poréd moze
by¢ jak najmniej bolesny. W Polsce niestety prowadzona jest goraca dyskusja dotyczaca
problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem oddzialow potozniczych. Nie wykluczam,
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ze bedziemy sie nadal przygladac tej problematyce. Uwazamy, ze jest to bardzo wazne
zagadnienie. Mamy nadzieje, ze programy, np. 500+, ktore z zalozenia majg wplywaé
na zwiekszenie liczby urodzen dzieci, powinny by¢ polgczone takze z poprawa funkcjono-
wania oddzialéw polozniczych. Uwazamy, ze to jest jeden z priorytetow, ktory powinien
by¢ realizowany w obszarze sluzby zdrowia.

Niepokoi nas (a wigze sie to z informacjg dotyczacg braku personelu medycznego),
ze w 17 szpitalach kontrole wykazaly zbyt dlugi czas nieprzerwanej pracy lekarzy, nawet
do 150 godzin. Takie przypadki ujawniliémy w toku kontroli. Jeden z lekarzy byt nie-
przerwanie na dyzurach 150 godzin. Zbyt dlugi czas pracy stwarza zagrozenie dla bez-
pieczenstwa zycia i zdrowia pacjentek i dzieci. Pojawil sie rowniez ogromny problem
z obsadg anestezjologiczng na oddziatach.

Kolejna, bardzo ciekawa kontrola w powyzszym obszarze dotyczyla e-uzaleznienia
dzieci i mtodziezy. Badaniami kontrolnymi objeliSmy Ministerstwo Zdrowia, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, 10
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, grupy szkot podstawowych i gim-
nazjow z kilku wojewddztw oraz oSrodki profilaktyki terapii uzaleznien z tych woje-
wodztw.

Oceniliémy, ze podejmowane przez kontrolowane instytucje dziatania, majace na celu
przeciwdzialanie uzaleznieniu dzieci i mtodziezy, byly przypadkowe, nie odpowiadaly
w wystarczajacym zakresie skali wyzwan i nie byly adekwatne do zagrozen wynika-
jacych z rozwoju nowoczesnych technologii. Minister Edukacji Narodowej i Minister
Zdrowia nie opracowali do tej pory wytycznych, okreslajacych sposoby postepowania
w zakresie identyfikowania i diagnozowania zjawiska naduzywania przez dzieci i mlo-
dziez mediow elektronicznych oraz realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania e-uza-
leznieniom. Wytyczne nie zostaly jeszcze przyjete przez Rade Ministréw w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2007-2015 oraz 2016-2020. Brak standardéw postepowania
w zakresie uzaleznienia, jak wykazaly kontrole prowadzone w szkotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, byly istotng barierg w identyfikowaniu zagrozen oraz
przy udzielaniu pomocy dzieciom i mlodziezy.

Omowienie obszaru dotyczacego stuzby zdrowia zabrzmialo troche pesymistycznie,
bede chcial powiedzie¢ cos optymistycznego — w kontekscie kontroli suplementéw diety.

Rada Ministrow podjeta decyzje o powolaniu specjalnego pelnomocnika rzgdu
do spraw zdrowej zywnoSci. W ostatnich dniach mogli panstwo przeczyta¢ informacje
w mediach, ze jest przygotowany projekt ustawy wprowadzajacy dodatkowe kompeten-
cje dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktora moze nakladac¢ na producentéw i dys-
trybutoréw suplementow diety, niespelniajgcych norm jakosciowych, bardzo wysokie,
milionowe kary finansowe.

Uwazamy, ze to jest bardzo dobry ruch.

PostulowaliSmy, aby odpowiednie instytucje publiczne mialy dodatkowe narzedzia,
z uwagi na skale nieprawidlowoSci, ktore ujawniliSmy w tej kontroli. W ramach prze-
prowadzonych czynnosci, zleciliSmy przebadanie probek okoto 50 substancji bedacych
suplementami diety. W toku kontroli ujawniliSmy, ze w suplementach diety, bedacych
w legalnej dystrybucji w Polsce, substancje mialy w swoim skladzie bakterie chorobo-
tworcze, pochodne narkotykow oraz nie spetnialy norm jako§ciowych opisanych na opa-
kowaniu. To byl najmniejszy problem, jezeli ktos Iykal substancje obojetng — byt jedynie
pozytywny efekt w postaci placebo. Natomiast, w sytuacjach, w ktorych ujawnilismy,
ze w ramach suplementu diety sg dystrybuowane substancje mogace zakazaé ludzi, zglo-
siliémy ten fakt do prokuratury, ktora natychmiast podjeta okreslone czynnosci. Sprze-
daz tych substancji zostala wstrzymana przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna,.

Moéwie o tym, gdyz chce panstwa uspokoic, ze dzialania byly skuteczne, gdyz uru-
chomiliémy natychmiast lancuszek interwencji w instytucjach publicznych. Nie stanowi
to dla nas satysfakeji, ze dopiero kontrola NIK wykazala, iz w obszarze przebadanych
substancjach przed dopuszczeniem ich na rynek sg wieloletnie zalegtosci. Niektore nie-
przebadane substancje byly w sprzedazy osiem lat. Suplementy w Polsce sg klasyfiko-
wane jako artykuly spozywcze, czyli nie znajduja sie pod nadzorem inspekcji farmaceu-
tycznej, nie sg badane przez Narodowy Instytut Lek6w, jedynie sprawdzane na zlecenie
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Tymi zagadnieniami zajmowalo sie o§miu pracowni-
kéw w centralnym Sanepidzie. Substancji, ktore zostaly zgloszone do sprzedazy w Pol-
sce, byto 30 tys. Mamy ogromne zalegloSci w tym obszarze.

ZaproponowaliSmy przyjecie rozwigzania, ktére funkcjonuje w duzej grupie krajéow
europejskich: podmiot, ktory chce produkowaé i wprowadzaé do obrotu suplementy
diety musi ponie$¢ minimalng oplate, np. kilkadziesigt euro. Co to spowoduje? Wyeli-
minuje tzw. puste zgloszenia. Wedlug wstepnych analiz, z 30 tys. zgloszonych substangji,
w sprzedazy jest niecala 1/3, ale zgloszenie powoduje, ze Sanepid ma obowiazek przeba-
dac¢ kazdg substancje, z ktorych czesc¢ nie bedzie nigdy wprowadzona do obrotu. Wiem,
ze trwa analiza, czy umiesci¢ to w przepisach ujetych w obszarze zdrowej zywnosci. Kaz-
dego roku 90% Polakéw Iyka suplementy diety. W tym roku rynek przekroczy warto§é 4
mld zl. Polska wérdd wszystkich krajow Unii Europejskiej jest krajem, w ktorym wzrost
sprzedazy suplementow diety jest najszybciej rosnacy.

W zwigzku z tym, uwazamy, ze wymagane sg radykalne dzialania i determinacja
administracji publicznej, aby ten rynek unormowac. Muszg panstwo wiedziec, ze w sta-
cjach radiowych reklamy suplementéw diety i lekow przekraczajg srednio potowe wszyst-
kich emitowanych reklam. W ogélnym rynku reklamowym wynosi to 1/4. Rynek reklamy
nalezy réwniez unormowac. Panstwo na pewno widzieli reklamy, w ktorych pokazuje
sie, ze zazycie danego suplementu diety stanowi panaceum na cale zlo, cztowiek bedzie
zdrowy, piekny i bogaty. M6wig o tym czesto osoby przebrane w kitel lekarski. Tutaj
rowniez, w oparciu o raport NIK, juz sg przygotowywane zmiany przepisoéw, aby wyklu-
czy¢ reklamy sugerujace, ze suplement diety jest tym, czym w rzeczywistoSci nie jest,
gdyz stuzy uzupelnieniu niedoboréw w naszej diecie a nie lekiem-panaceum na cale zlo.

Kontrola smogowa — moge panstwu powiedzie¢, ze po ogloszeniu przez nas dwoch r
aportow dotyczacych zanieczyszczenia powietrza w Polsce oraz niskiej emisji ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wojewddztwa $laskiego, sposob przeprowadzenia kontroli wzbu-
dzil tak duze zainteresowanie problematyka, ze dzisiaj trwa miedzynarodowa kontrola
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza w 15 panstwach europejskich. Moge z satysfakcja
oglosié, ze — na prosbe wszystkich organéw kontroli — polski NIK jest miedzynarodowym
koordynatorem kontroli z uwagi na sposob w jaki przeprowadziliSmy nasze inspekcje.
W pracach uczestniczy rowniez Europejski Trybunal Obrachunkowy. Musze powiedziec,
ze wspolpraca jest bardzo dobra. Koordynatorem kontroli ze strony ETO jest polski czlo-
nek Trybunalu pan Janusz Wojciechowski.

Mysle, ze wyniki beda bardzo ciekawe. Dlaczego? Nie tylko zrobimy diagnoze zanie-
czyszczenia, to juz panstwu przedstawialiSmy, ale dokonamy poréwnania. W grupie
sg kraje, ktore rozwigzaly problem zanieczyszczenia powietrza, wprowadzajac rozne
przepisy dotyczace norm emisyjnych, jakosci wegla, norm na piece, ograniczen zwigza-
nych z ruchem pojazdéw w duzych miastach.

W przyszlym roku bedg panstwo mieli niezwykle ciekawy material, gdyz pokazemy,
jak wprowadzanie okreslonych regulacji prawnych, ktére majg doprowadzi¢ do ograni-
czenia emisji zanieczyszczenia w poszczegolnych krajach, poprawily statystyki. Beda
mieli panstwo poréwnanie kilkunastu krajow, ktore realnie poradzity sobie z proble-
mem zanieczyszczenia powietrza. Otrzymamy nie tylko diagnoze krajow jak: Polska,
Rumunia, Bulgaria, nie radzacych sobie z tym problemem. Pokazemy, jakie dziatania
byly podjete w panstwach, w ktorych zanieczyszczenie nie spadlo, ale w oparciu o decy-
zje legislacyjne, organizacyjne podejmowane w tych krajach przez ustawodawce, rzad
i jednostki samorzadu terytorialnego.

Mowie o tym szerzej, gdyz uwazam, ze to bedzie jedna z najwazniejszych kontroli,
ktorej wyniki bedziemy panstwu przedstawia¢ w przyszlym roku.

Przechodze do oméwienia kolejnego obszaru, tj. administracji publicznej. W ubieglym
roku NIK koncentrowata swoje kontrole na monitorowaniu dzialan zapewniajacych sku-
teczne i efektywne funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej, w tym administracji
samorzadowej. Kontrole uwzgledniaty: funkcjonowanie administracji publicznej na roz-
nych ptaszczyznach, poczynajac od §wiadczenia ustug publicznych w formie elektronicz-
nej, poprzez wdrozenie rzgdowych programow, takich jak: strategia Sprawne Panstwo,
prawidtowosci postepowan i wyboru projektow w ramach wybranych regionalnych pro-
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gramow operacyjnych, lokalizacja elektrowni wiatrowych, ale rowniez problemy zwig-
zane z dowozem dzieci do szko6l, wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w szkotach
i rozwigzywanie probleméw spolecznych w miastach.

Najwazniejsze kontrole w tym obszarze: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa dzialania sys-
temow informatycznych, wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych”. Pafistwo
wiedza, ze coraz czescie] jesteSmy bombardowani informacjami o mozliwoéci atakowania
réznych systemow publicznych. Dyskusja przesunela sie w nowe obszary, o ktérych nie
mySleliSmy jeszcze kilka lat temu, np. wplyw hakeréw na wyniki wyborow parlamen-
tarnych. MieliSmy do czynienia z takg sytuacjg w kilku krajach — w Stanach Zjedno-
czonych, Francji. W zwigzku z tym, jak panstwo wiedza, jaki§ czas temu przyjrzeliémy
sie zabezpieczeniu systemow informatycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. To byt
bardzo krytyczny raport, ale wiem, ze stanowil podstawe do podjecia dziatan w PKW,
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa systemow informatycznych w Polsce.

PrzyjrzeliSmy sie pozostalym systemom informatycznym wykorzystywanym do reali-
zacji zadan publicznych. StwierdziliSmy, ze stosowane przez skontrolowane podmioty
panstwowe systemy ochrony danych nie zapewniaja czesto bezpieczenstwa danych
zgromadzonych w systemach informatycznych, wykorzystywanych do realizacji istot-
nych zadan publicznych. Dzialania, realizowane w celu jego zapewnienia, byly czesto
prowadzone opieszale, bez przygotowanego planu, a érodki przeznaczone na ten cel,
w naszej ocenie, byly niewystarczajace. W efekcie istnieje ryzyko, ze dzialanie istotne dla
funkcjonowania systeméw teleinformatycznych moze zosta¢ zaklécone, a dane w nich
znajdujace sie — trafic w niepowotane rece. Sposrod szesciu skontrolowanych jednostek,
tylko Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wdrozyta system zapewnienia bezpie-
czenstwa informacji, chociaz nalezy zauwazy¢, ze jego funkcjonowanie bylo obarczone
nieprawidlowos$ciami. Wszystkie inne, poza KRUS, zbadane jednostki pracy majace
zapewnic odpowiednie warunki bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemach
informatycznych, nie osiaggnety wlasciwego poziomu bezpieczenstwa.

NIK zbadala z jakim efektem administracja rzadowa wdrazala strategie Sprawne
Panstwo 2020, czyli jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych, ale kluczowych dla
realizacji ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020”. W ocenie NIK, przyjete zasady koordynacji
i monitorowania realizacji strategii Sprawne Panstwo 2020 utrudniajg rzetelng ocene
zaawansowania procesu jej wdrozenia przez ocene ryzyka niepowodzenia, zwigzanego
z realizacjg przyjetych zalozen, zwlaszcza, gdy dzialania rozlozone sg na wiele lat. Nie
zbudowano systemu monitorujgcego postepy wdrazania strategii na kazdym poziomie
realizacji oraz nie zapewniono porownywalnoSci osigganych wskaznikow. Rowniez koor-
dynator strategii, czyli minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, nie zostal
wyposazony w wystarczajace uprawnienia i narzedzia, ktére umozliwityby skuteczne
wywigzywanie sie z obowigzkéw koordynowania i nadzorowania realizacji strategii. Nie
rozwinieto takze wspotpracy miedzy zainteresowanymi urzedami, np. poprzez tworzenie
facznych zespotéw konsultacyjnych, rozstrzygania, rozpatrywania konkretnych, jednost-
kowych zagadnien. W ocenie Izby brakuje rowniez organu oceniajgcego proces wdraza-
nia strategii Sprawne Panstwo 2020. Nie bylo rowniez mozliwe oszacowanie dotychcza-
sowych kosztow wdrazania strategii, gdyz nie wyodrebniano wydatkéw na poszczegolne
dzialania wskazane w planie dzialan na rzecz wdrozenia strategii oraz nie bylo obo-
wigzku okre§lania kosztow poszczegdlnych dziatan ujetych w wykazie.

Musze zwroci¢ panstwa uwage, ze z naturalnych wzgledow w sprawozdaniu sku-
piamy sie na zagadnieniach wymagajacych poprawy. Oczywiscie, sg obszary, w ktoérych
widzimy znaczgcg zmiane, np. w kontekécie uszczelniania systemu podatkowego, ale
z naturalnych wzgledéw nie rozwijam tego tematu, gdyz z panstwa punktu widzenia
nie wymaga podejmowania dzialan legislacyjnych lub organizacyjnych. Zawsze to pod-
kre§lam, gdyz mniej wiecej potowa raportow konczy sie pozytywnag oceng dla jednostek
kontrolowanych i stwierdzeniem, ze zadania przez nie realizowane sg na wlasciwym
poziomie. Z naturalnych wzgledéw kontrole wywolujg mniejsze zainteresowanie, stad
przedstawiam te, ktore z panstwa punktu widzenia mogg by¢ ciekawe.

W kontrolach dotyczacych spraw gospodarczych NIK dotkneta szeregu problemow,
majacych kluczowe znaczenie dla gospodarki i obywateli, m.in.: realizacji Programu
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,Inwestycje Polskie”, promocji gospodarczej Polski, dzialalnosci oSrodkow innowacji
oraz przeciwdzialania nieuczciwym praktykom rynkowym, w tym sprzedazy bezposred-
niej. Byliémy pierwsza instytucja publiczng, ktéra w sposob szczegdlny przyjrzala sie
temu zagadnieniu. Nie bede rozwijal tematu, gdyz przedstawialiémy panstwu ten raport.

Izba z uwagg badala rézne aspekty bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zarza-
dzania zasobami obowigzkowymi ropy naftowej, produktow naftowych, gazu ziemnego
oraz zagadnienia zwigzane z dostosowaniem polskiego przemyshu do wymogéw pakietu
energetyczno-klimatycznego.

SkontrolowaliSmy réwniez efekty realizacji programu oczyszczania kraju z azbestu
na lata 2009-2032.

Podstawowym celem dziatalnoSci kontrolnej, prowadzonej w obszarze Skarbu Pan-
stwa, byla ocena dzialan organéw administracji rzgdowej oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych funkcjonujacych w ramach dzialu Skarb Panstwa, takze ocena przebiegu
i stanu przeksztalcen wlasno$ciowych w gospodarce narodowej oraz gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa i ochrona interesu panstwa.

Po kontroli ,,Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA” NIK zauwaza,
ze efektywna konsolidacja ma kluczowe znaczenie w procesie modernizacji technicznej
polskiej armii. Jest to wazne z uwagi na zwiekszajace sie naklady, wydatki zwigzane
z modernizacjg, uzbrojeniem i wymiang sprzetu polskiej armii. Jednak utworzenie Pol-
skiej Grupy Zbrojeniowej nie bylo w naszej ocenie poprzedzone rzetelnymi analizami,
ktore pozwolityby unikng¢ bledéw. W momencie powstawania PGZ nie stworzono jej
biznesplanu i strategii dzialania, dlatego oceniliémy tutaj krytycznie projekt konsolida-
cji przedsiebiorstw przemystu obronnego. Ministerstwo Skarbu Panstwa nie stworzyto
programu operacyjnego, okreslajacego jasno i precyzyjnie cele konsolidacji spélek prze-
mystu zbrojeniowego w ramach grupy PGZ, procedure opisujgca $ciezke dojscia do nich
oraz harmonogram uwzgledniajacy sekwencje zdarzen niezbednych czynnosci. Jedynym
wyznaczonym celem procesu bylta konsolidacja kapitalowa bez wizji dalszej restruktury-
zacji spolek. Zalozono, ze glownym celem grupy PGZ jest zgrupowanie przedsiebiorstw
przemystu obronnego, ale nie okreslono jak osiggna¢ korzysci powstale w wyniku prze-
prowadzenia tej operacji. NIK zauwaza, iz przyjecie przez Ministerstwo Obrony Naro-
dowej nowych zadan w zakresie nadzoru nad spotkami, wchodzacymi w skiad grupy
kapitatowej PGZ, nastgpito bez uprzedniego przygotowania instytucjonalnego. Ponadto,
zdaniem NIK wybor siedziby PGZ w Radomiu nie byl uzasadniony wzgledami meryto-
rycznymi w momencie podejmowania decyzji, ktora podjal Minister Skarbu Panstwa bez
konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej. Izba zwraca uwage na konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiedniego nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa realizujgcymi
zadania zwigzane z podniesieniem potencjalu obronnego.

Whnioski pokontrolne skierowaliSmy do Ministra Skarbu Panstwa, dotyczyly one
zasad sprawowania nadzoru nad sp6tkg z udzialem Skarbu Panstwa. Majg one cha-
rakter systemowy i odnosza sie do wszystkich organéw administracji publicznej oraz
podmiotow, ktére nadzorujg lub bedg nadzorowacé spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

Bardzo ciekawa kontrola dotyczyla wydatkéw spotek Grupy PKP na ustugi dorad-
cze, consultingowe i eksperckie. Negatywnie oceniliémy dziatalno§¢ spélek z grupy, tj.
PKP SA, PKP Intercity, PKP Informatyka, PKP Energetyka, zwigzane z udzielaniem
w latach 2012-2014 zamoéwien na ustugi doradcze i eksperckie podmiotom zagranicznym.
Nie mam optymistycznych wiadomosci. Prosze zwroci¢ uwage, ze problem z Grupa PKP
jest ciagle trwaly. Krytycznie podchodziliémy do weze$niejszych kontroli, ale panstwo
wiedzag, chodzi o toczace sig sledztwo z zarzutami zwigzanymi z wydatkami w ramach
Grupy PKP przy okazji Swiatowych Dni Mlodziezy. Mamy systemowy problem z niefra-
sobliwym wydatkowaniem pieniedzy na ustugi doradcze.

Nie wykluczamy, ze do tej problematyki bedziemy wraca¢, gdyz widzimy, iz spotki
z Grupy PKP sg trwale dotkniete systemowa niezdolnoscig racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych. Funkcjonujgcy w spotkach system zlecania ustug doradczych i eks-
perckich stwarzal warunki do kupowania zbednych prac oraz zawyzania kosztow. Brak
analizy potrzeb w spotkach PKP prowadzit do niecelowego zlecania podmiotom zewnetrz-
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nym ustug, nalezacych do zadan pracownikéw komoérek organizacyjnych lub zarzgdow
spotek, a takze prac, ktorych przedmiot pokrywat sie z zakresem innych zlecen.

Nie pamietam, czy na posiedzeniu Komisji podawalem panstwu humorystyczne przy-
klady wydania prawie 100 tys. zt na ustuge doradcza w zakresie racjonalizacji kosztéw
kupowania wody mineralnej, gdzie gtéwnym wnioskiem firmy doradczej byto kupowa-
nie wody mineralnej w duzych opakowaniach a nie malych. Jak powiedziatem, warto$é
ustugi doradczej z powyzszym wnioskiem wyniosta okolo 100 tys. z1.

To pokazuje, w jaki sposob pienigdze byly wydatkowane w Grupie PKP. Niestety,
podobna sytuacja miala miejsce we wszystkich czterech skontrolowanych spétkach
Grupy PKP Izba wskazala, ze najpilniejszg kwestig jest konieczno§¢ wyeliminowania
mechanizméw korupcjogennych Grupy PKP z obszaru zaméwien na ustugi doradcze
i eksperckie, czyli zwigzanych z dowolnoScig, staboScig kontroli i nadzoru oraz sklada-
niem zamowien na obszary, ktére nie wymagajg zewnetrznej analizy wysokoptatnych
ekspertow.

W latach 2010-2014 pojawiajace sie krytyczne informacje i opinie dotyczace dzialan
ukierunkowanych na promocje polskiej gospodarki i przyciagniecie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, stanowily podstawe do podjecia kontroli, w wyniku ktorej ocenia-
liSmy skuteczno$c i efektywnos§é dziatan organdow panstwa, samorzadowych, podejmo-
wanych w celu promocji dzialan gospodarczych Polski.

Kontrola wykazata: brak spdjnego systemu promocji gospodarczej, zbyt wiele pod-
miotéw zajmujacych sie zadaniem, brak koordynacji i realizacji zadan w tym zakresie.
Skutkiem braku koordynacji, nalezytej wspoélpracy pomiedzy podmiotami panstwowymi,
bylo niecelowe, a przez to, niegospodarne utworzenie dwoch niezaleznych od siebie ogol-
nokrajowych sieci obstugi inwestora, w tym samym zakresie dzialan.

W wyniku uwzglednienia wniosku NIK oraz wnioskow wyplywajacych z analiz MSZ,
powolano miedzyresortowy zesp6t do spraw promocji Polski za granicg. Usytuowany
jest on w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Celem prac zespolu jest zespolenie dzialan
administracji oraz innych podmiotéw w obszarze promocji Polski za granica w ramach
prowadzonych dzialan. Powotano 10 zespolow zadaniowych, ktére tworzg nowe moz-
liwo$ci wspotpracy miedzy zaangazowanymi podmiotami. Mam nadzieje, ze realizacja
naszego wniosku doprowadzi do lepszej koordynacji i skuteczniejszej promocji gospo-
darczej Polski. OczywiScie, bardzo mocno podkreslam, podajac przyklad, ale przywotam
roéwniez inny. Ta kontrola w sposob szczegélny byla dedykowana promocji, sprzedazy
naszej zywnoSci poza granice Polski i bylo wiele pozytywnych elementow z kontroli.
Jak panstwo zapewne wiedzg, wzrost sprzedazy polskiej zywno§ci za granice jest bardzo
duzy, siegajacy miliardow zlotych, czasami rok do roku. Ocenilismy dziatalnosé wielu
instytucji i wspoélprace miedzy nimi jako efektywna. Podaje przykltady, aby mieé¢ zawsze
na uwadze, ze funkcjonowanie administracji publicznej w roznych obszarach jest czesto
efektywne.

Bardzo ciekawy obszar jest zwigzany z bezpieczenstwem obywateli. Bezpieczenstwo
obywateli to jeden z konstytucyjnych obowigzkéw panstwa, wyrazajacy sie zagwaran-
towaniem stabilizacji wewnetrznej i porzadku publicznego. Odpowiedzialnosc za ten
obszar spoczywa na organach administracji rzagdowej oraz samorzadowej wszystkich
szczebli. W 2016 r. Izba skontrolowala m.in. funkcjonowanie systemu przeciwdziala-
nia praniu pieniedzy, finansowania terroryzmu, nadzoru nad reglamentacjg posiadania
broni, wykonywania zadan przez dzielnicowych, funkcjonowanie policyjnych izb dziecka,
standaryzacje komend i komisariatow policji, realizacje zadan stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, funkcjonowanie systemu gromadzenia i wyko-
rzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Kontrola dotyczaca przeciwdzialaniu procederowi prania pieniedzy oraz finansowa-
nia terroryzmu jest jednym z istotnych zadan panstwa, stuzacym ograniczeniu przestep-
czosci i zapewnieniu bezpieczenstwa. Wykrywanie i Sciganie przestepczosSci dotyczacej
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu jest, oczywiScie, zadaniem niezwykle trud-
nym, wymagajacym wspoldzialania organow i stuzb panstwowych nie tylko na poziomie
krajowym, ale takze wspolpracy miedzynarodowej. Problematyka byla ujeta w kontroli
,Oystem przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu”.
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W ocenie NIK, mieliSmy do czynienia z niskg skutecznoscig kontroli sprawowanej
nad instytucjami, ktére majg obowigzek rejestrowania transakcji powyzej 15 tys. euro
i innych podejrzanych oraz przekazywanie danych Generalnemu Inspektorowi Informa-
¢ji Finansowej. Urzednicy kontroli skarbowej, prezesi sgdow apelacyjnych, wojewodowie
oraz starostowie w sposob wysoce ograniczony zajmowali sie przeciwdzialaniem pro-
cederowi prania pieniedzy. Wojewodowie lub prezesi sagdéw stanowig nadzor nad orga-
nizacjami pozarzadowymi, fundacjami, ktore czasami majg bardzo wysokie przeplywy
finansowe.

W naszej ocenie, dzialania sytemu ograniczal takze brak aktualizacji i rozporzadzenia
rejestrowego. W zwigzku z tym, od pazdziernika 2010 r. dzial instytucji kredytowych,
niektore instytucje finansowe oraz podmioty uprawnione do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych, a takze stowarzyszenia i przedsiebiorcy przyjmujacy gotowke
za towary przekraczajgce rownowartosc 15 tys. euro, nie wykonywaly ustawowego obo-
wigzku rejestracji transakeji ponadprogowych. NIK juz podczas przeprowadzonej kon-
troli zwracata uwage na brak rozporzadzenia w tej sprawie. Ponadto, wyniki kontroli
wykazaly brak uregulowan w zakresie nadzoru nad kantorami internetowymi, ktore
nie podlegaja faktycznie zadnej kontroli w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy.
Natomiast, w tym okresie pozytywnie oceniliSmy dzialalno§¢ prowadzong przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowy Bank Polski.

Dobra informacja — jak panstwo zapewne wiedzg, w zeszlym roku wyszly regulacje,
w ktorych mamy do czynienia z rejestracjg wszystkich transakcji. One muszg by¢ niego-
towkowe, powyzej progu finansowego. To byl takze jeden z wnioskow Izby.

W dziale Obrona Narodowa, kluczowa kontrola dotyczyla realizacji zadan wsparcia
przez panstwo gospodarza w ramach zabezpieczenia ¢wiczen NATO na terytorium RP.
Jak panstwo wiedza, obecno$é sit zbrojnych innych panstw, cztonkéw Paktu Péinocno-
atlantyckiego, staje sie trwalym elementem na terenie naszego kraju. Dlatego ta kontrola
byla dla nas niezwykle istotna. Wyniki pozostatych badan kontrolnych w tym obszarze
dotyczyly: przygotowania Sit Zbrojnych RP do obrony przeciwlotniczej, przeciwrakie-
towej, realizacji wybranych programéw operacyjnych prowadzonych w ramach moder-
nizagcji sit zbrojnych, stany osobowe sil zbrojnych w czasie pokoju oraz bezpieczenstwo
obiektow infrastruktury krytyczne;.

Z tymi kontrolami mogg sie panstwo zapoznac, ale wylacznie w Kancelarii Tajnej Sejmu.
Niestety, w zwigzku z tym, nie byly one przedmiotem naszego sprawozdania na posiedze-
niu Komisji z uwagi na charakter informacji, ktore zbieraliSmy w toku kontroli.

Moge panstwu powiedziec, ze ze strony kazdego kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej mamy gorace podziekowania za kontrole, gdyz z punktu widzenia cywilnego
nadzoru nad armig majg one kluczowe znaczenie. Dajg kierownictwu resortu rzeczywi-
sty obraz stanu polskiej armii w kontekScie ewentualnych zagrozen.

Jedna kontrola, o ktérej moge powiedzie¢ w trybie nieklauzulowym, dotyczyla reali-
zacji zadan wsparcia przez panstwo gospodarza w ramach zabezpieczen ¢wiczen NATO
na terytorium naszego kraju. W konkluzji Izba stwierdzila, ze Polska dobrze wywigzy-
wala sie z roli panstwa-gospodarza w trakcie ¢wiczen wojsk sojuszniczych a Minister
Obrony Narodowej zapewnial odpowiednie warunki do realizacji systemu przyjmowa-
nia panstw obcych w ramach ¢éwiczen wojsk sojuszniczych, czyli tzw. systemu HNS.
W zwiazku z rosngca obecnoscig wojsk NATO w naszym kraju, Izba dostrzega potrzebe
unormowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego zakresu pomocy cywil-
nej lub wojskowej udzielanej przez nasz kraj sojuszniczym sitom zbrojnym w czasie
pokoju, kryzysu i wojny.

Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli od wielu lat poswieca duzo uwagi pro-
blematyce transportu, gdyz jest on newralgiczng dziedzing powigzana bezposrednio
zar6wno z rozwojem gospodarczym, jak i bezpieczenstwem oraz komfortem zycia oby-
wateli. Zagadnienia kontrolne realizowane przez Izbe w tym obszarze w 2016 r. to m.in.:
realizacja wieloletniego programu inwestycji kolejowej, wykonywanie przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami
drég, funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego. Izba poSwie-
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cila takze wiele uwagi bezpieczenstwu ludzi, towarow, infrastruktury oraz calosciowego
funkcjonowania podsystemoéw transportowych.

Dtugoletnia stagnacja w budowie i modernizacji infrastruktury kolejowej przyczynita
sie do zmniejszenia rynku wykonawcow projektow inwestycyjnych i rob6t budowlanych.
Miala tez negatywny wplyw na sprawnosc¢ i jako§¢ realizacji zadan inwestycji kolejo-
wych. Kontrola wzbudzila duze zainteresowanie wlaSciwej komisji sejmowej. W nowe;j
perspektywie budzetowej mamy radykalny wzrost srodkéw finansowych na inwestycje
kolejowe.

W naszej ocenie, dzisiaj nie mamy wystarczajacego rynku ustug wykonawczych, zeby
przerobi¢, méwigc kolokwialnie, tak duzg ilo$¢ pieniedzy przeznaczonych na inwestycje
w Polsce. Mam nadzieje, ze bedziemy zlym prorokiem i uda sie wykorzystaé w calo§ci
te érodki. Ustalenia kontroli wieloletniego programu inwestycji kolejowych wskazuja
na poprawe dzialan w tej sferze, jednakze nadal wymaga usprawnienia przygotowanie
projektow inwestycyjnych, realizacja, stopien absorpcji Srodkéw unijnych, nadzoér wia-
Scicielski nad dzialalnoécig PKP PLK w zakresie wykonywania obowigzkéw inwestora.

Chce wyraznie powiedziec, ze dostrzegamy poprawe, ale w naszej ocenie niewystar-
czajacg do skali wyzwan. Zdaniem NIK usprawniajgc system finansowania inwestycji
kolejowej nalezy zapewnié¢ wiekszg stabilno§¢ dokumentéw programowych. Czeste ich
zmiany nie sprzyjaly efektywnej realizacji programu. Aby zmniejszy¢ koszty finansowe,
zwigzane z realizacjg inwestycji w obszarze infrastruktury kolejowej, nalezy rozwazyé
wprowadzenie systemu zaliczkowego z udzialem §rodkéw budzetu panstwa, co zapewni
plynnos§é finansowsg zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz umozliwi poprawe termino-
wosci regulowania przez niego zobowigzan kontrahentow.

Zagadnienia rozwoju drogowej infrastruktury transportowej wigzaly sie z kolejng
kontrola: ,Bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji na przyktadzie
inwestycji drogowych”. Zidentyfikowane przez Izbe bariery wewnetrzne i zewnetrzne
skutkowaly m.in.: przerwami w realizacji inwestycji, utrata srodkow finansowych, ble-
dami we wnioskach o wydanie decyzji o warunkach $rodowiskowych i dokumentacji
projektowej. Taki stan, zdaniem Izby, wskazuje na koniecznoé¢ podjecia przez Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad dziatan w celu zapewnienia rzetelno-
Sci prac na etapie przygotowania inwestycji oraz zwiekszenia wymagan jako$ciowych
wobec wykonawcow projektéw budowlanych i badan geologicznych. Wskazuje takze
na potrzeby uwzglednienia w wiekszej mierze kryteriéw pozacenowych przy przetargach
na wykonywanie dokumentacji projektowej oraz zwiekszenie jej odbioru.

Zwracam panstwa uwage, gdyz czesto rézne instytucje publiczne ttumacza sie: wybra-
lismy najtansze oferty, gdyz takie byty oczekiwania Najwyzszej I1zby Kontroli. Absolutnie
nie, od kilku lat jak mantre powtarzam: wprowadzajcie dodatkowe kryteria prac, ktore
wykonywata dana firma projektowa lub inwestycyjna oraz doswiadczenia w wykony-
waniu przetargow, tzw. dobrej reputacji, czyli terminowej realizacji przez dany podmiot
wczesniejszych prac inwestycyjnych lub projektowych. Oszczednosci z wyborow oferty
Z najnizszg ceng mszczg sie na etapie realizacji inwestycji i odbioréw zwigzanych z jako-
Scig wykonanych robot.

Nowy obszar, do ktorego podeszliSmy w latach wczes$niejszych, to srodowisko natu-
ralne, ale ze szczegélnym uwzglednieniem prawidlowej gospodarki zasobami wodnymi.
Nie wszyscy wiedzg, ze Polska jest jednym z krajow europejskich, ktéra ma najnizszy
zasob stodkiej wody pitnej. Dlatego przeprowadziliSmy az trzy kontrole: ,,Ochrona
jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia”,
»Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode” oraz ,,Ochrona wod zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami”.

Jezeli beda panstwo zainteresowani, przedstawie szczegoély tych kontroli. Moge pan-
stwu powiedzieé, ze ponad 40% kontrolowanych gmin nie informowalo mieszkancéow,
w spos6b wymagany przepisami, o jakoSci wody, z ktorej korzystali mieszkancy. Calym
blokiem w tym obszarze sg takze tzw. kontrole przeciwpowodziowe: ,,Ochrona przeciw-
powodziowa Zulaw”, ,Realizacja programu ochrony przed powodzia w dorzeczu gorne;j
Wisty”, ,,Realizacja programu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” oraz
wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego zwigzanej z realizacja tego projektu.
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Kolejny obszar to rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Tutaj przedstawialiSmy pan-
stwu informacje, ktore dotyczyly zarowno warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej dla rolnikéw, bezpieczenstwa zywnoSci, zapobiegania bezdomnosci
zwierzat oraz rozwoju obszarow wiejskich. Obecny parlament wykazuje sie bardzo duza
aktywnoscia w obszarze problematyki zwigzanej z ochrong zwierzat. Chce panstwu
podziekowa¢ za realizacje wnioskow NIK w kontekscie zmiany przepiséw ustawy doty-
czacej problematyki zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Sejm obecnej kadencji wprowa-
dzil przepisy, ktére umozliwiajg samorzadom rozwigzywanie probleméw finansowania
kastracji, sterylizacji i czipowania zwierzat. W gminach, ktére wprowadzity takie obo-
wigzkowe programy, liczba bezdomnych zwierzat potrafi spas¢ w ciggu kilku lat do 80%.
W wielu panstwach Europy Zachodniej nie ma juz bezdomnych zwierzat. Ludzie, ktorzy
chca miec psa lub kota, przyjezdzaja do Polski. W naszym kraju liczba bezdomnych zwie-
rzat w schroniskach nadal wzrasta. Jezeli nastepstwem zmian, ktore niedawno panstwo
wprowadzili, bedzie realizacja programoéw kastracji, sterylizacji i czipowania (a doSwiad-
czenia pokazujg, ze to sg jedyne metody, ktére realnie, w bardzo krétkim czasie dopro-
wadzaja do ograniczenia liczby bezdomnych zwierzat), uwazamy, ze problem uda sie
skutecznie rozwigzac. Problematyka jest bardzo szeroko omawiana w Izbie. Wspotpracu-
jemy z organizacjami zajmujgcymi sie tym tematem. Izba ustanowila specjalng nagrode
dla organizacji pozarzadowej zajmujacg sie problematyka bezdomnosci zwierzat.

Kolejne obszary sg zwigzane z polityka rodzinng i problemami spolecznymi. W spo-
sob szczegblny przygladaliSmy sie funkcjonowaniu Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych,
organoéw podatkowych, w zakresie $ciggalnosci egzekucji sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, naleznoS$ci podatkowych.

W sposob szczegdlny, panstwo, jako Komisja, przygladali sie kontroli uméw outsour-
cingowych. Mam réwniez dobra informacje — wprowadzono juz przepisy prawa, ktore
maja, jezeli nie wyeliminowacé to ograniczy¢, zjawiska patologiczne majace miejsce w tym
obszarze. Chce za to rowniez podziekowac, gdyz to byla realizacja wniosku NIK.

Obszar wspotpracy miedzynarodowej to kontynuacja audytu Europejskiej Organizacji
Badan Jadrowych (CERN) i Rady Europy. Powiem zartobliwie: Rada Europy kontroluje
Polske a polski NIK kontroluje Rade Europy. Kilka dni temu przedstawilem sprawoz-
danie z wykonania budzetu tej instytucji na posiedzeniu plenarnym ministréw spraw
zagranicznych Rady Europy.

Kontynuujemy rézne dzialania zwigzane z aktywnoS$cig miedzynarodowsa, ukierun-
kowane na wspieranie w sposob szczegélny organow kontroli panstw, ktoére aspiruja
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. W sposob szczegolny pomoc jest dedykowana orga-
nowi kontroli Ukrainy, Gruzji, Moldawii oraz niektérych panstw batkanskich. Jestesmy
takze aktywni, je§li uwazamy, ze jest to zgodne z interesem polskiego NIK oraz szero-
korozumianymi interesami panstwa polskiego. JesteSmy, oczywiscie, aktywni na forum
EUROSALI ale robimy to punktowo, wtedy gdy jest to zbiezne z celami naszych kontroli.
Musze panstwu powiedziec, ze na ostatnim kongresie EUROSAI polskiemu NIK powie-
rzono pelnienie funkeji wiceprzewodniczgcego Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli.

Na koniec jedna ciekawa kwestia.

Panstwo otrzymali informacje dotyczaca naszego budzetu. Nie bede tego rozwijal,
gdyz panstwo, jako Sejm, przyjeli sprawozdanie z wykonania budzetu, przy okazji spra-
wozdania z wykonania calego budzetu panstwa i wszystkich jego instytucji. Powiem
o ciekawej kwestii. Kazdego roku uwzgledniamy, ale liczymy bardzo konserwatywnie,
tzw. korzysci finansowe uzyskane z kontroli. Napisaliémy o sumie ponad 70 mln zi, cza-
sami efekty sg widoczne po wielu latach. W wyniku naszej kontroli, ogloszonej kilka lat
temu, stwierdziliémy, ze Autostrada Wielkopolska, spétka rodziny Kulczykow zawyzala
oplaty za przejazd autostradg na odcinku 1.6dz-Poznan. Oglosiliémy raport, ktory stat
sie podstawg do dzialan polskiego rzadu, miedzy innymi, w zwiazku z powstatym spo-
rem. Autostrada Wielkopolska nie zgodzila sie z wyliczeniami, naszg analiza. Sprawa
ostatecznie trafila do Komisji Europejskie;j.

Z satysfakcjg oglaszam, ze Komisja Europejska potwierdzita ustalenia NIK, ktore zna-
lazty sie we wniosku polskiego rzadu i stwierdzila, ze spétka Autostrada Wielkopolska
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musi odda¢ do budzetu panstwa 895 mln z1 nienaleznie zawyzonych, pobranych oplat.
To byta doptata z budzetu panstwa za zwolnienie czeSci kierowcéw z pobierania oplat.

Mowie o tym z satysfakcja, poniewaz to jest nastepstwo naszej kontroli. NIK stwier-
dzila te nieprawidtowos¢, wystapila do rzadu i w oparciu o nasze wnioski polski rzad
skierowal sprawe do Komisji Europejskiej. Mam nadzieje, ze sprawa zakonczy sie odzy-
skaniem calej sumy i to bedzie posrednia korzys¢ zwigzana z realizacji wniosk6w pokon-
trolnych Izby.

Jezeli beda panstwo zainteresowani dowolng problematyka, ja, wiceprezesi i dyrektor
generalny jesteSmy do panstwa dyspozycji, aby odpowiedzie¢ na szczegbétowe pytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze o glos posta koreferenta Tadeusza Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z podziwem stuchalem wypowiedzi pana pre-
zesa. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze bez Najwyzszej Izby Kontroli nie ma porzadku
w polskim panstwie.

Jako czlowiek sentymentalnie zwigzany z NIK, chcialbym, aby tak bylo, natomiast
mySsle, ze nakre§lony przez pana prezesa obraz nie jest realistyczny. Bede méwit o obec-
nym sprawozdaniu, ktore w tytule ma wpisany rok 2016 a w stopce rok 2017. W odnie-
sieniu do obecnego sprawozdania mogtbym powtérzyé, jak sie za chwile okaze, prawie
wszystkie uwagi, ktore jako koreferent zglaszalem w stosunku do poprzedniego.

Na poczatek kilka uwag porzadkowych, aby nie byto watpliwosci.

Obecne sprawozdanie, podobnie jak z lat poprzednich, jest bardzo obszerne i sta-
nowi pozyteczne kompendium wiedzy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Z punktu widzenia
posta i obywatela, ktory chcialby w jednym miejscu posiada¢ mozliwie pelne informacje,
wydawnictwo jest bardzo pozyteczne, ale nie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
oceniajacej prace NIK. Rozbudowany tekst robi wrazenie pelnej relacji z rocznej pracy,
tymczasem, podobnie jak w roku poprzednim, sg w nim spore niedopowiedzenia i prze-
milczenia. Moge powiedzieé, ze 2/3 objetoSci sprawozdania, liczac razem z zalgcznikami,
to czesc czysto ewidencyjna. W swoim koreferacie nie bede sie ustosunkowywal do kwe-
stii budzetu, mamy to juz za soba. Powiem o kilku charakterystycznych zagadnieniach,
ktore mozna wyczytac ze sprawozdania.

W 2016 r. NIK zatrudniata od 1620 pracownikéw na poczatku roku do 1579 na koniec
roku. Pod koniec roku pracownikéw kontroli bylo 1109, tj. 70,2%, a pracownikéw admi-
nistracji i ustugi — 465, tj. 29,4%. Proporcje sag troche zblizone, ale jednak inne niz
w zeszlym roku. Krotko moéwige, udzial pracownikow kontroli zmniejszyl sie a udzial
pracownikéw administracji i ustug nieznacznie wzrést. Jak podawatem w zesztym roku,
z przegladu réznych polskich instytucji publicznych wynika, ze udzial pracownikéw
administracji obstugi na ogét miesSci sie w granicach 15-25%. Kolejny raz apeluje, aby
przeanalizowaé zasadno$c i efektywnosc obecnej organizacji obslugi administracyjnej
i pomocniczej w NIK.

Ze sprawg pracownikow lgczy sie w sposob naturalny kwestia gratyfikacji. Przypo-
minam, ze niedawno Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zajmowata sie polityka
wynagradzania pracownikéw Izby. Niestety, musze przypomnieé, ze w tym zakresie nie
uzyskaliby§my wiarygodnych danych, gdyby nie dostep do nich poza wiedza kierownic-
twa NIK. To jest wazne, gdyz pokazuje, ze po stronie NIK nie ma gotowoSci, aby zaak-
ceptowac, ze nasza Komisja pelni role kontrolng wzgledem Izby.

Okazalo sie, ze mimo stworzenia (w swoim tekscie napisalem ,,barokowego”) systemu
oceny pracy kontrolnej poziom nagréd nie zalezy od wkiadu efektow jakoSci pracy, ale
usytuowania i hierarchii. To oznacza, ze szefostwo Izby pozbawia sie jednego, efektyw-
nego narzedzia ksztaltowania relacji, obliczonych na wysoka jakosc pracy kontrolne;j.
Krotko méwige, szefostwo Izby preferuje format nagradzania, sprzyjajacy nagradzaniu
stosunkow nienastawionych na jako§é i efektywnosc pracy.

Gdybym byt zlosliwy, powiedzialbym, iz kazus nagradzania pracownikéw pokazuje,
ze w NIK zastosowano tworcza metode sedziego Rzeplinskiego, ktory kiedys powiedziat:
,duzo trzeba zmienié, zeby nic sie nie zmienilo”.
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Zawsze silng strong NIK bylo ustawiczne szkolenie pracownikow. W zeszlym roku
wyrazilem na ten temat uwagi krytyczne w odniesieniu do szkolen, ktére nazwano spe-
cjalistycznymi. Tym razem informacje na ten temat sg wiecej niz skromne, zajmuja jedy-
nie 1/3 strony. Dzisiaj nie moge ustosunkowac sie tej kwestii. Zwracam uwage na drobny
szczegol, gdyz po raz kolejny pojawia sie watek faktycznego ograniczania kontrolnej
funkcji naszej Komisji wzgledem Najwyzszej Izby Kontroli.

Niewatpliwie ciekawym i warto$ciowym instrumentem doskonalenia naszej praktyki
panstwowej jest skonkretyzowana wspotpraca Izby z innymi organami kontroli i inspek-
cji, w szczegoblnoSci w formie zlecania tym instytucjom kontroli przez NIK. Na podsta-
wie danych zawartych w sprawozdaniu nie mozna sie zorientowac, czy w dostatecznym
rozmiarze NIK korzysta z tego instrumentu. Wiadomo tylko, ze w 2016 r. zlecono 293
postepowania jednostkowe. Mysle, ze mozemy zaryzykowac i powiedziec, ze powszech-
niejsze niz do tej pory, stosowanie tego instrumentu kryje w sobie duzy potencjal zwiek-
szenia efektywnosci NIK, gdyz z naturalnych powod6éw nie jest ona wyspecjalizowanym
organem, np. w zakresie spraw, ktorymi zajmuje sie inspekcja budowlana lub inspekcja
farmaceutyczna. Wspdlpraca z tymi inspekcjami, generalnie ze wszystkimi eksperckimi
instytucjami, mogltaby podnies¢ efektywnos§é Izby. Z tego instrumentu nalezy korzystac
w szerszym zakresie niz dotychczas.

W 2016 r. NIK przeprowadzila kontrole, tzw. jednostkowe, w ramach 90 tematéw
zakonczonych raportem w zakresie wykonania budzetu panstwa. Zakonczyla postepowa-
nie kontrolne w ramach 110 kontroli planowych oraz zrealizowata 123 kontrole dorazne,
czyli nieplanowe. W nastepstwie tego ukazalo sie 2263 wystapien pokontrolnych.

Dla porzadku trzeba powiedzie¢, ze kierownicy jednostek kontrolowanych zglosili
zastrzezenia do 230 wystapien, tj. do ponad 10% sposroéd nich.

Podobnie jak w zeszlym roku, w sprawozdaniu nie znalazlem syntetycznych danych
o liczbie skontrolowanych jednostek, co uniemozliwia najprostszg ocene efektywno-
Sci pracy Izby. Ponownie powraca watek §wiadomego ograniczania funkcji kontrolnej
Sejmu. Nawet na podstawie przebranych danych, zamieszczonych w sprawozdaniu,
mozna oszacowaé z duzym prawdopodobienstwem, ze efektywno$¢ korpusu pracowni-
kéw NIK wynosita okolo dwoéch kontroli rocznie na jednego kontrolera a na pewno nie
wiecej niz 2,2. To jest znaczgco mniej niz wiele lat temu, na pewno o 1/3. A przeciez, jak
twierdzono, udoskonalono warsztat pracy kontrolerow.

OczywiScie, taki stan jest nastepstwem m.in. zbiurokratyzowania pracy kontrole-
row, o czym moéwiliSmy w zeszlym roku na posiedzeniu Komisji. Niejednokrotnie przy-
pominaliSmy, ze tematy kontrolne z natury rzeczy muszg by¢ sprofilowane, natomiast
nieuniknionym skutkiem jest, ze wiekszo§¢ z nich odnosi sie do wybranego, na ogot
waskiego segmentu naszego zycia wspolnotowego. Tym samym, kontrole NIK (nalezy
to traktowac jako naturalne) nie dajg pelnej odpowiedzi na pytania oraz miary tworza-
cych sie trendéw, czyli ponadbranzowych zjawisk.

W zeszlym roku podalem, zaczerpniety ze sprawozdania, przyklad niskiej jakoSci
ustug publicznych. W tym roku, patrzac zupelnie pobieznie, powyzszej kwestii dotyka
co najmniej 15 tematéw planowych, ale brakuje syntezy ponadbranzowego zjawiska.
Pomimo wysitkow, o czym moéwil pan prezes, nie wypracowano przez lata metod syn-
tetyzowania wynikéw réznych tematow kontroli. To jest generalny mankament, od lat
dostrzegany. Moim zdaniem, do tej pory Izba sobie z tym nie poradzita.

Jesli chodzi o efekty kontroli w sensie stosowanych miernikéw, skoncentruje sie
na dwoch sprawach. Pierwsza to tzw. finansowe efekty kontroli. Pan prezes do tego
nawigzywal w sposob efektowny a ja teraz — w sposob systemowy. Wiele lat temu zmie-
niono sposob definiowania finansowych efektéw kontroli, miksujac wyniki realne z wir-
tualnymi (te drugie moga wystgpi¢ w przyszloSci albo nie). Prosze spojrze¢ na definicje.
Taki sposob definiowania finansowych efektow kontroli daje tatwa sposobno$é do mani-
pulowania. Powiem skad to sie wzielo, méwiltem o tym juz w zeszlym roku - niestety,
Izba jest glucha na te dywagacje. Wiasnie taki sposob liczenia efektow finansowych
jest nastepstwem przejecia metod rekomendowanych przez miedzynarodowe instytu-
cje kontroli panstwowej. Ten sposob liczenia efektow ma patent miedzynarodowy, ale
to nie oznacza, ze jest on uczciwy. Warto sie nad tym zastanowic i powrécic¢ do naszych
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dawnych oryginalnych rozwigzan, ktore byly o wiele bardziej przejrzyste i zrozumiate
w sposob naturalny. Ilustracjg pokretnosci takiego a nie innego definiowania korzysci
finansowych jest zapisana w sprawozdaniu kwota 55 mln zt stanowigca 75% tzw. pozyt-
koéw finansowych, czyli jedno ustalenie przynosi stuprocentowe wiano. NIK stwierdzil,
ze nowe rozdysponowanie §rodkéw, bedacych do dyspozycji po przerwaniu programu
Unii Europejskiej, bylo nastepstwem wnioskow pokontrolnych i takg korzysc finansowsg
sobie przypisata.

Druga kwestia, do ktorej chce sie ustosunkowac, to wnioski o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. W trzech ostatnich latach (2014, 2015 i 2016) NIK skierowala
do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych malejgca liczbe zawiadomien (najpierw
102, potem 88 a w zeszlym roku 67). Zwracam na to uwage, gdyz — wedlug mojej oceny
- laczy sie to z faktem, ze proby karania w formie orzeczenia o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych sa wysoko nieskuteczne. To wiadomo od wielu lat. Krétko méwiac,
ekonomia dziatania nakazuje rezygnowanie z podejmowania prob. Tutaj zgadzam sie
z NIK, ze ograniczyla swojg aktywno§¢ na tym polu, natomiast pozostaje ,,ale” — skoro
wiemy od lat, ze to jest catkowicie nieefektywny instrument dyscyplinowania (w Srodo-
wisku urzednikéw lekcewazony) nalezy zaproponowac inne mechanizmy dyscyplinujace
gospodarowanie §rodkow publicznych. Jednak w tym zakresie NIK nie sformulowala
zadnych propozycji.

Zmierzajac do konca chce zwrdci¢ uwage na dwa systemowe mankamenty funkcjono-
wania NIK, o jednym juz méwitem, obydwa sg ze sobg powigzane.

Pierwszy mankament to nieprzelamanie fragmentaryzacji kontrolowanych zjawisk,
przez co rozpoznanie generalnych trendéw i zjawisk, obejmujacych wiele branz funkcjo-
nowania panstwa, jest gorsze. Drugim mankamentem jest calkowity brak nakierowania
zainteresowania Izby na zjawiska, co do ktéorych mozna sadzic, ze bedg w nieodlegtlej
przyszloéci problemem, albo odwrotnie — szansg naszej wspolnoty panstwowej. Aby lepiej
zrozumieé, odwolam sie do aktualnego przykladu zwigzanego z polska branzg wodno
-kanalizacyjna, od ktorej zalezy codzienne zycie milion6w Polakéw. Branzysci doskonale
zdajg sobie sprawe z tego, ze zasadniczg czeS¢ tego sektora zamierzajg przejac (zreszta
znane z imienia i nazwiska) zagraniczne firmy. Przed tym problemem stoi nasza wsp6l-
nota panstwowa. Za chwile nasz rynek wodno-kanalizacyjny moze zostac przejety przez
firmy zagraniczne, albo — w kazdym razie — znajdzie sie pod kontrola firmy zagranicznej.
To nie jest teoretyczny model. To juz sie stato, np. w Rumunii i dzieje sie dzisiaj w Cze-
chach. To mialem na mys$li wymieniajac drugi mankament.

Jest rzecza naturalng naturalng oczekiwac od NIK, od tego generalnego audytora,
ze dziala w sposob wyprzedzajacy. Przykladowo, w kwestii, ktorg przed chwilg wymie-
nilem, NIK sprofiluje odpowiednia cze$¢ swoich kontroli w sposéb, aby przekazaé kon-
kretny material wladzom panstwowym, umozliwiajacym dzialania zapobiegawcze,
ktore rzad bedzie musial podjaé. Najwyzsza Izba Kontroli nie moze dziata¢ poza tymi
wyzwaniami. Tym bardziej, ze u panstwa pracujg branzysci i mala grupka pracownikéw
posiada elementarng orientacje w tej sprawie. To jest drugi mankament.

Mozna powiedzie¢, ze NIK ma ciggle glowe odwr6cong wstecz, czyli bada to co bytlo,
a malo uwagi przywiazuje do przewidywania i wyprzedzajacego, bazujgcego na mozli-
wych do zgromadzenia informacjach, podpowiadania wladzom panstwowym wyprzedza-
jacych ruchow.

Jak wiadomo, nie tylko my, ale takze inne komisje sejmowe, analizowaly zesztoroczng
prace NIK. Komisje sejmowe przedlozyly nam 28 opinii. Spoérod nich, 15 pozytywnie
zaopiniowalo sprawozdania NIK w odpowiednich czeSciach, wlasciwych dla zakresu
poszczegblnych komisji. Dziewie¢ komisji zastosowalto formule niewnoszenia uwag, dwie
poinformowaly o niezajmowaniu stanowiska, jedna zastosowala formule oceny wstrze-
miezliwej, de facto negatywnej, jedna komisja wprost sformulowata ocene negatywng.
Komisja, ktora sformulowala obszerng ocene, wstrzemiezliwg, to Komisja Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Przeczytam jedynie sentencje, zaznaczajac, ze mniej wiecej 60% tek-
stu opinii wyraza liczne pochwaly, ale sentencja jest nastepujaca: ,,opinia jest wstrze-
miezliwa, gdyz mimo wysokiej jakoSci przygotowanych dokumentow majg one czesto
charakter substytutu najistotniejszych probleméw i spraw, ktére powinny koncentrowaé
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uwage NIK”. Dalej opinia zawiera: ,Komisja dostrzega deficyt trafnoSci tematycznej
i istotnosci opracowan kluczowych, wspélczesnych probleméw wychowania i edukacji”.

Specjalnie przeczytatem te opinie, gdyz ona wspélbrzmi z moja czescig wypowiedzi,
wskazujacg drugi mankament NIK.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, wyraze uwage w kontekscie powyzszych opinii.
Przypominam, wiekszo§¢ z nich jest pozytywna, ale znaczna cze$¢ nie ma ani pozytyw-
nego, ani negatywnego charakteru, pojawily sie dwie opinie de facto negatywne. Mowie
to, aby sprawa nie zostala przeoczona.

Wydaje sie, ze konczy sie epoka zwyczajowej ochrony Najwyzszej Izby Kontroli bez
wzgledu na okoliczno§ci. Pamietam, jakie byly opinie komisji sejmowych w minionych
pieciu latach. W zeszlym roku nie bylo negatywnych opinii, za wyjatkiem naszej komisji.
Komisje branzowe nie wyrazaly nigdy negatywnych opinii. Ale znam zdania postéw, nie
zawsze byly pozytywne. Nastgpilo przelamanie, konczy sie epoka zwyczajowej ochrony.
Bez wzgledu na okolicznoéci rozpoczyna sie era realistycznego rozliczania unikalne;j,
jedynej instytucji kontroli panstwowej w naszym kraju. Uwaga postéw bedzie juz teraz
nakierowana na oczekiwanie wykonywania przez NIK funkcji w pelnym zakresie
i z determinacja.

Prawdopodobnie mozna sie spodziewac, ze w przyszlosci bedzie sie tego wymagalo
od Najwyzszej Izby Kontroli, na zwyczajowa ochrone prosze juz nie liczy¢.

Trzeba rowniez wzia¢ pod uwage glosy opinii publicznej, podobnie jak w zeszlym
roku. Mowie o tym, gdyz katowicka prokuratura wystgpita z aktem oskarzenia i wnio-
skiem do pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej prezesa NIK, w zwigzku z nielegal-
nymi dzialaniami zwigzanymi z organizacja pracy Izby. Pokazuje to, ze zarzadzanie
w NIK jest ulomne, pozbawione troski o najwyzszy poziom profesjonalizmu a nasza
komisja ma analizowac¢ nie tylko efekty pracy kontrolerskiej, ale rowniez skutki dzialan
wewnatrz instytucji.

Proponuje, aby podsumowujgca ocena naszej Komisji byla jak w zeszlym roku, chce
ja odczytaé, tylko konkluzje. W poprzednim roku sformulowaliémy nastepujaca opinie:
,Komisja rekomenduje nieprzyjecie przedstawionego przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2016”.

Przypomne, na wszelki wypadek, ze nie pocigga to za sobg skutkéw materialnych.
Jest demonstracjg naszej oceny, moéwigcej, ze organizacja i jako§¢é pracy NIK muszg
zosta¢ zmienione na korzy$é.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto z panistwa chce zabrac glos?
Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, dzisiejsze posiedzenie nie doty-
czy oceny prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, jesli chodzi o postepowanie. Jestem zado-
wolona z informacji zawartej w sprawozdaniu i dziekuje, ze jest obszerna. Jedynie nie-
pokojace dla mnie sg zapisy, ktore odnajduje w wielu miejscach, informujace, ze wniosek
nie zostal zrealizowany. Izba wykazala duzo pracy, mamy wiele informacji, jakie kontrole
zostaly przeprowadzone, ale pomimo tego, wnioski nie zostaly zrealizowane.

Zdziwiona jestem réowniez wypowiedzig pana koreferenta, gdy mowil, ze konczy sie
epoka ochrony NIK - nigdy nie zauwazylam, zeby istniala ochrona. Réwniez nie spo-
tkatam sie w moim §rodowisku, wsrod kolegéw i kolezanek posiow, aby mieli podobna
opinie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, otrzymaliSmy opinie z 29
komisji, podsumowania dokonat posel koreferent.

RzeczywiScie, zdecydowana wiekszo$¢ sposrdod nich ogranicza sie do nie wniesienia
uwag albo wprost oceny pozytywnej, natomiast, dwie opinie wyrézniaja sie (prawdopo-
dobnie pojawi sie trzecia, naszej komisji).

r.l.
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Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy potwierdza teze sformulowang przez
posta Dziube, ze nie zawsze NIK patrzy do przodu, wyprzedzajgc okreslone problemy.
Dochodzi kwestia spogladania wstecz. Ostatnie zdania w podsumowaniu informuje,
ze Komisja, dostrzegajac wysoki poziom, wrecz ,gratuluje wysokiego kunsztu metodo-
logicznego oraz docenia obiektywizm wnioskow, niemniej dostrzega deficyt trafnosci
tematycznej i istotnoSci opracowan dla kluczowych, wspoétczesnych probleméw wycho-
wania i edukacji”.

Przyznam szczerze, ze dlugo zastanawialem sie, jak rozumie¢ to sformutowanie.
Doszedlem do wniosku, ze to jest zarzut, iz troche marnuje sie wysoki poziom mery-
toryczny kontrolerow, by¢ moze ich pracy, ze wzgledu na niewlasciwy dobo6r tematow
przeprowadzanych kontroli. Tak to rozumiem.

Chce zadac pytanie: czy podobnie rozumie i ocenia to kierownictwo NIK i czy bedzie
modyfikacja przyszlych, planowanych kontroli?

W przypadku drugiej, wprost negatywnej, opinii Komisji Gospodarki i Rozwoju,
z jednej strony pan prezes w sprawozdaniu szeroko omawial ten obszar i wskazywal,
ze bylo wiele cennych kontroli. Natomiast, zastanawia mnie, dlaczego jeden, istotny
zarzut, czyli brak kontroli w Tauron Polska Energia, dotyczacej inwestycji budowy bloku
gazowo-parowego elektrowni Stalowa Wola, wplynal na negatywna opinie Komisji? Czy
NIK planuje w najblizszym okresie te kontrole przeprowadzi¢? Skala inwestycji i poziom
kosztow przekraczajacych 1,5 mld z1 jest rzeczywiScie bardzo duzy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, szanowni panstwo, omawialiSmy w gronie postéw Prawa i Sprawiedli-
wosci pana sytuacje. Nie moze pozosta¢ bez wplywu na przyjmowanie sprawozdania
z dzialalno$ci NIK, ktore pan przedktada, fakt skierowania przeciwko panu aktu oskar-
zenia przez prokurature o czyny niedozwolone, zwigzane z powolywaniem osob na kie-
rownicze stanowiska w NIK.

Wspominali§my juz o tym w zeszlym roku, w kontekscie zarzutéw, jakie zostaly panu
postawione przez prokurature. Teraz prokuratura doszta do wniosku, ze istnieje mozli-
woS¢ i potrzeba, aby skierowac akt oskarzenia do sadu. Jest to sytuacja bardzo trudna
dla wszystkich pracownikéw NIK, rowniez dla postow, ktorzy stale wspélpracuja z NIK.

Oczywiscie, sg glosy krytyczne, merytoryczne, co zostalo dzisiaj wskazane. Sg row-
niez oceny pozytywne, gdyz wiekszo$¢ opinii jest pozytywna, wskazujaca, ze w obsza-
rach, ktérymi zajmujg sie komisje, kontrole zostaty przeprowadzone prawidlowo i z ich
wynikow Sejm moze korzystaé w swojej biezacej pracy.

Nie deprecjonujac zadnej z opinii komisji, uwazamy, ze jest to bardzo powazny pro-
blem i obcigzenie dla NIK. Omawiajgc to na dzisiejszym posiedzeniu Komisji uwazam,
ze rOwniez powinniSmy wzig¢ ten fakt pod uwage.

Prosze, pani posel.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, to jest praca calego zespolu a nie pana prezesa.
Powiem tak: cztowiek jest niewinny do momentu, kiedy nie zostanie skazany prawo-

mocnym wyrokiem. Nie odnajduje podstaw, aby kwestionowac obecne sprawozdanie, dla-

tego, ze jest prowadzone postepowanie. Jak powiedzialam, to jest praca calego zespotu.
Dziekuje.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne wypowiedz od konca, gdyz oczywiScie,
przedstawiony argument jest najwazniejszy.

Przypomne chronologie zdarzen.

W momencie, kiedy prokuratura przestala swoje watpliwosci dotyczace konkursow
z 2013 r., dzisiaj zajmujemy sie sprawozdaniem z dziatalnosci NIK za 2016 r., pierwsza
decyzje, ktorg podjalem, natychmiast po informacjach o watpliwoSciach prokuratury
w 2015 r., bylo wystgpieniu do Sejmu o uchyleniu mi immunitetu i publiczne, wielo-
krotne upominanie sie o jak najszybsze skierowanie sprawy do sadu, z bardzo prostego
wzgledu. Dzisiaj w aktach, do ktérych mieliScie dostep, w rozmowach, na ktore w sposob
szczegblny powoluje sie prokuratura, sg fragmenty rozmoéw nie oddajace calosci sprawy.
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Powtérze jeszcze raz: nigdy nie ztamalem przepisu prawa a material, ktory panstwo
otrzymali od prokuratury, jest wybiérczy i napisany pod z gory zalozong teze. Jedynym
miejscem, zeby panstwo zweryfikowali, czy watpliwoSci prokuratury sg zasadne, jest sad.
Réznica miedzy prokuratura a sgdem jest taka, ze sad bedzie mial calo§é materiatow,
gdyz moze wystapi¢ do prokuratury o odtajnienie ich z wynikow operacyjnych. Dlatego
zawsze publicznie deklarowalem, ze osobiscie jestem zainteresowany jak najszybszym
wyjasnieniem tej sprawy.

Moge wyrazic jedynie zaskoczenie, ze prokuraturze zajeto dwa lata (a rok — od uchy-
lenia immunitetu), aby skierowaé oskarzenie do sadu.

Uwazam, ze laczenie powyzszej sprawy ze sprawozdaniem z dzialalnosci instytucji
jest absolutnie niewlasciwe. Oceniajg panstwo sprawozdanie z dzialalnoSci instytu-
cji. Zawsze nalezy zadac¢ pytanie, czy omawiana sytuacja rzutuje na dzialalno§é catej
instytucji. Majg panstwo obiektywne kryteria, liczbe przeprowadzonych kontroli, liczbe
wnioskow de lege ferenda, liczbe zawiadomien do prokuratury. Twarde dane pokazujg
doskonalg prace moich wspoétpracownikow, kontroleréw i pracownikéw administracyj-
nych, stad bede panstwa przekonywal, zeby przyjaé sprawozdanie.

Mozemy sie odwolywac do innych obiektywnych kryteriow a nie — do rozmowy
z postem X lub Y, gdyz nie jestem w stanie dotrzec¢ do kazdego posta i dowiedziec sie, czy
jego odczucia sg wlasciwe, czy nie. Obiektywnym kryterium jest zaufanie do instytucji
publicznych. Zaufanie do NIK rosénie, rowniez w ostatnim roku, i jest jedng z najwyz-
szych ze wszystkich instytucji publicznych w kraju. Zaufanie jest wyjatkowo obiektyw-
nym kryterium.

Pan posel powiedzial, ze musimy sie kierowac rowniez gtosami opinii publiczne;j. Jesli
panstwo kieruja sie tym wymogiem, przyjma sprawozdanie, gdyz zaufanie opinii publicz-
nej do pracy instytucji, opisane w sprawozdaniu, wylacznie ro§nie.

Trzeci element. Obiektywnym kryterium, ktére moze by¢ jednym z uzupelnien, jest
ocena naszej pracy. Tu jest ogromna rola Komisji, ale macie jeszcze jedno narzedzie —
audyt sejmowy, ktorego wnioski sprzed trzech lat posiadacie a teraz ponownie Sejm zlecit
jego wykonanie zgodnie z ustawg. Tam bedziecie mieli szczegélowg analize z dzialalnosci
finansowej Izby.

Kolejnym elementem jest ocena instytucji, ktore dzialajg na podobnych zasadach.
Ocena przejawia sie w pracy. Jezeli dzisiaj mamy najwieksza, miedzynarodowg kon-
trole, przeprowadzang przez dowolne instytucje na §wiecie i dotyczacg zanieczyszczenia
powietrza, w ktorej uczestniczy 15 organéw kontroli i, z ich wniosku, polski NIK zostat
miedzynarodowym koordynatorem kontroli, to jest najlepszy dowdd, jak praca moich
kontroleréw jest dobrze wykonywana i oceniana.

Co do szczegblowych argumentow, ktore zostaly przedstawione przez koreferenta, —
jezeli ja stysze argument mowiacy, ze za malo mamy syntez, analiz, NIK nie moze sie
skupia¢ na ocenie kontrolowanych obszaréw to przypomne, ze art. 203 Konstytucji RP
moéwi: ,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalnos¢ organéw administracji rzagdowej,
panstwowych os6b prawnych” itd. My nie mamy obowigzku dokonywania analiz. Czesto
staramy sie to robic, ale prosze pamietac, jaki to jest delikatny obszar.

Gdy przedstawiamy wnioski z kontroli mozecie twardo zweryfikowac, czy jednostki
kontrolowane przez NIK mowig prawde, czy nie. Jesli od nas wymagacie, zeby Naj-
wyzsza [zba Kontroli byta obszarem analitycznym, wychodzgcym z wnioskami na przy-
szlo&¢, uwazam, ze tego typu wnioski sg zawsze dyskusyjne. Czes¢ osob zgadza sie z nimi,
a czesé — nie. Juz widze dyskusje, ktora rozpetalaby sie, gdybySmy dzisiaj mowili o tym,
co powinna zrobi¢ administracja rzagdowa za rok, dwa lub trzy, panstwo pierwsi mieliby
watpliwosci i mowili, ze to nie jest kompetencja Izby, ale organéw wiladzy wykonawcze;j.

Nasze kompetencje sg bardzo precyzyjnie zapisane w Konstytucji RP i ustawie o NIK.
Nie zostalo nigdzie napisane, ze powinniSmy przeprowadzac syntezy na przyszloSc.
Mimo wszystko to robimy, ale twardo trzymajac sie ustalen kontroli.

Przywolalem jedng z megainformacji, dotyczaca planéw zagospodarowania prze-
strzennego, w ktorej rekomendujemy i proponujemy syntetyczne ujecie réznych roz-
wigzan.

r.l.
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Prosze zwrécic uwage, ze jesli ktos podaje argument, ze Izba czesto nie wyprzedza
okreslonych proceséw, absolutnie nie zgadzam sie z tg opinig. Prosze zwréci¢c uwage,
ze byliSmy pierwszg i jedyna instytucjg publiczng, ktora méwita o problemach z sys-
temem podatkowym. Dzisiaj méwimy, ze w Polsce mamy problem w obszarze stuzby
zdrowia, ale nie tylko w sensie funkcjonowania instytucji zdrowotnych, ale wszystkim,
co sklada sie na otoczenie czlowieka, np. ochrona §rodowiska, korzystanie z réznych
artykuléw majacych poprawi¢ nasze zycie i zdrowie.

Jezeli stysze ze strony koreferenta, ze przykladem, w ktérym nikt nie wykazal sie
umiejetnoscig analizy, jest obszar funkcjonowania spétek wodnych, powiem szczerze,
ze jestem zaskoczony. Przeczytam panstwu fragment jednego z naszych ostatnich rapor-
tow: ,Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli dotyczacej jakoSci, ceny wody, zwraca uwage
na jedng rzecz..” -i czytam dalej —,,..W Polsce, w ciggu o§miu lat ceny wody poszybowaty
ponad 60% w gore, co jest zwigzane z tym, ze czesto wlasciciel, na ogot sg to samorzady,
regulator, przedstawiciel konsumentéw majg chronié¢ ceny wody”.

Panie posle, nie jest prawda, ze najwazniejsze kto jest wlascicielem, najwazniejsza jest
polityka taryfowa. Moéwimy: odpowiedzialnoScig panstwa jest wprowadzi¢ nowg instytu-
cje, ktora bedzie zatwierdzac taryfe na ceny wody i Sciekow.

OczywiScie, to nalezy do decyzji wlasciciela. Jestem zwolennikiem spétek komunal-
nych. Kiedy bylem wiceprezydentem (Zgierza)doprowadzilem do faktycznego odkupie-
nia od prywatnego wlasciciela jednej ze spotek cieptowniczych w mieScie. Ale najwazniej-
sze jest, kto ma wplyw na ustalenie cen. To wiasnie pokazujemy w tej kontroli. Méwitem
chwile wczeéniej, ze jeden obszar, na ktory zwrociliSmy uwage, jest zwiazany z szeroko-
rozumiang gospodarka wodno-$ciekowa.

Bardzo czesto jesteSmy instytucja, ktora wyprzedza trendy, przekazuje wiedze, ale
nigdy nie bedziemy robili i nikt mnie do tego nie namowi, zeby tworzyc¢ analizy w ode-
rwaniu od faktow kontrolnych. Nie jestesmy taka instytucja. Wtedy mielibyscie stuszne
prawo, zeby przedstawic¢ swoje pretensje w tym zakresie.

Zwrotécie uwage, sprawozdanie jest z dzialalnosci Izby — co jest planem pracy Izby?
Plan kontroli, ktéry zatwierdzacie. Ten plan wykonaliémy w stu propcentach. Jezeli
nas oceniacie z prowadzonej dzialalno$ci, musicie zauwazy¢, ze wykonaliémy w calo§ci
zalozony na rok 2016 plan.

Tak, to prawda, o kilka etatow wzrosta nam liczba pracownikéw administracji a spa-
dia liczba pracownikéw kontroli. Z czym to jest zwigzane? Zaczynamy mie¢ problemy
z naborami. Coraz cze$ciej mam do czynienia z sytuacja, w ktorej dyrektor mowi: prosze
o uniewaznienie tego konkursu. Pomijam fakt, ze zglasza sie coraz mniej kandydatow
na jedno miejsce. Ale dyrektorzy mowia: zaden z tych, ktory startowatl w konkursie nie
nadaje sie, zeby go zatrudnié. Odpowiedzialno§cia instytucji, jak naczelny, konstytucyjny
organ kontroli panstwowej, jest zatrudnianie ludzi, ktorzy sg na odpowiednim pozio-
mie merytorycznym, a panstwo, jako instytucja nas kontrolujgca, nie bedg sie wstydzié
za jako§¢ naszych kontroli.

Stysze, ze przejawem watpliwoSci jest uchwata Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy,
natomiast w jej opinii jest napisane: ,raporty NIK sg istotne poznawczo, niebywale
cenne z punktu widzenia zmian w o$wiacie jakie sie dokonywaly”. To tylko czesc aka-
pitu. Kolejny brzmi: , Przedlozone raporty charakteryzowaly sie kompletnoscia, wyso-
kim poziomem merytorycznym, jednoznacznoscig ocen budowanych na obiektywnych
wskaznikach i kryteriach oceny. Cechowala jg rzetelno$¢, metodologiczna perfekcyjnosé,
wysoki poziom wnioskowania, logiczny, obiektywny i uzasadniony”. Kolejny akapit:
,Raporty wzbogacily Komisje o pelna, szeroka perspektywe omawianego przedmiotu
i analizy byly zwienczone wnioskami pokontrolnymi i rekomendacjami. Dokumenty
Swiadczg o autorach, trzeba wyrazi¢ uznanie ich pracy. Za jakoécia informacji kontro-
Inych NIK przemawia fakt ich czestego cytowania, wykorzystywania przez poslow”.
Po6zniej pojawia sie watpliwo§é, ktéra mowi o szesciu obszarach.

Prosze panstwa, odnosze wrazenie, ze je§li komisja mowi o szeSciu obszarach, moze
nie miala okazji zapoznac sie z niektérymi raportami. Zglasza ona watpliwosci: nie mie-
liSmy pelnej sytuacji zwiazanej ,,z prawami rodzicéw i ich decyzyjnoScig w odniesieniu
do obowigzku szkolnego szesciolatkow”.
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PrzeprowadziliSmy sze$¢ kontroli: ,,Przygotowanie gmin i szkot do objecia dzieci
szeScioletnich obowigzkiem szkolnym”, ,Przygotowanie szké6! do objecia obowigzkiem
szkolnym dzieci szeScioletnich — kontynuacja”. Przypominam, ze jedna kontrola miata
opinie negatywna, w drugiej dostrzegliémy pozytywne zmiany. ,,Zapewnienie przez
gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3”. To sg tylko kontrole
z ostatnich 2-3 lat. ,Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw
do przedszkoli i szké6l”, ,Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych”,
,Rzgdowy program Wyprawka Szkolna”, ,,Przygotowanie systemu i placéwek do 6wcze-
snej reformy”, szczegétowa kontrola: ,,Przygotowanie gmin i szkét do objecia obowigz-
kiem dzieci przedszkolnych”.

Pojawila sie watpliwo$¢ dotyczaca przygotowania szkolnictwa zawodowego, a teraz
przygotowania calego systemu o$wiaty. PrzeprowadziliSmy w ostatnim czasie dwie kon-
trole odnoszace sie wylgcznie do szkolnictwa zawodowego, w oparciu o ktore komisja
przygotowywatla zmiany dotyczace szkolnictwa zawodowego.

Nastepnie, mieliSmy kontrole ,,Modernizacja szkot”. WzieliSmy szczegdlnie pod uwage
jedno wojewodztwo. Jezeli kto§ ma watpliwoSei dotyczace jakoSci ksztalcenia nauczy-
cieli, przeprowadziliSmy trzy kontrole: ,Ksztalcenie na kierunkach zamawianych”,
»Ksztalcenie na studiach doktoranckich”, ,Systemy oceny jakos$ci ksztalcenia”, a takze
»Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela”. Szczerze mowiagce, dokladnie
zapoznalem sie z opinig. Zgadzam sie z czeScig opisowg pracy NIK, takimi samymi sto-
wami ocenitbym jako§¢ pracy moich wspotpracownikow.

Musze panstwu powiedziec, ze dzisiaj bede podpisywat list do przewodniczgcego Komi-
sji i dolgcze wszystkie wnioski z kontroli wraz z ich szczegolowym zapisem. Zapewne
przez niedopatrzenie nie dotarly do Komisji raporty. Mowienie, ze nie zajeliémy sie tymi
obszarami oznacza nieuwzglednienie wszystkich raportéw, ktore prezentowaliSmy.

Uslyszatem zarzut patrzenia wstecz. Panistwo wiedza najlepiej, w ilu wypadkach byly
dolgczone wnioski de lege ferenda. ByliSmy pierwszg instytucja zachecajacg do zmian,
gdyz widzieliémy niektére problemy zwigzane z funkcjonowaniem danych instytucji.
Dzisiaj o tym nie mowiliémy. Wezoraj wrocitem z posiedzenia Grupy Wyszehradzkie;j.
Na spotkaniu prezentowalem nowy system zarzadzania NIK, odejScie od zarzgdzania
silosowego na rzecz projektowego, pokazanie systemu zarzadzania jako§cia. Przyjez-
dzajg dwa studyjne organy kontroli z Grupy Wyszehradzkiej i chcg wprowadzic¢ do swo-
ich instytucji model polskiego NIK.

W gronie europejskich instytucji kontrolnych jesteSmy odbierani jako jeden z najno-
woczesniej zarzadzanych urzedéw. A pan posel ma watpliwo$ci w oparciu o rozmowy,
ktore przeprowadzil na korytarzu. Prosze odniesc sie do obiektywnych kryteriow zapi-
sanych w sprawozdaniu.

Przepraszam za emocje, ktére mi towarzysza, nie dlatego, ze sprawa mnie dotyczy,
ale poniewaz sprawozdanie jest podsumowaniem pracy 1500 pracownikéw Izby. Bytbym
nieuczciwy, gdybym nie wspomnial, ze jest to jedna z najlepiej zarzadzanych instytu-
cji. To nie jest moja zastuga, ale dyrektorow, radcow, wszystkich, ktorzy uczestniczag
w tym procesie. A w Izbie pracuja najlepsi w kraju fachowcy od kontroli. OczywiScie,
nie od kazdego obszaru kontrolowanego, ale najlepsi specjaliéci. I pafistwo korzystajg
z dobrodziejstw ich pracy. Dzisiaj wykazecie (lub nie) szacunek do ich pracy. To bedzie
prognostyk, czy jesteScie zainteresowani dobrg jakoscig pracy i rzetelnymi raportami,
czy bedziemy udawali, ze ocena jest obiektywna w oparciu o czyste, opisane, egzekwo-
walne kryteria.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Panie prezesie, zostaly uzyte i sformutowane rézne argumenty. Ocena pracy rowniez
zostala wyrazona przez Komisje. Bez wzgledu na to, jakg decyzje podejmiemy, moge
zapewnic pana i wszystkich przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ze pracownicy
NIK cieszg sie bardzo duzym szacunkiem postow i przedstawicieli Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Natomiast, sa problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane. Pan

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PasTWOWEJ (NR 60)

rowniez jest funkcjonariuszem NIK i pana sytuacja rzutuje na dzialalnos¢ Izby. Pan sie
z tym nie zgodzil, ale my mamy prawo do swoich wnioskow.

Prosze nie stawiac tezy, ze negatywna opinia §wiadczy o braku szacunku dla pracow-
nikow NIK. Jest ona zupelnie nieuprawniona.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Twoérca ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, byly prezes tej instytucji, profesor Lech Kaczyn-
ski nie przypadkiem sformulowat obecny sposob umocowania kontroleréw i prezesa.

Charakter tej instytucji (chcemy tego, czy nie) powoduje naciskanie na rézne odciski.
Nie chce méwi¢ o naszych ocenach, dotyczacych réznych aspektow funkcjonowania NIK,
ale jezeli sg watpliwosci, rzeczywistej weryfikacji dokonuje niezawisty sad. Zaden dobry
kandydat nie bedzie chcial by¢ prezesem tej instytucji, jezeli jednostka, ktora kontrolu-
jemy, tj. prokuratura, poprzez przedstawienie zarzutéw i skierowanie ich do sadu, bedzie
miata podstawe, zeby moéwic o odejsciu prezesa. Kto przyjdzie na to stanowisko? Nawet
jesli pojawi sie kandydat, czy bedzie chcial dokonywac rzetelnej oceny prokuratury i nie-
ktorych instytucji? Badzmy powazni.

Lech Kaczynski stworzyl przepisy ustawy, umocowania kontrolerow i prezesow, gdyz
wiedzial, jaki jest charakter tej instytucji. Wiedzial, ze z naturalnych wzgledéw moze
to wywolywac emocje i dlatego dokonat takiego sformulowania. Stad, poziom weryfikacji
zostal w ten sposob zapisany.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powtarza sie sytuacja z ubieglego roku.

Chce powiedzie¢, ze NIK przeprowadza kontrole zgodnie z istniejgcym porzadkiem
prawnym, wedlug ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Nie wyobrazam sobie, zeby w Sej-
mie tama¢ prawo.

Nie zgadzam sie ze stanowiskiem grupy postéw, ktora chce negatywnie zaopiniowaé
sprawozdanie NIK, tylko dlatego, ze prokuratura wystosowata zarzuty wzgledem pana
prezesa.

Bardzo prosze, nie ferujmy wyrokow, zanim nie zrobi tego sad.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam prosbe do pana prezesa, aby zechcial
straci¢ troche czasu i po zakonczeniu posiedzenia Komisji przesluchaé¢ swoja wlasng
wypowiedz i zastanowic sie, jakie przestanie pltynie z tego, co pan powiedzial.

Odwotam sie do kilku kwestii.

W swojej pierwszej wypowiedzi, prezentujac prace Izby, odniost sie pan miedzy innymi
do kwestii braku lekarzy. Przedstawit to pan w sposob, jakby NIK odkryla, ze za chwile
polska stuzba zdrowia stanie wobec problemu braku lekarzy wielu specjalnosci.

Panie prezesie, to jest wiedza znana od 20 lat, naprawde. Najwyzsza Izba Kontroli
nic nie odkryta. Swoimi pracami dokumentacyjnymi, co ma ogromne znaczenie, potwier-
dzila powszechnie wiadome fakty. To jest charakterystyczna cecha pracy w Izbie, co sta-
nowi jednocze$nie pulapke dla tej instytucji. Nawet banalne ustalenia sg wartoSciowe.
Dlaczego? Poniewaz sg potwierdzone i kazdy obywatel moze siegngé¢ do dokumenta-
cji. To jest niewatpliwa wartos¢, ale jednocze$nie putapka, panie prezesie. Pod ostong
powszechnego zadowolenia, ze nasza wiedza sie poszerzyla, panstwo nie rozwijajg swo-
jego instrumentarium. Usilowalem o tym méwic, wydawalo sie, ze pan to podchwyecit.

Kolejna sprawa. Zacytowal pan obszerne fragmenty opinii Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, jak rozumiem z intencjg zdyskredytowania sentencji w niej zawartej. Pyta-
nie, czy postowie tej Komisji zwariowali? Czy oni chwalili, zeby panstwa zganié¢? Czy
to jest jakie$ wariactwo? Przeciez sentencja nie jest przypadkowa. Pan, jako prezes i pan-
stwo, jako wiceprezesi, panowie dyrektorzy muszg zauwazyc¢, ze Komisja po raz pierwszy
powiedziala to, co rozsadni ludzie wiedzg, przypatrujac sie Najwyzszej Izbie Kontroli:
z jednej strony praca Izby jest bardzo wartoSciowa i oczekiwana, ale z drugiej budzi
ogromne niezadowolenie.

Upraszczajac, panstwo sg kilka krokéw do tytu i nie zrobiono nic przez 30 lat. Pro-
sze zauwazy¢, w panstwa instrumentarium nic sie nie zmienilo, a w tym czasie §wiat
poszed! naprzod.
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To, co panstwo ustalajg w zakresie przykladowych lekarzy lub wielu innych proble-
moéw, mozna zrobic¢ w tydzien na podstawie literatury. I do tego nie potrzeba Najwyzszej
Izby Kontroli, zeby mie¢ odpowiednig konkluzje w lepszej wersji.

To, oczywiscie, nie oznacza, ze panstwa dzialania nie sg wartosciowe. Sg wartoSciowe,
gdyz zostaly dobrze udokumentowane, ale nie odkrywcze. Swiat sie zmienit, dzisiaj te
same cele mozna osiggngé znacznie prosciej a panstwo nie wyciggajg zadnych wnio-
skow. Usilujemy panstwa przekona¢, ze czas nad tym popracowac. Nie my ale panstwo
sg szefostwem Izby, na was spoczywa obowigzek, aby zaproponowaé¢ zmiany. Méwimy
jedynie, ze nie jest tak dobrze, jak powinno by¢. Nie robimy panstwu krzywdy, machamy
tylko palcem. Stanowisko, ktore zostato przyjete w zesztym roku jest zupelnie niedo-
tkliwe — moralnie bolesne, ale nie wywoluje zadnych skutkéw negatywnych w odniesie-
niu do Izby. Méwimy: zastanowcie sig a panstwo twierdza, ze robimy krzywde. To jest
nieracjonalne.

Nie zgadzam sie réwniez z metodami erystycznymi, nie raz o tym mowitem...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Chce powiedziec, ze ksigzki, ktorg pan cytuje, jeszcze nie przeczytalem, ale zamierzam
to zrobic.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo namawiam.

Lubie opracowanie filozofa niemieckiego Schopenhauera sprzed 120 lat pt. ,Ery-
styka, czyli sztuka prowadzenia sporow”. Podaje on ponad 80 sposob6w na oszukiwanie
w dyskusji. Bardzo ciekawe. Wszyscy to stosuja nie zdajac sobie sprawy, ze sg filozofami.
Pan réwniez stosuje podobne chwyty i ja sie z tym nie zgadzam.

Nie méwilem o cenach wody, panie prezesie. Powiedzialem, ze nasza wspo6lnota pan-
stwowa stoi przed powazna grozba. Jest ona znana. Zapewne u pana w firmie, we wlasci-
wym departamencie, sg pracownicy, ktorzy posiadaja odpowiednig wiedze. Pan to powi-
nien wiedzieé¢, gdyz jest wysokim funkcjonariuszem i nalezy do dziewieciu najwazniej-
szych os6b w panstwie. To jest pana obowigzek. Pana powinnoscig jest popchna¢ firme
w odpowiednim kierunku, zeby dotozy¢ sie do frontu obrony przed zagrozeniem dla
obywateli naszego kraju i wspolnoty panstwowe;j.

Nie ma sie z czego Smiaé, ale wyciggna¢ wnioski...

Firma nie jest do tego przystosowana. To nie jest pana wina, ale pan jg kieruje. Trzeba
co§ wymysleé. Nie postulujemy, zeby panstwo porzucili profil kontroli i zajmowali sie
analityka, jak robig audytorzy. Tutaj nie padto nawet jedno stowo na ten temat. Powie-
dzieliSmy tylko tyle, nie pierwszy raz zreszta, zeby sprobowac wykorzysta¢ instrumen-
tarium kontroli do dzialan obliczonych na przyszlo§é. Prosze wymyslec jak to zrobic.

Jesli pan posel Wojciech Szarama bedzie kierowal Izba, to do niego bedziemy sie zgla-
szali z pretensjami..

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Glos z sali:

Panie po§le, prosze sie nade mng zlitowaé, no, co pan...

Panowie, o co my tu gramy?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Je§li mozna, chciatem powiedzie¢ prosta rzecz: panstwo kierujg Izba i na panstwu spo-
czywa obowiazek.

I prosze nie zglaszac pretensji, ze jedna, druga lub trzecia komisja zglasza postulaty
i ocenia panstwa negatywnie. Uwazam, ze to jest wielkie dobrodziejstwo, iz skonczyla sie,
jak przed chwilg nazwalem, epoka bezwarunkowej ochrony Najwyzszej Izby Kontroli.

Tak, panie prezesie, zawsze mozna bylo liczy¢ na pozytywne wypowiedzi postow
o NIK.

Wydaje sie, ze ten czas sie skonczyl i postowie zaczynajg wiecej zadac. I to jest wielkie
dobrodziejstwo.

r.l.
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Posel Jan Lopata (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, impuls, ktory przed chwilg zaistnial...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, to byt wyjatkowo niefortunny...

Posel Jan Lopata (PSL):

To pan oceni podczas rozmowy w klubie, kto ma zostac prezesem NIK.

Natomiast, chce powiedziec, ze absolutnie nie zgadzam sie z opinig wygloszona przez
pana koreferenta. Po dwoch latach prokuratura sformulowala akt oskarzenia, ktory
trafit do sagdu, proces rozpoczat sie tutaj na posiedzeniu Komisji.

Po pierwsze, jestem temu przeciwny.

Po drugie, jesli pan posel chce formutowac¢ inng koncepcje Najwyzszej Izby Kontroli,
to niech zaproponuje stworzenie instytucji, strategicznej budowy panstwa z wizjg a nie
kontroli, opartej na zapisach konstytucji, prawa wewnetrznego, dokonywanej na zda-
rzeniach, ktore dziejg sie w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarki.
Wszystko, co pan wyglasza absolutnie nie ma nic wspélnego z przepisami obowigzuja-
cymi w NIK.

Jestem troche poddenerwowany, gdyz nie sadzitlem, ze spor personalny o obsade
w Najwyzszej Izbie Kontroli przeniesiecie na obrady Komisji, to jest — po prostu — zenu-
jace. Prosze o przeglosowanie i zakonczenie sporu, gdyz wyrok i tak juz zostal wydany.

Posel Robert Telus (PiS):

Chce powiedzie¢ jedno zdanie do mojego przedméwcy. To byta tylko i wytacznie wypo-
wiedz posta Dziuby, ktory pokazywal przyklad, ze prezesem moglby by¢ kto$ inny.

Prosze, aby nie wyciagac tak dalece idgcych wnioskow, panie posle; mysle, ze zrobit
pan to specjalnie i niepotrzebnie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, podzielam opinie pana prze-
wodniczacego, ze wypowiedz posta Dziuby byla bardzo nieszcze§liwa. Natomiast przy-
znam, ze w kontekscie problemu, ktoéry jest zrédtem polemiki lub kontrowersji, zasta-
nawiania sie jak postgpic, Srodowisko PSL jest ostatnim, ktére mogloby wystepowaé
w roli bezstronnego, uczciwego arbitra ferujacego wyroku, potepiajace takie lub inne
zachowania. Slowa o pow§ciagliwo$ci, do ktorej pan wzywa, powinien pan najpierw skie-
rowac do siebie.

Z tego wzgledu (tez emocjonalnie) uznalem, ze musze zabraé glos w obronie swoich
kolegow. Jak powiedzialem, jest pan ostatnig osoba uprawniona do formulowania tego
typu zarzutow.

Posel Jan Lopata (PSL):

OczywiScie, bedziemy sie teraz nawzajem obrazac?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.l.

Panie po§le, proponuje, zeby tak nie robic.

Panie przewodniczacy, pan posel Lopata jest cztonkiem naszej komisji i ma prawo
zabra¢ glos. Mozemy sie z tym zgadzac albo nie, no, ale tak musimy funkcjonowac. Cza-
sami padajg twarde sformulowania. Natomiast, nie wchodzmy w dyskusje polityczna,
w ktorej sg argumenty merytoryczne przedstawione przez posta Dziube i przedstawicieli
NIK, ocenimy je w glosowaniu.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos?

Przystepujemy do glosowania.

Przeczytam ostatni akapit z propozycji pana posta: ,,Komisja, po wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej
dyskusji, rekomenduje w swojej opinii nieprzyjecie przedstawionego przez prezesa NIK
sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2016 r.”.

Kto jest za przyjeciem takiego stanowiska? (8)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto wstrzymat sie od glosu? (1)
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Proponuje, zeby postem sprawozdawca zostal pan Tadeusz Dziuba.
Panie posle, czy pan sie zgadza?

Czy sg inne propozycje?

Nie ma.

Czy kto$ jest przeciwny wobec tej kandydatury?

Uznaje, ze Komisja wyznaczyla posta sprawozdawce.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

r.l.




