?
P

kadencja P
VIIT j S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KOoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 61)

z dnia 27 wrze$Snia 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 61)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapo-
biegania nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi;

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu kandydatury pana Wiestawa Lyszczka
na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy — w trybie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekciji Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Tchorzewski minister energii wraz ze wspotpracownikami,
Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Maciej
Bando prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspélpracownikami, Janusz Turek prezes Agen-
cji Rezerw Materialowych wraz ze wspoétpracownikami, Anna Janiszewska dyrektor Departamentu
Inspekcji Handlowej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Dariusz Minkowski zastepca
Gloéwnego Inspektora Pracy, Edward Komorowski zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej oraz Jacek Gora zastepca dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz
Ekonomicznych w Ministerstwie Finanséw, Wieslaw Lyszczek kandydat na stanowisko Gltéwnego
Inspektora Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk oraz Tadeusz Oset
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Wobec niewniesienia zastrzezen, stwierdzam przyjecie protokoléw z poprzednich posie-
dzen. Czy kto§ ma jakie§ zastrzezenia do tych protokol6w? Dzisiaj rowniez nikt zastrze-
zen nie zglasza, wiec protokoly zostaly przyjete.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Przypomne, ze uzupelniliSmy porzadek
obrad o punkt, ktéry dotyczy zaopiniowania dla Marszalka Sejmu kandydatury pana
Wiestawa Fyszczka na stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy. To jest prosba Marszatka
Sejmu, poniewaz poprzedni inspektor pracy pan Roman Giedrojé niestety zmart i ist-
nieje potrzeba uzupelniania tego wakatu. To jest zupelnie oczywiste, bo dokonanie tego
wyboru to prerogatywa Marszatka Sejmu. Panstwowa Inspekcja Pracy musi funkcjono-
wac w sposob sprawny i ciggly, co oczywiScie sie dzieje. Czy do porzadku obrad sg jakie§
uwagi? Nie ma uwag.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia Informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami
ciekltymi. Chcialbym przywitac na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pana prezesa Krzysz-
tofa Kwiatkowskiego razem ze wspoélpracownikami, ministra energii pana Krzysztofa
Tchorzewskiego rowniez ze wspolpracownikami, pana Macieja Bando prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, pana Janusza Turka prezesa Agencji Rezerw Materialowych...
Przepraszam bardzo, czy pan prezes jest obecny? Dzien dobry panu.

Zastepca Prezesa Agencji Rezerw Materialowych Tomasz Lipinski:
Jestem zastepca prezesa.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Pan Dariusz Minkowski zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy. Dzien dobry
panu. OczywiScie jest z nami tez kandydat na prezesa pan Wiestaw Liyszczek.
Bardzo prosze, panie prezesie, o przedstawienie informacji dotyczacej wynikéw kon-
troli zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, te kontrole, ktorg
uwazam za jedng z najwazniejszych w obszarze gospodarki, bede prezentowal wraz
z panem prezesem Kutyla nadzorujacym jg bezposérednio, panem dyrektorem Dariuszem
Szalkowskim z Departamentu Gospodarki i panig Elizg Blaszczyk, ktora byta doradea
prawnym tej kontroli, czuwajacg nad wnioskami takze systemowymi, ktore tu zostaly
przedstawione. Kontrola zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi byta
kontrola planowa, podjeta z inicjatywy NIK-u. Jednostki objete kontrolg to Minister-
stwo Energii, Ministerstwo Finanséw, Urzad Regulacji Energetyki oraz Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Kontrolg nie objeliSmy Agencji Rezerw Materialowych,
poniewaz zagadnienia monitorowania i nadzorowania systemu zapaséw interwencyj-
nych paliw cieklych byly kontrolowane w ramach kontroli ,,Zarzgdzanie zapasami obo-
wigzkowymi ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego”, ktorg przeprowa-
dzilismy w 2016 r. w okresie maj — sierpien. Obszary objete nadzorem Urzedu Dozoru
Technicznego, czyli urzadzenia infrastruktury stuzacej do obrotu paliwami oraz Agencji
Rynku Rolnego w kontek§cie wytwarzania biokomponentow, nie zostaly objete kontrola
ze wzgledu na ich stosunkowo mate znaczenie dla zapobiegania nielegalnemu obrotowi
paliwami ciektymi. Natomiast te wszystkie podmioty, ktore wytypowaliSmy jako istotne
z punktu widzenia tej tematyki, zostaly oczywiscie kontrolg objete. Badaniami kontrol-
nymi objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz dzialania wcze$niejsze
i p6zniejsze, czyli decyzje lub wdrozone rozwigzania, o ile mialy one istotne znaczenie dla
dokonania ocen kontrolowanej dziatalno§ci. Czynnosci kontrolne byly przeprowadzane
od sierpnia do grudnia ubieglego roku. Powodem tej kontroli byly sygnaty, ktore docie-
raly do Najwyzszej Izby Kontroli, w tym do organizacji branzowych takich jak Polska
Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego oraz Polska Izba Paliw Piynnych o wyste-
powaniu nieuczciwej konkurencji, to jest podmiotow dziatajacych w szarej lub czarne;j
strefie, zajmujacych sie obrotem paliwami ptynnymi. Informacje te potwierdzila analiza
danych GUS. My do pierwotnego projektu planu wprowadzaliémy te kontrole w czerwcu
2015 r., a kontrola oczywiscie byta w planie na 2016 r. Méwie o tym, poniewaz dzi§ dosy¢
powszechnie méwi sie o tym, jaka byla sytuacja na rynku paliw. Najwyzsza Izba Kontroli
oczywiScie sama dostrzegla te zagrozenia i dlatego juz dwa lata temu wpisywalisémy
te kontrole, jako naszg wlasng kontrole planowa.

Wedlug danych statystycznych od 2011 r. wystepowal spadek konsumpcji krajowe;j
paliw w Polsce, co bylo zjawiskiem sprzecznym z danymi dotyczgcymi wzrostu PKB oraz
spadku §wiatowych cen ropy naftowej, bowiem te dwa elementy powinny prowadzié¢
do wzrostu konsumpgji paliw ptynnych. Rowniez niezalezne firmy audytorskie w swo-
ich analizach wskazywaly, ze przestepczo§é w obrocie paliwami cieklymi jest powaz-
nym i narastajgcym problemem branzy paliwowej. Na przyklad firma doradcza Ernst
& Young szacowala straty budzetu panstwa z tytutu wyludzen podatku VAT w obrocie
olejem napedowym w granicach okolo 5 mld zlotych tylko w 2013 r., a straty z tytutu
nieodprowadzonych paliw sprzedanych w 2014 r. na 8 mld z. Natomiast na przyktad
firma PricewaterhouseCoopers wyludzenia VAT zwigzane z obrotem paliwami szacowala
nawet na 10 mld zl. Nalezy zaznaczy¢, iz rynek paliw w Polsce jest wart okolo 100 mld zl,
a biorac pod uwage, iz podatki i oplaty zawarte w cenie paliwa stanowig $rednio okoto
50%, to wplywy do budzetu panstwa ksztaltowalyby sie na poziomie okoto 50 mld zt.
Moéwimy o pewnych szacunkach, ale pokazuje to panstwu jak istotne jest to zagadnienie
z punktu widzenia budzetu panstwa, bo méwimy o tej skali problemu.

W trakcie kontroli NIK, izba stwierdzila, iz Ministerstwo Gospodarki w opubli-
kowanym w czerwcu 2015 r. raporcie ,,Ocena realizacji polityki energetycznej Polski
do 2030 r.” wskazywalo na wystepowanie od 2012 r. zjawiska szarej strefy w obrocie

4 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 61)

paliwami. Dokonywane od 2013 r. regulacje dotyczace funkcjonowania rynku paliwo-
wego, w tym wprowadzenie koncesji na obroét paliwami cieklymi z zagranica, nowe roz-
wigzania w systemie utrzymywania zapaséw paliw, wprowadzenie przepisu o odpowie-
dzialnoéci podatkowej nabywcy w szczegdlnych przypadkach oraz konieczno§é ztozenia
zabezpieczenia majatkowego w kwocie 10 mln z1, mialy przyczynic sie do ograniczenia
nielegalnego obrotu paliwami cieklymi w Polsce, prawidlowej realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepisow regulujacych obroét paliwami, a takze zapewniaé bezpieczen-
stwo i konkurencyjnos¢ polskiego sektora paliwowego. Jednym z dzialan ograniczajg-
cych nielegalny import miato by¢ tez wprowadzenie w 2014 r. konieczno$ci uzyskania
koncesji Prezesa URE na import paliw. Wedlug przedstawionej przez Prezesa URE
analizy, ponad 200 ztozonych wnioskéw zlozyly w wiekszoSci firmy nowo powstale, bez
historii dziatan gospodarczych. Mozna wiec podejrzewac, ze przynajmniej czesc tych firm
moze by¢ wykorzystywana w nielegalnym handlu paliwami, a koncesja jest im potrzebna
jako ,przykrywka” do zasltoniecia dziatalno$cig legalng dziatalnoSci nielegalnej. Ponadto
osoby $wiadomie podejmujgce import paliw, z zamiarem unikniecia opodatkowania,
moga wcale o koncesje nie wystepowac.

W ocenie NIK dzialania podejmowane przez organy administracji rzgdowej w kontro-
lowanym okresie nie doprowadzily do ograniczenia liczby podmiotow dziatajacych w sza-
rej strefie. Przypominam, ze nasza kontrola formalnie obejmowata tylko pewien zakres
2016 r., a pan minister zapewne bedzie przywolywal dane dotyczace okresu pézniejszego,
bo pewne dzialania byly juz p6zniej podejmowane. Ja tez bede o tym krétko mowit. Dzia-
lania podejmowane przez organy administracji rzgdowej nie doprowadzily w tamtym
okresie do ograniczenia liczby podmiotéw dzialajacych w szarej strefie lub dokonujacych
oszustw podatkowych. Dopiero wprowadzenie, tak jak powiedziatem, w trzecim kwartale
2016 r. pakietu paliwowego oraz pakietu energetycznego, bylo realnie pierwszym duzym
i kompleksowym dzialaniem administracji, majacym na celu zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami cieklymi.

W wyniku kontroli oceniliSmy dzialalno$¢ Ministra Gospodarki, ktorej kontynuato-
rem byl formalnie Minister Energii oraz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki i dzia-
falnos$¢ resoru w tym zakresie ocenialiSmy negatywnie. Przy czym ocena ta wynikala
glownie z podejscia tych instytucji do kontrolowanego zagadnienia, bowiem wedlug nich
zjawisko nielegalnego obrotu paliwami wywiera negatywny wplyw giéwnie na sfere
fiskalng, a jest podatki i oplaty. Formalnie Minister Energii uznal, ze zwalczanie szarej
strefy na rynku paliw, jest kompetencjg Ministra Finanséw i Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, co w konsekwencji nie doprowadzilo do opracowania polityki energetycznej
panstwa w odniesieniu do paliw ciektych. W naszej ocenie, dzialania legislacyjne doty-
czgce zapewnienia konkurencyjnosci na rynku paliw w tamtym okresie — podkreslam,
ze wprowadzilem wyrazng cezure, od ktérego momentu wprowadzono rozwigzania
- okazaly sie niewystarczajgce. [zba wydajac negatywng ocene dziatan brata pod uwage,
iz oprocz bezposrednich strat dla budzetu panstwa, nielegalny obroét paliwami zaburza
konkurencje i ma duzy negatywny wplyw na funkcjonowanie tych przedsiebiorcow, kto-
rzy rzetelnie wywiazuja sie ze wszystkich zobowigzan, w z zobowigzan podatkowych.
Zaburzenie konkurencji skutkuje mniejszymi przychodami i zyskami uczciwych przed-
siebiorcow ze wzgledu na utrate dotychczasowych rynkéw zbytu i wymuszona koniecz-
no$¢ eksportu, co ma ujemny wplyw na wysokosc ptaconych przez nich podatkéw. Opinie
Izby, w tym zakresie, potwierdzaja aktualne wyniki finansowe spotek sektora paliwo-
wego, a to jest PKN Orlen i Lotos, ktére odnotowaly znaczacy wzrost sprzedazy. Mowie
oczywiscie o tych wynikach, ktore zostaly odnotowane po wprowadzeniu pakietu pali-
wowego. W naszej ocenie nieprzeprowadzenie analizy ryzyk na wcze$niejszym etapie
w zakresie zwigzanym z potencjalnym i ze zidentyfikowanymi nieprawidlowo§ciami
na rynku paliwowym, jak tez niedokonanie analizy charakteru ujawnionych dzialan nie-
legalnych i przestepczych, skutkowalo takze niezaproponowaniem wtedy adekwatnych
dzialan naprawczych. W pracach zwigzanych z nowelizacjg przepiséw prawa w zakresie
rynku paliw zauwazamy, ze ministerstwo, w tym wypadku méwie juz o Ministerstwie
Energii, korzystalo ze wsparcia instytucji i organizacji branzowych, ale zauwazamy cze-
sto brak biezgcej analizy krajowego rynku paliwowego, a jedynie akceptowanie sporza-
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dzania przez Departament Ropy i Gazu miesiecznych raportow na temat monitorowania
bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w paliwa. Dane statystyczne pozyskiwane od przed-
siebiorstw sektora naftowego, dotyczgce miedzy innymi produkcji, importu i eksportu,
czyli wolumenu i kierunkéw sprzedazy paliw cieklych i zapaséw paliw w podziale
na poszczegodlne asortymenty, na zlecenie Ministra Energii gromadzone sg przez Agen-
cje Rynku Energii S.A. i przekazywane bezposrednio m.in. do Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Komisji Europejskiej
oraz oczywiScie EUROSTAT-u.

Przechodzimy do oceny kolejnego podmiotu. Zawsze bede podkreslal, ze méwie oczy-
wiscie o okresie kontrolnym i za ten okres Izba negatywnie ocenila dzialalno$¢ Urzedu
Regulacji Energetyki w kwestii zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi.
Ocena ta wydana zostala pomimo, iz Prezes URE, co chciatbym bardzo mocno podkre-
§li¢, udzielat koncesji zgodnie z przepisami. Jednakze sposéb wykonywania zadan, jak-
kolwiek zgodny z przepisami, z zastrzezeniem pewnych stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci, ktore sa w raporcie, nie zapewnial istotnego wkiadu organu koncesyjnego w prze-
ciwdziatanie wystepowania szarej strefy na rynku paliw cieklych. Prowadzac dziatalno§é
regulacyjng obejmujaca rynek paliw cieklych, Prezes URE w naszej ocenie nie analizo-
wal na odpowiednim poziomie i nie szacowal ryzyk zwigzanych z nieprawidtowosciami
wystepujacymi w obrocie paliwami oraz nie proponowal dzialan zapobiegajacych ich
wystepowaniu. Izba zauwaza, ze zaangazowanie w tym zakresie, czyli zwigzane z pro-
blemem udzielania koncesji na tzw. czysty obrét, jak i handlem przez spétki posiadajace
koncesje na dziatalno$¢ na rynku paliw cieklych, nie byla w naszej ocenie wystarczajaca.
Z ustalen kontroli wynika, ze Prezes URE nie wykorzystal uprawnien do kontroli przed-
siebiorstw energetycznych prowadzacych dzialalnosé gospodarczg w zakresie wytwarza-
nia lub obrotu paliwami cieklymi, w tym obrotu paliwami cieklymi z zagranicg. W URE
nie opracowano w okresie objetym kontrolg procedur szacowania ryzyka, planu kon-
troli, zasad typowania przedsiebiorcow do kontroli, sposobu prowadzenia kontroli oraz
zasad wspolpracy z innymi organami prowadzacymi kontrole przedsiebiorcow sektora
paliw cieklych. Postepowania dotyczace prowadzenia dzialalnosci bez koncesji prowa-
dzono na podstawie dokumentéw przedstawionych przez przedsiebiorcow, w zwigzku
z wnioskami dotyczacymi koncesji lub w wyniku zawiadomienia organéw prowadzacych
kontrole w siedzibie przedsiebiorstwa. Wskazane zaniechania w naszej ocenie §wiadcza
o braku wystarczajacej inicjatywy ze strony Urzedu. Izba zwraca uwage, co chciatbym
mocno podkre§li¢, iz pokazaliSmy oczywiScie to, co w naszej ocenie wymagato wskazania
krytycznego ze strony dzialalnoSci Urzedu, ale tez nie jesteSmy, przepraszam za kolo-
kwializm, ,,§lepi” na mozliwoéci organizacyjne i kadrowe Urzedu, o czym zaraz powiem,
w stosunku do zadan, ktore byly przypisane do urzedu. Izba zwraca uwage, iz Urzad
Regulacji Energetyki nie byl przygotowany organizacyjnie i kadrowo do prowadzenia
kontroli wypelniania warunkéw dzialalnosci objetej koncesjami, w zakresie w jakim
dotycza one paliw plynnych. Jest to o tyle istotne, ze az 97% wydanych koncesji stano-
wig koncesje na obroét paliwami, czyli na dzialalno§¢ objeta wysokim ryzykiem niepra-
widlowosci. Liczba waznych koncesji na dzialalno§¢ na rynku paliw cieklych wynosita
na dzien 30 wrze$nia 2016 r. — 8284 koncesje, za$ wydzial do spraw paliw i biopaliw
cieklych w URE liczyl o§miu pracownikéw. Z kolei w delegaturach do tego zakresu
obowigzkow delegowanych byto Srednio péttora etatu. Méwie o tym, bo to nie Prezes
Urzedu uchwala sobie budzet, on tylko o niego wnioskuje, wiec te dzialania, o ktorych
mowiliSmy w sensie naszej oceny dzialalnosci Urzedu, ze byly niewystarczajace, musi-
cie panstwo skorelowaé z faktycznymi mozliwo$ciami finansowymi, organizacyjnymi
i kadrowymi, ktére mial urzad, zeby tymi zadaniami sie zajmowac. Dlatego w naszej oce-
nie nalozenie nowych zadan wynikajacych z pakietu paliwowego i pakietu energetycz-
nego, wymaga znaczgcego zasilenia finansowego Urzedu Regulacji Energetyki, inaczej
niedobor kadrowy bedzie dalej pogtebiany, co zwiekszy liczbe nierealizowanych zadan
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto decyduje o budzecie?
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panstwo jako Parlament, a tak naprawde wnioskuje o niego Prezes URE. OczywiScie
pozniej Minister Finansow, jak w przypadku kazdego urzedu centralnego, podejmuje
w tej sprawie decyzje. Pan prezes najlepiej opowie o tym, jaka jest Sciezka budzetowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Potem o to zapytamy. Prosze kontynuowac.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Dobrze. Minister Finansow podejmowat dzialania sluzace zapobieganiu wystepujacym
w obrocie paliwami cieklymi nieprawidlowo$ciom w zakresie fiskalnym. W dniu dzisiej-
szym mozemy juz powiedzieé, ze jak wynika z danych Ministerstwa Finansow dotycza-
cych sprzedazy paliw ptynnych, wprowadzone w ramach pakietu paliwowego regulacje
oraz nowa organizacja administracji skarbowej, od 1 marca utworzona zostata Krajowa
Administracja Skarbowa, w skiad ktorej weszly wszystkie stuzby podlegle Ministrowi
Finansow: stuzba celna, kontrola skarbowa, administracja podatkowa, w naszej ocenie
przynosza pozytywne efekty. W kontrolowanym okresie przeciwdzialanie szarej strefie
na rynku paliw utrudniata struktura administracji celnej, podatkowe;j i skarbowej. Dzia-
falno$c tych trzech niezaleznych pionéw nie byla w naszej ocenie w pelni skorelowana.
Obowigzujace przepisy, mowie oczywiscie o tym okresie weczeSniejszym, w odmienny
spos6b regulowaty kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbo-
wej, organy podatkowe i organy celne. Funkcjonujace w tych stuzbach systemy informa-
tyczne nie wspotpracowaly ze sobg, co skutkowalo rozproszeniem baz danych. W Mini-
sterstwie Finansow nie istniala jednolita baza danych o podmiotach z rynku paliw
cieklych, dostarczajaca niezbednych danych do przeprowadzania analiz w zakresie
rozliczania nalezno$ci budzetowych w zakresie podatku VAT, podatku akcyzowego,
oplaty paliwowej i cta. Systemy wykorzystywane do analizy danych w zakresie poboru
podatku od towarow i ustug, traktowaly paliwa tak samo jak inne pozostate produkty
i nie pozwalaly na automatyczne wyodrebnianie i generowanie danych dotyczacych
paliw. Na to zwracamy uwage, bo umownie méwiac, ten sektor zawsze byl mocno zagro-
zony ewentualnymi nieprawidtowosciami. Brak jednolitych procedur, rozproszone bazy
danych, niewystarczajgco rozwiniete kanaly komunikacji pomiedzy organami, a takze
wykonywanie tych samych zadan na potrzeby trzech réznych postepowan kontrolnych
potwierdzaja, zdaniem NIK, potrzebe dokonania konsolidacji i ujednolicenia procedur,
baz danych, jak tez usprawnienia komunikacji pomiedzy tymi stuzbami. Utworzenie
Krajowej Administracji Skarbowej powinno sprzyjac tym dzialaniom naprawczym. Izba
zwraca tutaj uwage na konieczno$¢ zapewnienia integracji systemow informatycznych
stuzb, ktore weszly w skiad Krajowej Administracji Skarbowe;.

Wyniki kontroli prowadzonych przez stuzby Ministerstwa Finanséw w podmiotach
gospodarczych oraz analiza wynikow dziatan i informacji pochodzgcych od innych insty-
tucji — byly wykorzystywane do analizy ryzyka wystepowania nieprawidlowosci w obro-
cie paliwami cieklymi. Zidentyfikowane w ten sposob obszary ryzyka byly uwzgledniane
w inicjatywach Ministra Finanséw w zakresie wprowadzenia zmian ustawodawczych
shuzacych eliminowaniu, badz ograniczaniu przestepstw i naduzy¢ w obrocie paliwami
cieklymi. Z uwagi na brak mozliwoSci wyszczeg6lnienia obrotu paliwami w rozliczeniach
podatku VAT, Ministerstwo Finanséw dysponowalo jedynie oszacowaniami dotyczacymi
wielkosci tzw. szarej strefy, pochodzacymi od podmiotéw zewnetrznych. Szacunki te nie
byly przez Ministerstwo weryfikowane na tamtym etapie.

W okresie objetym kontrola, stuzbom Ministerstwa Finansow nie udalo sie wyegze-
kwowacé ponad 443 mln zt. Tu zwracam uwage, ze formalnie stanowi to prawie 97% ogéiu
nalezno§ci Skarbu Panstwa naliczonych w wyniku kontroli Stuzby Celnej przeprowadzo-
nych u przedsiebiorcow sektora paliw cieklych w latach 2014-2016. Suma ta skladala
sie glownie z podatku akcyzowego — 409,5 mln zt oraz oplaty paliwowej — 33,9 mln zl.
NIK zwraca uwage, ze zaleglosci te stale rosng. W 2014 r. bylto to 153 mln z1, a na koniec
pierwszego poétrocza 2016, tak jak juz powiedziatem, ponad 443 mln zi. Wedtug Ministra
Finansow najwieksze kwoty zalegloSci z tytutu podatku akcyzowego i optaty paliwowej
przypadaja na podmioty zajmujace sie dystrybucja paliw. Podstawowymi przyczynami
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niskich wplywow z tytulu powyzszych naleznosci, tu wracamy oczywiscie do problemu,
ktory prezentowaliSmy juz panstwu w innych raportach, jest bezskutecznosé egzekucji,
spowodowana brakiem majgtku dtuznikow, brakiem Zrédet ich dochodéw oraz §rod-
kéw na rachunkach bankowych. Mozna tez powiedzie¢, co chcialbym mocno podkre-
sli¢, ze ta zwiekszajaca sie suma, to jest takze efekt zwiekszonych i intensywniejszych
dzialan Ministerstwa Finansow. Im intensywniejsze dzialania, tym wieksza jest skala
ujawnionych nieprawidlowosci, a tym samym zwiekszajg sie kwoty do egzekucji. Przy
utrudnionej egzekucji, co spowodowane jest brakiem majgtku, ta suma ro$nie. Podkre-
Slam to, bo gdybySmy patrzyli wylacznie na wzrost tych naleznosci, to mozna by wycig-
gna¢ mylny wniosek dotyczacy braku dzialan ze strony Ministerstwa Finansow w tym
zakresie.

Ocena ostatniego juz podmiotu. Dziatalno$¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw byla skoncentrowana na eliminowaniu z obrotu paliw niespetniajgcych wyma-
gan jako$ciowych, niezaleznie od rodzaju podmiotu, ktory takie paliwo wprowadza
do obrotu. Izba pozytywnie ocenia dziatalno§é UOKiK-u, zwigzang z monitorowaniem
i kontrolowaniem jakoSci paliw cieklych oraz gazu skroplonego. Zmiany ustawowe, roz-
szerzajace kompetencje Prezesa UOKiK w tym zakresie, zostaly wprowadzone w ramach
pakietu paliwowego, w czesci dotyczacej jakoSci paliw. Kontrole jakoSci paliw nie byty
postrzegane przez UOKIK jako dzialania majace znaczenie dla walki z nielegalnym obro-
tem paliwami. Wynikalo to z faktu, ze gléwnym celem systemu monitorowania i kontroli
jakoéci paliw jest ograniczanie negatywnych skutkéw oddziatywania paliw na Srodowi-
sko naturalne oraz zdrowie ludzi, bo o takich kompetencjach Urzedu w sposob szcze-
gblny méwimy. Natomiast kontrole majace znaczenie dla ustalenia legalnoéci dziatalno-
Sci przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§é w przedmiocie obrotu paliwami, to jest
w zakresie posiadania koncesji, byly prowadzone przez Inspekcje Handlowg w ramach
kontroli wlasnej. Tutaj zwracam panstwu uwage na kontrole NIK-u sprzed dwoch lat,
gdzie poddaliSmy badaniu, z tego co pamietam, okolo sze$cdziesieciu dystrybutoréw
i zdecydowana wiekszo$¢ z nich zawyzala iloé¢ sprzedanego paliwa na niekorzy$é kupu-
jacych klientow. Przy kontrolach planowych ten poziom btedu byl statystycznie nie-
istotny i zdarzaly sie nawet dystrybutory, ktore wtedy zawyzaly ilo§¢ sprzedanego paliwa
na rzecz kupujacego, natomiast w przypadku naszej niezapowiedzianej kontroli, takie
przypadki nam sie nie zdarzyly.

Juz na sam koniec, nasze wnioski. Dzialalno$c¢ sektora paliw cieklych regulowana
jest przez bardzo wiele ustaw i innych przepiséw prawa. Wystepujg przy tym niespdj-
nosci w obowigzujacych regulacjach, a takze rozbiezne definicje dotyczace tych samych
elementow. Zdaniem NIK konieczne jest rozwazenie przez Rade Ministrow mozliwoSci
i zasadno§ci wprowadzenia jednej kompleksowej regulacji dotyczacej tego sektora. Wyeli-
minowanie obecnego rozproszenia kompetencji i odpowiedzialnosci bytoby mozliwe
przez ustanowienie, w ramach wyzej wymienionej regulacji, organu sprawujacego
kompleksowy, a we wspolpracy z ministrem ds. finanséw, w sposob szczegélny obecnie
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, pelny nadzor nad rynkiem paliw ciektych. NIK
zwraca uwage na koniecznos$c ujednolicenia regulacji dotyczacych kontroli przeprowa-
dzanych przez byle organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne, a od 1
marca 2017 r. przez Krajowa Administracje Skarbowg. Brak jednolitych procedur, roz-
proszone bazy danych, niewystarczajgco rozwiniete kanaty komunikacji pomiedzy orga-
nami, a takze wykonywanie tych samych zadan na potrzeby trzech réznych postepowan
kontrolnych, potwierdzajg konieczno$é wprowadzenia zmian, zwlaszcza gdy nastapita
konsolidacja stuzb Ministerstwa Finanséw w jedng organizacje — Krajowa Administra-
cje Skarbowa. Zmiany te w naszej ocenie powinny sluzyé wzmocnieniu realizacji zadan
statutowych jednostek administracji podatkowo-skarbowej i celnej, w tym oczywiScie
zwalczania oszustw podatkowych i odzyskiwania nalezno$ci podatkowych i celnych.

Powtoérze tez na sam koniec, ze uwazamy za absolutng konieczno$¢ wzmocnienie
organizacyjne i kadrowe Urzedu Regulacji Energetyki. Nalezy takze zapewni¢ odpo-
wiednie $rodki finansowe, ktore umozliwig realizacje nowych zadan URE, w tym okre-
Slonych w pakiecie paliwowym i pakiecie energetycznym. Oplaty wnoszone przez przed-
siebiorstwa energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja w zakresie paliw ptynnych
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i tu, gdzie ewentualnie nalezy szuka¢ dochodow, pozostaja na niezmienionym poziomie
od czerwca 1998 r., czyli od dwudziestu lat. Zdaniem NIK podwyzszenie tych optat,
ze wzgledu na dochody budzetowe oraz potrzebe ograniczania szarej strefy, jest moz-
liwe i celowe.

Na sam koniec wnioski de lege ferenda. Zglaszamy nastepujace wnioski. Konieczna
jest w naszej ocenie zmiana rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 wrze$nia
2007 r. w sprawie sposobu monitorowania jakoSci paliw ciektych, biopaliw cieklych,
a takze wzorow raportow dotyczacych tych paliw oraz gazu skroplonego w zakresie
minimalnej liczby probek, to jest zmiana § 4. Jak bedziecie panstwo zainteresowani,
to oczywiscie o szczegotach mozemy powiedziec. Zglaszamy rowniez wniosek o dokona-
nie zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysoko§ci
i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez przedsie-
biorstwa energetyczne, ktorym zostala udzielona koncesja w zakresie wysokoSci oplat
koncesyjnych. OczywiScie do decyzji podmiotu regulujacego pozostawiamy kwestie wyso-
kosci wzrostu, jaki powinien nastgpic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa chcial zabra¢ glos? Prosze, panie ministrze.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:

Dziekuje bardzo. W znaczacym zakresie moja opinia jest zgodna z tym, co przedstawila
Najwyzsza Izba Kontroli, natomiast niektore rzeczy troche inaczej zdefiniuje. Po to, zeby
w tej dziedzinie mogt nastapic pewien wzrost porzadku, jesli chodzi wlasnie o przestrze-
ganie prawa, to konieczne byto kompleksowe dzialanie Ministra Energii, ministra odpo-
wiedzialnego w tym momencie za nadzér nad spétkami paliwowo-energetycznymi oraz
Ministrem Finanséw w zakresie spdjnego tworzenia prawa. Ot6z odmienne dziatanie
i brak konsultacji w tym zakresie powodowal, ze takie dzialania, nawet jezeli byly podej-
mowane, to byly nieskuteczne. Tutaj trzeba doda¢, ze w 2014 r. nastapila z inicjatywy
Ministra Gospodarki zmiana ustawy — Prawo energetyczne, ktora jakby przyczyniata
sie w pewnym sensie do mozliwosci ograniczenia zjawiska szarej strefy. To zasadniczo
dotyczylo spraw koncesji, gdzie pewne rzeczy zostaly uporzadkowane, ale takze wpro-
wadzone zostaly kary za prowadzenie dzialalnoSci bez koncesji i zostal wprowadzony
obowigzek majatkowego zabezpieczenia, a takze obowigzek zwigzany z utrzymywa-
niem odpowiednich zapaséw. Natomiast takie jednostkowe dzialania w pewnym sensie
nie mialy wiekszego wplywu na to, co sie dzialo w szarej strefie. Dlatego tez, wspolnie
z Ministrem Finanséw, zostal wprowadzony pakiet paliwowo-energetyczny, w ktorym
zmiany dotyczyly w szczegolnoSci ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego. Te zmiany zostaly komplementarnie wpro-
wadzone, zarowno w przepisach pakietu paliwowego, przygotowanych przez Ministra
Finanséw, jak i rozwigzaniach przygotowanych w naszych ustawach i w ustawie — Prawo
energetyczne. WlaSciwie ta komplementarno$¢ doprowadzita do tego, ze po pierwsze
Prezes URE zostal wyposazony w silne kompetencje kontrolne i zostaly ustanowione
mechanizmy wspotpracy miedzy Prezesem URE, a takze innymi organami kontroluja-
cymi podmioty dzialajgce na rynku paliw, a wiec powstala pewna formula takiego sys-
temowego dzialania, ktéra umozliwila réwniez Prezesowi URE podejmowanie dzialan.
Mozna przyjagé, jesli chodzi o stanowisko NIK-u, ze wtasciwie Prezes URE mial pewne
narzedzia, ale jezeli te narzedzia nie byly wspélnie wykorzystywane z narzedziami,
ktorymi dysponowal Minister Gospodarki, a teraz Minister Energii i Minister Finan-
sow, to brak tej spdjnosci wlasciwie powodowal nieskuteczno§é tych dziatan. Po drugie,
dzialania kontrolne URE wlaSciwie mogly sie koncentrowac na czesci dotyczacej tego,
czy dzialalno$c jest koncesjonowana, czy niekoncesjonowana oraz wykonania pewnych
przepis6w, natomiast glowne narzedzia, ktére mogly mobilizowac te drugg strone, nale-
zaly do Ministra Finansow, gdzie statystyka nie byla pelna, poniewaz te dzialty kontro-
Ine byty rozdzielone. Teraz po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowej wszystkie
informacje, ktore wynikajg wlasnie z kompetencji posiadanych przez Ministra Finansow,
zostaly skomasowane, co dalo mozliwosc¢ znacznego ograniczenia wyludzen. Po wprowa-
dzeniu przepisow, juz sama zasada, ze te przepisy pojawily sie od razu w 2016 r., nastapit
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wzrost zuzycia paliw w porownaniu z 2015 rokiem. W samym 2016 roku mimo, ze doty-
czylo to tylko drugiej potowy roku, wzrost zuzycia benzyny wyniést ponad 9% i podobny
wzrost dotyczyl zuzycia oleju napedowego, a wiec wzrost zuzycia paliwa w 2016 r.
wyniost ponad 15%. Natomiast juz w pierwszym poélroczu 2017 r., co zostalo polaczone
z kompleksowymi kontrolami i ze skorzystaniem z pakietu informacyjnego, a wiec tego
co sie na rynku dzieje i tego co jest zglaszane, ze tak powiem, ksiegowane do opodat-
kowania, to wzrost zuzycia paliwa ulegl diametralnemu przyspieszeniu. Z poréwnania
pierwszego pélrocza 2016 r. z rokiem 2017 wynika, ze wzrost zuzycia paliwa jest zna-
czgco wiekszy, poniewaz wzrost zuzycia benzyny silnikowej wyniést ponad 8%, a oleju
napedowego o okolo 27%, a wiec zblizyliSmy sie tu prawie do 30%. Biorac pod uwage
wzrost zuzycia oleju napedowego, ktory jest znacznie wiekszy w poréwnaniu do wzro-
stu zuzycia benzyny, to powoduje to, ze ten czarny rynek w zakresie oleju napedowego
zaczal sie zbliza¢ do magicznej liczby, a wiec jednej trzeciej rynku paliw. Stad sg takie
efekty finansowe, o ktérych wszyscy wiemy. Tutaj nastepuje systemowe komasowanie
wysitku wszystkich jednostek, ktére moga w tej dziedzinie dziataé. Obecnie wystepujace
spojne dzialania, a wiec dzialania Ministra Finanséw, Ministra Energii i Prezesa URE
powoduja, ze wlasciwie szara strefa powoli zbliza sie w tej dziedzinie do zera. Mozna
tak powiedzie¢, poniewaz wlasnie wdrazane sg kolejne rozwigzania. Do Sejmu trafig
ustawy, ktore zostaly juz rozpatrzone przez Rade Ministrow i jedna z tych ustaw powo-
duje, ze przedsiebiorca moze rozlicza¢ VAT osobno, a wiec prowadzi¢ na ten cel osobny
rachunek, co bedzie czynil dobrowolnie i przejrzyscie, utatwiajagc w ten sposob system
kontroli. Dobrowolnoéc jest tutaj spowodowana przepisami zewnetrznymi i unijnymi,
ktore utrudniajg nakazanie prowadzenia takich rachunkoéw, ale z drugiej strony ten,
ktory tego nie bedzie robil, bedzie podlegal w zwiazku z tym szczegélnym rygorom kon-
trolnym, a wiec tutaj ta szczelno$¢ zostanie znacznie zwiekszona. Wprowadzane sg tez
inne przepisy, ktore rowniez idg w kierunku dodatkowego uporzadkowania na rynku,
mysle wiec, ze tutaj z punktu widzenia podsumowania dokonanego przez Najwyzsza
Izbe Kontroli i dziatan resortow mozna powiedziec, ze panstwo w tym momencie w tej
dziedzinie robi wszystko co do niego nalezy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos na tym etapie? Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:
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Dziekuje bardzo, Maciej Bando prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Panie przewod-
niczacy, szanowni panstwo, to jest chyba najsilniejszy glos, jaki stysze od wielu lat
ze strony organow panstwa. Bardzo dziekuje, panie prezesie, za slowa, ktore zawart
pan w raporcie. Od wielu lat Urzad Regulacji Energetyki, nie boje sie uzy¢ tego stowa
— walczy. Walczy z tymi, ktorzy czesto ironicznie podchodzg do faktu, ze wystepujemy
o wiekszg ilo§¢ srodkéw, bo zadania, ktore sg na nas nakladane, stajg sie coraz bar-
dziej specjalistyczne. Nie da sie tego zrobi¢ bez dodatkowych §rodkow przeznaczonych
z budzetu panstwa. Nie jest to kwestia ostatniego roku, bo jest to kwestia ostatnich czte-
rech czy pieciu lat. To jest zestawienie wszystkich moich wystapiefi do Ministra Finan-
sow, do Ministra Gospodarki, do Ministra Energii i wreszcie do pani premier, zawiera-
jacych apel o wsparcie. To jest takze zestawienie moich wystapien do Komisji Skarbu.
To jest takze zestawienie moich wystapien zwigzanych z budowaniem budzetu panstwa.
Wystarczy powiedzie¢, ze w budzecie na ten rok widze luke na kwote ponad 7 min z1.
Mozna wiec zada¢ pytanie: co i jak mam realizowac, jezeli ta luka sie poglebia? Zadajac
to pytanie rok temu styszalem odpowiedz: jak pan sobie nie radzi, to prosze sie podaé
do dymisji. Tymczasem jeszcze raz dziekuje, panie prezesie, bo to jest wspaniala ilustra-
cja tego, ze nie sg to ,,fochy urzedu”, tylko jest to rzeczywista ilustracja faktu. Trudno
mowic o silnym panstwie, trudno mowic o silnych organach egzekucyjnych w sytuacji,
kiedy te organy nie majg narzedzi do dzialania. Jednocze$nie bardzo dziekuje za przy-
gotowanie wnioskow, ktore sg kierowane do organow z inicjatywa legislacyjng i pragne
tylko przypomnieé, ze one w pelni pokrywaja sie z wnioskami, ktore my kierowaliSmy
do wlaéciwych cial i organéw. Dziekuje bardzo Ministerstwu Energii, dziekuje bardzo
wszystkim tym, ktorzy angazujg sie i wpierajg nasze dzialania dotyczace zwiekszenia
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§rodkow na Urzad, ale jednocze$nie ubolewam, ze ci, ktorzy ten budzet przygotowuja,
sg tak samo glusi na wsparcie tych, ktérzy chcg nam pomoc, jak i na nasze prosby. Jest
to bardzo trudna sytuacja i dziwna. Jest to sytuacja, ktorej ja nie potrafie zrozumiec,
bo wydaje sie, ze skala zjawisk, ktore zostaly nakre§lone przez pana prezesa Kwiat-
kowskiego jest ogromna, a przypominam, ze w przypadku zobowigzan z tytutu samych
podatkéw mowimy o blisko 50 mld zl, wiec skapienie dzisiaj tak drobnych pieniedzy
na Urzad, bo dzisiejsza luka to 7 mln zl, wydaje sie byé kuriozalne. Chce jednoczesnie
zapewnic, ze te dzialania, ktore zostaly sformutowane w formie zalecen dla Urzedu,
zostaly juz wykonane badz sg w trakcie wykonywania. Za zgodg pani premier zostaly
powolane specjalne departamenty, ktore zajmuja sie tylko i wylgcznie rynkiem paliw
cieklych i kontrolg na tym rynku i tak dalej, ale sens istnienia tego departamentu bedzie
poddany prébie w ciggu najblizszych miesiecy. Jezeli okaze sie, ze nie ma czym wypelnic
tego departamentu, to bedziemy musieli go zlikwidowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, do kogo pan zwraca sie o fundusze dla Urzedu Regulacji Energetyki?

Prezes URE Maciej Bando:

Do Ministra Finansow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Stucham?

Prezes URE Maciej Bando:

Do Ministra Finanséw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Do Ministra Finanséw, po czym dokonuje on oceny pana propozycji i to jest nastepnie
wpisywane do budzetu panstwa, tak?

Prezes URE Maciej Bando:

Panie przewodniczacy, Urzad Regulacji Energetyki jest samodzielng czeScig budzetu.
To jest pietdziesiata cze$¢ budzetu, a w zwigzku z tym odpowiadamy bezpoSrednio,
bo nasz Urzad jest bezposrednig czeScia budzetu panstwa. Tak jak mamy przygotowane
plany, tak je opracowujemy, informujgc jednoczeénie, ze sg one wysoce niedoszacowane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jaka komisja sejmowa dokonuje oceny tego projektu budzetu? Czy to jest tylko Komisja
Finansow?

Prezes URE Maciej Bando:

Tak, dzisiaj to jest Komisja Finanséw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prezes Urzedu jest powolywany przez premiera?

Prezes URE Maciej Bando:

Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Na czyj$ wniosek, czy nie?

Prezes URE Maciej Bando:

Prezes Urzedu jest powolywany przez premiera w postepowaniu konkursowym na kaden-
cjeijest tak zwanym niezaleznym organem. Jest organem administracji panstwowej, ale
jest niezalezny. Usytuowanie regulatora wynika z prawa europejskiego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze, dziekuje. Prosze bardzo.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:

Ja mysle, ze te sprawy finansowe uda sie w jaki$§ sposoéb rozwigzaé. MyS§le, ze ewentu-
alnie bedzie to mozliwe, poniewaz w moim przekonaniu nastgpilto jakie§ przeklamanie
informacji. W puli pieniedzy, ktére pan prezes dostal, etaty sie zmieScily, natomiast nie

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 61)

ma pomieszczen. Dlatego trzeba bedzie wynaja¢ dodatkowe pomieszczenia i na to bra-
kuje pieniedzy, a wiec na rzeczy zwigzane z formalnym funkcjonowaniem Urzedu.
Mysle, ze o to trzeba bedzie zadba¢, zeby te kilka milionow zlotych znalezé. O ile sobie
przypominam, to jest to 7 mln zl i jako Minister Energii bede wspieral Prezesa URE,
zeby te potrzebne pienigdze zostaly mu przydzielone.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie ministrze, dziekuje bardzo. Natomiast funkcjonowanie tego urzedu i jego umiejsco-
wienie w strukturach administracji panstwowej, to jest kwestia pewnego wyboru rzadu
i wyboru pani premier, w jaki sposob ten urzad bedzie funkcjonowaé. Te pytania, ktore
ja pozwolitlem sobie panu prezesowi zadac, to sg w pewnym sensie pytania porzadkowe.
Dla mnie pewng kluczowg rzecza, je§li chodzi o Urzad Regulacji Energetyki, odnosze
sie teraz przede wszystkim do raportu NIK-u, jest pana pismo do wiceprezesa NIK pana
Wojciecha Kutyly, w ktorym wprost neguje pan pewne wnioski, ktére zawart w swojej
informacji prezes i to jest istotg tego wszystkiego.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac gtos? Ministerstwo Finanséw reprezentuje
pan Edward Komorowski, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej
w Ministerstwie Finanso6w Edward Komorowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan jest zastepcg dyrektora departamentu, ale nie jestem pewien jego nazwy.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Departament zwalczania przestepczosci ekonomiczne;.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zwalczania przestepczoSci, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$Sci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja mam tu zapisane - przedsiebiorczoSci.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Przedsiebiorczosci nie zwalczamy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Obecny jest jeszcze pan Jacek Gora, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy ktorys z panow moze odniesc sie do tezy, ktora zostala przedstawiona w informacji
NIK-u przez pana prezesa, ze zrodlem tych trudnosci i nieskutecznosci dzialania Urzedu
w przeszloéci, jak réwniez mozliwo$ci wystgpienia takich probleméw w przyszlosci,
sa ewidentne braki finansowe?

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Myséle, ze ani ja, ani kolega nie jesteSmy w stanie sie do tego odnie$c. Obaj nie zajmujemy
sie bezposrednio finansowaniem urzedéw centralnych, wiec jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to ewentualnie stanowisko ministra przedtozymy Komisji na piémie. Chodzi o to,
ze my w swojej biezgcej dzialalnosci nie zajmujemy sie finansowaniem czy budzetem.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan rozumie istote tego pytania?

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w MF
Edward Komorowski:
Tak, ja rozumiem, ze...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tutaj zostala postawiona teza, ze Urzad nie spelnia stawianych przed nim wymagan
dlatego, ze ma ograniczone Srodki finansowe i to w sposob znaczny. To nie jest sytuacja,
w ktorej mozna powiedzieé, ze tych pieniedzy jest troche za mato, ze mogtoby by¢ ich tro-
che wiecej. Pieniedzy brakuje na podstawowe zadania, dlatego chciatbym bardzo, zeby
Minister Finansow sie do tego ustosunkowal, bo by¢ moze plany rzadu sg inne, jesli
chodzi o funkcjonowanie kontroli i regulacji rynku paliw ciektych.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, Wysoka Komisjo, ja mam pyta-
nie do pana Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Pan przewodniczacy juz podniost
te kwestie, ale nie wiem, czy ja to dobrze rozumiem. Na stronie czwartej tej kontroli
jest zapis, ze prezes nie wykorzystal uprawnien do kontroli przedsiebiorstw energetycz-
nych prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z obrotem paliwami. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki nie prowadzit takze kontroli podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW.
Czy wlaénie braki w kadrach byly powodem tego, ze powyzsze uprawnienia nie byly
realizowane?

Mam jeszcze jedno pytanie do pana prezesa, ale moze niech najpierw odpowie pan
na to pytanie, a ja p6zniej...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja mysle, ze drugie pytanie tez mozna juz zadac.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):

W takim razie mam pytanie do pana Prezesa NIK-u. W sprawozdaniu przeczytalam,
ze badaniami kontrolnymi zostal objety okres od 1 stycznia 2015 r. do czerwca 2016 r.,
natomiast znajduja sie tu informacje dotyczace 2014 r., 2015 r. i pierwszej polowy 2016 r.
Niepokoi mnie tez to, ze na przyklad w 2014 r. bylo 75 zawiadomien do prokuratury doty-
czacy kontroli jakoSci paliw, z czego wlasciwie tylko 2 zawiadomienia zostaly zakonczone
skierowaniem aktow oskarzenia. W 2015 r. miala miejsce podobna sytuacja, bo do pro-
kuratury wplynety 73 zawiadomienia. Jesli chodzi o 2016 r., to nie mam informagji, ile
takich zawiadomien zostalo zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia. Natomiast,
tak jak wspominalam, we wczesniejszych latach, te postepowania byly umarzane lub
tez konczyly sie odmowg wszczecia postepowania. To jest na 89 stronie sprawozdania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw ma w tej chwili pytania? Jakie$ uwagi? Pani przewod-
niczaca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chcialabym sie odnie§¢ do wypowiedzi Ministra Energetyki. Panie ministrze, kieruje
to pytanie do pana.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan minister Krzysztof Tchorzewki, prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Whioski Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg miedzy innymi tego, iz fakt uznania przez
pana, ze niektore z wystepujacych nieprawidtowosci na tym rynku nie nalezg do pana
kompetencji, tylko do innych naczelnych lub centralnych organéw administracji rzgdo-
wej, doprowadzito do tego, ze nie opracowano polityki energetycznej panstwa w odnie-
sieniu do paliw cieklych: ,Dzialania legislacyjne ministra, dotyczace zapewnienia kon-
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kurencyjnosci na rynku paliw, okazaly sie niewystarczajgce”. Czy przy tych uwagach nie
uznal pan, ze jednak doszto do zaniechania procedur majacych na celu kontrole rynku
paliw, ze jednak to ministerstwo zawinilto, bo panstwa resort odpowiada za przebieg tego
procesu w taki sposob, zeby minimalizowac ryzyka?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jesli pan pozwoli, panie ministrze, to odpowiedzi na pytania zostang udzielone w takiej
kolejnosci, w jakiej zostalty zadane. Chyba, ze chciatby pan odpowiada¢ jako pierw-
szy, a jeSli nie, to bardzo prosze o odpowiedZ pana prezesa. Jeszcze pan posel Sniadek
chcialby zada¢ pytanie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Ja przepraszam, bo sie wahalem, ale zdecydowanie chcialbym sie wpisa¢ w watpliwoSci,
ktore zostaly wyrazone wcze$niej. Zwazywszy na przytoczone daty i czas trwania tej
kontroli, a wiec do polowy 2016 r., duzg watpliwos$c budzi kwestia, kogo dotycza te kon-
kretnie sformulowane tezy. Na stronie dziewigtej, na ktérej znajduje sie podsumowanie,
mozna przeczytac, ze dzialania ministerstwa sg niewystarczajace. Czy to dotyczy obec-
nego tu dzisiaj ministra Tchorzewskiego? Chcialbym to wyraznie ustyszec.

W nastepnym punkcie znajduja sie odniesienia do prezesa URE i prawde powiedziaw-
szy zawarte w nim sformulowania sa dyskwalifikujace dla osoby pelnigcej te funkcje. Czy
sformultowania te dotyczg ostatnich dwéch lat, czy catego okresu kontroli? To chciatbym
uslyszec.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Przy czym ja chcialem podkresli¢, ze pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli
moéwil, ze te oceny dotyczg okresu, w ktorym dokonywano kontroli. Natomiast, jesli pan
chcialby jeszcze uscislic te daty i powigzac je ewentualnie z osobami, ktore zajmowaty
wtedy stanowiska, to by¢ moze ulatwiloby to jeszcze bardziej ocene tej sytuacji. Bardzo
prosze, panie prezesie, o odpowiedZ na pytania pani przewodniczace;j.

Prezes URE Maciej Bando:

Tak jest. Odpowiedzi udzieli dyrektor Departamentu Prawnego pan Zdzistaw Muras.

Dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow w URE Zdzislaw Muras:
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Dzien dobry panstwu. Zdzistaw Muras, Urzad Regulacji Energetyki — Departament
Prawny. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwosc udzie-
lenia odpowiedzi na to pytanie, poniewaz pytanie zmierzalo do tego, czy Prezes URE
prowadzil kontrole. Natomiast, tak naprawde, nalezaloby zadaé¢ pytanie, czy Prezes
URE mogt w tym czasie prowadzi¢ kontrole. To jest okres jeszcze przed wprowadzeniem
pakietu paliwowego, a wiec jedyna formg kontroli, ktora mogta by¢ wtedy wykonywana,
byta kontrola na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i to kontrola
dotyczgca zakresu wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej, czyli tak naprawde
kontrola koncesji, na ktérg pozwala art. 77 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. To moze by¢ malo istotne, natomiast najistotniejsze jest to, ze o tej kontroli trzeba
uprzedzi¢ kontrolowanego i z kontrolg mozna wej$¢ miedzy si6dmym a trzydziestym
dniem od dnia uprzedzenia. Czyli trudno sobie wyobrazié, ze cysterna z nielegalnym
paliwem bedzie stala na podworku miedzy siodmym a trzydziestym dniem i czekala, az
organ regulacyjny wejdzie z kontrolg. Jak rozumiem, wtasnie to bylo przyczyng wpro-
wadzenia art. 23r do ustawy — Prawo energetyczne, a wiec wprowadzenia mozliwo§ci
wejscia z kontrolami interwencyjnymi i wpisania do ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej prawa do wylgczenia obowigzku zglaszania takich kontroli. Tak, ze to jest
chyba istota tej kontroli, pomijajac juz element, ze tak naprawde nie bylto zagwarantowa-
nych zadnych §rodkéw na osoby, ktore miatyby wchodzié z kontrola do danej instytucji
ze wzgledu na fakt, ze nie bylo przewidzianej takiej kontroli jako planowej. Kontrola
koncesji, ktora jest udzielana w formie zbioru dokumentéw, bo tak zostato przygoto-
wane prawo energetyczne. Koncesja jest weryfikacjg podmiotu na wejsciu, czyli doktadng
weryfikacjg jego mozliwosci technicznych i finansowych, ale dzieje sie to na wejsciu, czyli
ma miejsce kontrola dokumentéw, polegajaca na uwiarygodnieniu tego podmiotu. Usta-
wodawca nie zakladal, ze bedzie wymagata kazdorazowo wchodzenia do wnioskodawcy
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z kontrolg na miejscu. Tak, ze te elementy i konkretne stany prawne, ktére byly moz-
liwe do wykorzystania, sg mieszane i dlatego to jest ten element, ktory trudno pogodzié
z wydaniem jednoznacznej oceny. Bardzo cenna jest ta uwaga, ktéra zostala wskazana,
ze w tym czasie powolywane byly organy dochodzeniowe i §ledcze. Tyle, ze okazuje sie,
ze wiekszos¢ spraw, ktore trafialy pozniej z powrotem do Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na etapie koncesyjnym, tak jak to zostalo zacytowane, koniczyla sie uniewin-
nieniami lub umorzeniami. W takiej sytuacji organ regulacyjny, jak zostalo to wyraznie
podkreslone, dziala w granicach i na podstawie prawa i nie moze podejmowac dzialan
negatywnych wzgledem przedsiebiorcy, wobec ktorego postepowanie albo zostalo umo-
rzone, albo zostal on wrecz uniewinniony w zwigzku z nieudowodnieniem przestepstwa.
Jezeli wiec organy Scigania, ktére sg do tego powolane, nie byly w stanie udowodnic
przestepstwa metodami operacyjnymi, to jak miat to robi¢ Prezes URE w zapowiedzia-
nej kontroli i miedzy siodmym a trzydziestym dniem od dnia zapowiedzi takiej kontroli?
To jest chyba tyle, jezeli chodzi o odniesienie sie do dwoch watkow z zakresu kontroli
i postepowan karnych. Jezeli bedzie oczywiScie potrzeba dalszego uszczegélowienia,
to bardzo chetnie sie do tego odniose.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ kupowania koncesji, to wlasnie te wyroki, ktore sa cyto-
wane przez Najwyzszg [zbe Kontroli, wydawane byly na kanwie odmow, ktorych dokonat
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. To nie sg wyroki, ktore zostaly wydane abstrakcyj-
nie, tylko wiaénie dotyczg sytuacji, w ktorych prezes odmawial wydania zgody na kupie-
nie spo6tki z koncesjg w trybie cywilnoprawnym i wtedy wyroki, ktore zapadaty, byty
korzystne dla Prezesa URE, czyli takie, ktore utrzymywaty te odmowna decyzje w mocy.
Tak ze to sg takie elementy, na ktore warto zwroci¢ uwage. Tak jak méwie, jezeli bedzie
potrzeba dalszego uszczegotowienia, to bardzo chetnie to uczynie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli organem odwolawczym od waszej decyzji jest?

Dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow w URE Zdzislaw Muras:
Zawsze sad cywilny i sagd ochrony konkurencji i konsumentéw, gdzie Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki jest pozwanym, a wiec jest zwykla strong takiego postepowania.
Kodeks cywilny przewiduje zasade, ze udowadnia ten, ktory twierdzi, wiec tak naprawde
powdd, a wiec przedsiebiorstwo paliwowe czy energetyczne, powinno udowadniaé swoje
racje w takim postepowaniu. Natomiast ze wzgledu na fakt, ze to organ administracji
rozstrzyga te kwestie jednostronnie i wladczo, to sady wymagaja, aby to Prezes URE
udowodnil, dlaczego odmoéwil wydania decyzji albo dlaczego zakazal wykonywania dane;j
dzialalnoéci. To jest powszechng praktyka i jezeli bedzie potrzeba, to moge przytoczyc
Wysokiej Komisji calg liste wyrokow, w ktorych wskazuje sie, ze to Prezes URE musi
tego dowodzié. Jezeli prezes tego nie udowodni w trybach cywilnoprawnych stuprocento-
wymi dowodowymi, w ktorych pokaze, ze nie mozna byto wydac koncesji, bo na przykiad
przedsiebiorca byt wezeéniej skazany za réznego rodzaju przestepstwa, to wowczas decy-
zja Prezesa URE jest uchylana i sgdy nakazujg wydanie takiej decyzji koncesyjnej czy
udzielania takiej koncesji, poniewaz same nie mogg jej udziela¢. Co prawda kiedys sad
sprobowal udzieli¢ koncesji, ale byla to tak wadliwa koncesja, ze sad wyzszej instancji
ja na szczescie uchylit. Wysoka Komisjo, tutaj chciatbym zwrdci¢ uwage...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Dziekuje panu, moze niech wypowie sie pan minister. Natomiast pana porosil-
bym o znalezienie przepisu, ktory méwi o tym, ze kontrola nie moze odby¢ sie wczeSniej
niz po siedmiu dniach...

Dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow w URE Zdzislaw Muras:
Art. 77.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze mi powiedzie¢, czy od tego przepisu sg wyjatki, na mocy ktérych kontrole mozna
przeprowadzi¢ natychmiast?
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Dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow w URE Zdzislaw Muras:

To jest art. 77 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Na chwile obecna, czyli
po wprowadzaniu pakietu paliwowego, na podstawie art. 23 prawa energetycznego
zostal wprowadzony wyjatek. Natomiast w tym przepisie rzeczywiscie od zawsze byt
wyjatek taki, ze mozna wej$¢ z kontrola, jezeli przewiduje sie, ze zostalo popelnione
przestepstwo, wykroczenie lub przestepstwo karno-skarbowe. Natomiast nieuzytecz-
nosc¢ tego przepisu bardzo wyraznie udowadnia fakt, ze nawet gdy wchodzily organy
Sledcze, ktore sg przygotowane do takiego dziatania, nie byly w stanie takiego przestep-
stwa udokumentowac, dlatego tez organ regulacyjny na etapie udzielania koncesji nie
mial podstaw do wysnuwania od razu tezy, ze tam musi by¢ prowadzona dzialalno§é
przestepcza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan minister Tchorzewski, prosze bardzo. Pamieta pan pytanie, panie ministrze, czy
powtérzy¢? Bardzo prosze.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
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mowila tez pani posel, a wiec negatywng ocene Najwyzszej Izby Kontroli, ze w wyni-
kach kontroli jest nastepujacy zapis: ,,NIK ocenia negatywnie dzialania Ministra Energii
(poprzednio Ministra Gospodarki) oraz Prezesa URE - podejmowane w celu przeciw-
dzialania szarej strefie na rynku paliw cieklych w Polsce”. Zakres kontroli obejmowat
2015 r. i ewentualnie niektore weze$niejsze sprawy, a takze pierwsza polowe 2016 r. Otoz
wlaénie w pierwszej polowie 2016 r. praktycznie od razu, a wiec od momentu objecia
przeze mnie funkcji wspélnie z panem premierem Morawieckim, a na poczgtku panem
ministrem Szalamacha, podjeliSmy dzialania legislacyjne, zwigzane wiaénie z przygoto-
waniem pakietu energetyczno-paliwowego, jesli chodzi o dzialania dotyczace zapobiega-
nia szarej strefie. Fakt, ze tyle przepisow udalo sie zmienic i przygotowacé w pierwszej
polowie roku, jest duzym osiggniecie, bo od 1 lipca te przepisy zaczely dziata¢. Juz druga
potowa 2016 r. wykazala, ze nasze dzialania byly bardzo dobrze przygotowane w zakre-
sie zwalczania szarej strefy, wiec ja sie nie przyznaje do tego wniosku, ze dzialania Mini-
stra Energii, a poprzednio Ministra Gospodarki, zostaly negatywnie ocenione. Ja zreszta
sie do tego formalnie odniostem, ze jako Minister Energii sie do tego nie przyznaje. Te
dzialania legislacyjne, ktore wspélnie z Ministrem Finansow przeprowadziliémy, dopro-
wadzily wlasnie do tego, ze szara strefa zaczeta gwaltownie znika¢ od drugiej polowy
2016 r. Jezeli wiec wezmiemy pod uwage dziatania, ktore przygotowaliSmy oraz rozwig-
zania, ktore przyjeliSmy, to one nie zostaly wlasciwie przygotowane, natomiast na bazie
przepiséw obowigzujacych w poprzednich latach, to tutaj mozna bylo powiedzie¢ tak,
ze w zakresie obowigzujacych przepiséw ministrowie dzialali tak, jak te przepisy ich
zobowigzywaly i w taki sposob, jaki im umozliwialy poszukiwanie i ujawnienie takiej
dziatalnoéci. Dochodzily do tego takze pewne rozstrzygniecia sgdow, ktore uniewinniaty
oskarzonych w tym zakresie. Wiec z punktu widzenia oceny przepiséw mozna powie-
dzie¢, ze dzialania podejmowane w tamtym okresie, poza dzialaniami koncesyjnymi,
ktoére do nas naleza, powinny by¢ ocenione pozytywnie. Natomiast problemem byt fakt,
ze nie podejmowano dzialan legislacyjnych, ktére doprowadzityby do umozliwienia
likwidacji szarej strefy, co w pierwszej potowie 2016 r. uczyniliémy i w tym kierunku
poszliSmy. Minister Finanséw z jednej strony stworzyl narzedzia umozliwiajagce mu
ujawnianie zjawisk unikania placenia podatku VAT, a z drugiej strony zostaly wprowa-
dzone przepisy, ktére dawaly wieksze mozliwosc i nowe narzedzia Prezesowi URE. Nato-
miast, zeby Prezes URE mogt z tych narzedzi korzystac, to musi mieé on do tego dodat-
kowy zespot ludzi, ale mysle, ze ta kwestia zostanie wlasciwie unormowana. Dlatego tez,
odpowiadajgc na to pytanie chcialem zaznaczy¢, ze dzialania personalnie podejmowane
przez obecnie funkcjonujgcego Ministra Energii, a wiec funkcjonujacego od 1 grudnia,
a jako ministerstwo od 1 stycznia 2016 r., nie mogly by¢ skuteczne, bo przygotowywa-
liSmy dopiero narzedzia, zeby te dzialania mogly by¢ skuteczne. Dane za drugg polowe
2016 r. pokazaly, ze te dzialania sg skuteczne. Tak moge na to pytanie odpowiedziec.

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 61)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, gdyby pan dostrzegt, ze jaki§ przepis jest zly, ze w wyniku funkcjono-
wania tego przepisu panstwo traci kontrole nad rynkiem paliw cieklych, to co by pan
zrobil?

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Przeanalizowaliémy wspoélnie wszystkie przepisy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale moje pytanie jest proste, wiec niech pan udzieli prostej odpowiedzi.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Jezeli widzimy, ze przepisy umozliwiajg dzialanie szarej strefy, a takie analizy przepro-
wadzaliémy, to natychmiast przystepowaliSmy do zmiany tych przepisow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Trzeba zmieni¢ te przepisy, a jesli ktos tych przepiséw nie zmienia albo nie inicjuje pro-
cesu, ktory ma doprowadzic¢ do ich zmiany, to po prostu moim zdaniem postepuje zle.
Ja to mowie w ogblnym tego stowa znaczeniu, ze zZle, bo zaniechanie jest z kolei formutg
prawng z Kodeksu karnego.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Panie przewodniczacy, przygotowujac sie do wyboréw powolaliSmy zespoél, ktory juz
w tamtym czasie ocenil, ze tych przepisow trzeba zmienic¢ dos¢ duzo. Gdyby$my nie byli
przygotowani do tego, zeby te przepisy zmieniac, to nie bylibySmy w stanie ich zmienié
w p6l1 roku. Pokazujac...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, to nie sg zarzuty skierowane do pana, natomiast pan stawia sie w roli
osoby, ja przynajmniej tak to rozumiem, bronigcej osob, ktore za to odpowiadaja. Wydaje
mi sie...

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Nie. Przepraszam, ja sie nie stawiam w takiej roli, ja tylko odnosze sie do stwierdzenia,
ze Minister Energii przyczynil sie do tej sytuacji. Ja sie bronie przed tym stwierdze-
niem, bo od pierwszej chwili, gdy powstalo Ministerstwo Energii, to my to zwalczamy.
Natomiast jesli chodzi o poprzednikéw, to oni wezesniej tych dziatan legislacyjnych nie
podejmowali.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jeszcze panstwu zacytuje fragment stanowiska NIK i pisma pana prezesa Macieja
Bando: ,,Sposob wykonywania zadan, jakkolwiek zgodny z przepisami (z zastrzezeniem
stwierdzonych nieprawidlowoSci), nie zapewnial istotnego wktadu organu koncesyjnego
w przeciwdzialanie wystepowania szarej strefy na rynku paliw cieklych, w tym nie dopro-
wadzit do ograniczenia liczby podmiotéw dzialajacych w szarej strefie lub dokonujacych
oszustw podatkowych”. Stanowisko Urzedu: ,,Dodatkowa ocena NIK-u jest wewnetrznie
sprzeczna, poniewaz nie mozna z punktu widzenia organu panstwa wykonywac dzialan
zgodnie z prawem i jednocze$nie nie zapobiega¢ w nadzorowanym obszarze naruszeniu
tego prawa”. By¢ moze nawet pan byl tego autorem, bo uzywa pan podobnych sformuto-
wan i jako adwokat na sali sadowej z pewnoscig zyskalby pan uznanie, natomiast takie
podejScie do sprawy i do tego, co sie wydarzylo, moim zdaniem nie jest dobre. Koniec
koncow panstwo w ramach swoich instytucji powinniscie dojsé do jakich$ wnioskow,
ze kto$ byl odpowiedzialny za to co sie dzialo. Jesli od 2011 r. spadala sprzedaz paliw
cieklych, bo tak panowie to okreslili...

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Dariusz
Szalkowski:
To znaczy pozostawal na niezmienionym poziomie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Na niezmienionym poziomie. Dobrze.
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Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Jeszcze raz chcialbym zabrac glos, panie przewodniczacy, bo by¢ moze nie do konca sie
rozumiemy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Minister energii Krzysztof Tchérzewski:
Ja odnosilem sie do tego, ze nie zgadzam sie z zarzutem, ze po pierwszej polowie 2016 r.
nie podjeliSmy wlaSciwych dziatan odno$nie przeciwdziatania szarej strefie. W tym czasie
wspolnie z Ministrem Finanséw przygotowaliSmy caly pakiet rozwiazan legislacyjnych,
ktory umozliwil zapobiezenie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywiScie, ze tak. To jest ewidentne.

Minister energii Krzysztof Tchéorzewski:
Poprzedni ministrowie mogli przeciez réwniez takie rozwigzania przygotowac, jakby
tylko chcieli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS): ;
Dziekuje. Panie prezesie, prosze o odpowiedz na pytanie pana przewodniczacego Sniadka.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to odpowiem na wszystkie trzy pytania. Pani
przewodniczaca Barbara Chrobak pytala o statystyki zawiadomien do prokuratury.
Ja moge powiedzie¢, ze to jest nasz odwieczny problem, bo jest dokladnie tak, jak jest
w raporcie na stronie 89, ze na przyklad na 73 zawiadomienia dotyczgce nieprawidtowo-
Sci ujawnionych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 r., w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow sprawa padala na pierwszym etapie, a wiec po prostu odmawiano
wszczecia dochodzenia. Bardzo czesto umarzano tez postepowania z powodu znikome;j
szkodliwosci spolecznej czynu, natomiast my, jako Najwyzsza Izba Kontroli uwazamy
inaczej. Nieprawidlowos$ci w sprzedazy paliw, takze na poziomie jako$ci paliw czy oszu-
kiwania klientow, to nie jest niska szkodliwo§é spoleczna, patrzac chociazby na to ile
0s0b podjezdza pod taki, przepraszam za okreslenie, oszukanczy dystrybutor i z niego
korzysta. My z tego typu praktyka funkcjonowania prokuratury absolutnie sie nie zga-
dzamy, zwlaszcza po naszej kontroli dystrybutorow i sprzedazy paliw.

Odpowiem teraz na kolejne pytanie — skad takie réznice. Zwrdccie panstwo uwage
co znaczy przepis ijakie sg jego nastepstwa. Z kontroli, ktérg przeprowadzala Naj-
wyzsza Izba Kontroli wraz z Inspekcjg Handlowa, wynika bardzo wazne zastrzezenie.
Robilismy te kontrole na stacjach paliw jako kontrole niezapowiedziane, bo Inspekcja
Handlowa ma takie uprawnienie. W wyniku tej kontroli uzyskaliémy bardzo ciekawa
statystyke. Skontrolowaliémy dystrybutory i w ponad 60% wszystkich dystrybutoréw
benzyny i oleju napedowego dochodzito do zawyzania wskazan. Podkreslam, ze oczywi-
§cie odpowiednio dobieraliSmy proébe, bo szukaliSmy takich stacji, gdzie ten system jest
mniej efektywny. Nie wprowadzaliSmy czesto do proby stacji paliw wiodgcych koncernow
naftowych, ktore sg pod wiekszym nadzorem, natomiast wprowadzaliSmy prywatne,
a w tym mniejsze stacje paliw. Dlaczego moéwie o tych statystykach? W tym samym czasie
Glowny Urzad Miar, ktory czesto przeprowadzal kontrole na tych samych stacjach, tyle,
ze ich kontrole réznily sie tym, ze przedsiebiorca byl informowany, ze w danym dniu
przyjedzie kontrola. Ciekawostka jest to, ze czesto to przedsiebiorca podstawial samo-
chod, zeby inspektorzy z Glownego Urzedu mogli przyjechaé na kontrole, co byto spo-
wodowane brakami finansowymi i brakami we flocie samochodowej Glownego Urzedu.
W ich kontroli, nieprawidtowosci wystepowaty w przypadku 3% dystrybutoréw, a u nas
w przypadku 60%. Mowie o tym panstwu, bo jest to bezposrednia konsekwencja jednego
przepisu: czy kontrola jest zapowiedziana, czy nie jest zapowiedziana. To jest odpowiedz
na pytanie o réznice w tych statystykach.

Co do oceny ministerstwa, to niestety Ministerstwo Energii jest nastepstwem Mini-
sterstwa Gospodarki, a nasza kontrola formalnie obejmowata okres do czerwca 2016 r.
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Co byscie panstwo powiedzieli gdybym powiedzial: Pozytywnie oceniamy Ministra Ener-
gii, ktory jest nastepcg Ministra Gospodarki...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, nie trzeba juz tego rozwijac, bo to jest oczywiste. Pytanie pana przewod-
niczacego bylo retoryczne.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Dlatego my wprowadziliémy te wyrazna cezure, ze dopisaliSmy juz dane, o ktore zreszta
moglismy wystgpic¢ w trybie kontrolnym, ktore pozyskaliémy jako nastepstwo wprowa-
dzenia pakietu paliwowego. Odpowiedzialem juz na pytanie, dlaczego kierujemy nasze
wnioski do Ministra Energii, bo jest on nastepca Ministra Gospodarki, natomiast Mini-
strem Gospodarki w czasie trwania kontroli byl minister Janusz Piechocinski.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje, zeby Komisja przyjeta informacje
do wiadomosci. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to dokonamy wiaénie takiego zapisu.

Poset Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, ale je§li mozna...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, o 12:00 mamy glosowania, a w porzadku obrad mamy jeszcze
jeden punkt.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Juz koneze. Tylko jedno zdanie. Dla mnie wszystko to, co tu powiedzielisémy, jest absolut-
nie bezdyskusyjnym dowodem na konieczno$¢ powolania komis;ji §ledczej, ktéra wyjasni
wreszcie powody i odpowiedzialno§é osob oraz instytucji za niezmienianie przez lata
prawa, ktore zostalo zmienione dopiero przez ministra Tchorzewskiego. Chciatem, zeby
wybrzmialo to do protokotu.

Minister energii Krzysztof Tchorzewski:
Chciatem tylko dodaé¢, ze premier Morawiecki to zainicjowal i wspélnie te zmiany wpro-
wadzaliémy, tak, ze nie chciatbym tylko sobie przypisywac¢ tej zmiany prawa, bo byloby
to niesprawiedliwe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dobrze. Bardzo panstwu dziekuje za mozliwo$¢ wysluchania informacji i za te dyskusje.
Panie ministrze, mysle, ze material z tej rozmowy przyczyni sie do tego, zeby podjaé
decyzje w jaki sposob urzad ma dziata¢c. Oprocz tych krytycznych stwierdzen, jednak
stwierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli, ze przy tych §rodkach nie mozna wlasciwie tych
zadan wypelniaé, jest symptomatyczne. Z drugiej strony Ministerstwo Finansow znala-
zlo stosunkowo szybko mozliwosci uszczelnienia i poprawy funkcjonowania tego rynku.
Jeszcze raz panstwu bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, prosze o zajecie miejsc. Panie inspektorze, zaczniemy mimo pew-
nego przeszeregowania. Pan Wieslaw Yyszczek urodzony w 1956 r. w Rzeszowie. Starszy
inspektor w Oddziale Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Rzeszowie — to byl poczatek jego pracy zawodowej. Od 1 lipca 2007 r. jest starszym
inspektorem pracy w Okregowym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie, koordynatorem
do spraw kontroli w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw i odpoczynku kierow-
cow. Pan Wieslaw Liyszczek jest magistrem, tytul uzyskal w Wyzszej Szkole Administra-
¢jii Zarzgdzania w Przemyslu, Wydzial Prawa i Administracji, kierunek — administracja
publiczna. Jeéli chcialby pan powiedzie¢ jeszcze kilka stéw o sobie, o swojej pracy, czy
o0 jaki$§ zamierzonych dzialaniach, to bardzo prosze. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej utrzymuje staly kontakt z Panstwowa Inspekcja Pracy, ocenia roczne sprawoz-
dania oraz poszczegélne kontrole przeprowadzane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Tak, ze jesli pan Marszalek powola pana na to stanowisko, to bedziemy w przyszlo§ci
ze sobg wspolpracowali. Bardzo prosze, panie inspektorze.

O.W. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 61)

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:
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Dzien dobry panie przewodniczacy, panowie postowie i panie postanki. Chcialem powie-
dzie¢, ze w tej nadzwyczajnej sytuacji, ktéra ma miejsce, nie tworze jakiego§ wlasnego
nowego programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, ale raczej bede kontynuowat
te zadania, ktére rozpoczat Swietej pamieci Roman Giedroj¢. Chciatem powiedzieé, ze od
8 grudnia 2016 r. jestem pelnigcym obowigzki Okregowego Inspektora Pracy w Rzeszo-
wie i zajmuje sie, jak wiadomo, kierowaniem okregu. Chciatem powiedzie¢, ze w swojej
dzialalnoSci zajmowalem sie, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, kontrolami nie
tylko w zakresie czasu pracy kierowcow, ale rowniez wypadkami. Wiadomo, ze inspektor
pracy musi zajmowac sie wszystkimi dziedzinami zycia, ktore dostaje w wyniku podziatu
pracy. W zwigzku z tym wszystkie dziedziny zycia, jakie podlegaly kontroli — kontrolo-
watem. Do§wiadczenie w tym zakresie mam duze, bo oprocz tego kierowaltem zespo-
tem. Co prawda byt to maly zesp6l, bo piecioosobowy, ale koordynowatem tymi dziala-
niami na terenie Podkarpacia, o ktérych méwil pan przewodniczacy. Sktadatem p6zniej
do Gléwnego Inspektoratu Pracy informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych
na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Chcialem powiedzie¢, ze prace w Panstwowej Inspekeji Pracy w charakterze inspek-
tora pracy traktuje jako stuzbe publiczng dla spoteczenstwa. Chcialem powiedziec,
ze pomimo wielu podjetych zobowigzan i dzialan przez mojego poprzednika pana
Romana Giedrojcia, uwazam, ze wiele probleméw na rynku pracy ciagle jeszcze czeka
na rozwigzanie. Bede dazy! do dalszego wzmocnienia i zwiekszenia skutecznosci Pan-
stwowej Inspekeji Pracy w kazdym jej wymiarze funkcjonowania. Niezbedne wydaje sie
wyposazenie inspektoréw pracy w dodatkowe instrumenty prawne, bardziej adekwatne
do dzisiejszych potrzeb izagrozen istniejgcych na rynku pracy. Strategia pierwszej
kontroli, ktéra wdrozyt Gléwny Inspektor Pracy w mikro, malych i §rednich firmach,
kompleksowego audytu i instruktazu co do zasady bez stosowania sankgji, jest przykla-
dem bardziej skutecznego podejscia do prewencji. Zauwazam potrzebe zmian w prawie,
poprzez wprowadzenie obowigzku potwierdzania na piSmie warunkéw umowy cywilno
-prawnej przed rozpoczeciem pracy przez zleceniobiorce, co znacznie utatwi ustalenie
faktycznego okresu $éwiadczenia pracy, a takze pozwoli ustalié, czy w miejsce tej umowy
nie powinna zosta¢ zawarta umowa o prace. Obecnie w sytuacji podejrzenia nielegal-
nie wykonywanej pracy, powszechnym zjawiskiem jest ttumaczenie, ze zostala zawarta
umowa ustna i ona réwniez jest obowigzujaca.

Priorytetem na rok 2018 jest prowadzenie na duzg skale dzialan kontrolnych,
majacych na celu sprawdzenie, czy umowy cywilno-prawne nie sg naduzywane oraz
czy respektowane sg nowe przepisy dotyczace wyplaty minimalnego wynagrodzenia
dla osob éwiadczacych prace na podstawie uméw cywilno-prawnych, czyli umowy zle-
cenia lub uméw o §wiadczenie ustlug. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja
na pilng potrzebe podjecia dzialan legislacyjnych, w celu objecia obowigzkiem zgloszenia
do Inspekcji Pracy wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy
i zwigzanych z praca, przez wszystkie podmioty na rzecz ktérych §wiadczona jest praca,
bez wzgledu na forme jej §wiadczenia.

Powaznym problemem rynku pracy jest dzisiaj powszechna mozliwos¢ wielokrotnego
zatrudnienia pracownika przez réznych pracodawcéw, co w praktyce powoduje omijanie
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, w tym w szczego6lnosci przepisow
o czasie pracy — gtéwnie w stuzbie zatrudnienia i maszynisci PKP. To wyrazny sygnal dla
ustawodawcy, aby zagwarantowaé¢ minimalne standardy dotyczace czasu pracy wszyst-
kim zleceniobiorcom czy prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.

Niezbedne jest uproszczenie procedur wszczynajacych kontrole. Inspektor pracy
posiadajacy tylko legitymacje stuzbowa, powinien by¢ wystarczajaca rekojmig do wtasci-
wie przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych. Dotyczy to takze wyposazenia inspektora
pracy w mozliwo$¢ podejmowania decyzji w zakresie ustalania stosunku pracy. Chodzi
tu glownie o decyzje administracyjne, zeby inspektor pracy mégl zmienié stosunek cywil-
no-prawny, w umowe o prace w formie decyzji administracyjnej, gdy cechy zatrudnienia
wskazujg na ten stosunek pracy.
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Nalezy dazy¢ tez do eliminowania skomplikowanych i niedoskonalych regulacji praw-
nych. Przyktadem jest brak regulacji, ktoére zabezpieczajg interesy pracownikow w przy-
padku zmian wlasnoSciowych po stronie pracodawcy. Priorytety wykreowane w tej chwili
przez Gléwnego Inspektora Pracy, Swietej pamieci pana Romana Giedrojcia, to jest przede
wszystkim samodzielnos$c i odpowiedzialno§é inspektora pracy, specjalizacja i wyksztatce-
nie inspektoréw pracy oraz skutecznos¢ dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Na koniec chcialem powiedziec, ze niezwykle wazna jest wspodlpraca miedzy insty-
tucjami nadzoru i kontroli, a takze partnerami spotecznymi, pracodawcami i organiza-
cjami zwigzkowymi, jako naturalnymi sprzymierzencami urzedu w dazeniu do podno-
szenia praworzadno§ci w stosunkach pracy w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ uwagi badz pytania panstwa poslow? Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chcialabym zada¢ pytanie panu kandydatowi. Wspo-
mnial pan krotko o swoim doéwiadczeniu, ale ja chcialabym jeszcze raz zapytac, jakie
posiada pan do$wiadczenie w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze majat-
kiem panstwowym? Pytam, poniewaz z pana CV wynika, ze przez niespelna rok spra-
wowal pan obowigzki Okregowego Inspektora Pracy, a wczesniej nie pelnit pan zadnej
funkcji kierowniczej przed przyjSciem do urzedu. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Wspomnial pan o priorytetach, a ja chcialabym poznac opinie i pana
podejscie do stawek minimalnych przy umowach zlecenia.

Trzecie pytanie. Chciatabym poznac pana opinie i ustysze¢ odpowiedz na nastepujace
pytanie. W jaki sposéb, pana zdaniem, nalezy uksztaltowaé projektowang i postulowana
decyzje o ustalaniu istnienia stosunku pracy, aby inspektorzy pracy mogli skutecznie
korzystacé z tego srodka? Dziekuje.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wiestlaw Lyszczek:
Faktycznie wcze$niej kierowalem...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, czy sg w tym momencie jeszcze jakie§ pytania do kandydata? Nie ma. Bar-
dzo prosze.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:
Faktycznie, weze$niej kierowalem tylko piecioma inspektorami pracy, kiedy bytem koor-
dynatorem w zakresie wykonywania kontroli czasu pracy kierowcow. Wezesniej oskar-
zalem rowniez przed sgdami w imieniu wojewody podkarpackiego, czyli generalnie
zbieralem wszystkie dokumenty, analizowalem je i p6Zniej wysytatem do sadéw. Innych
doswiadczen nie miatem, bo pelnitem rézne stanowiska i z tego to wynika.

Odnosénie priorytetow, to te priorytety, ktore nakreslit poprzedni Glowny Inspektor
Pracy, nalezy kontynuowac. Bede sie staral je wykonywac tak, jak Glowny Inspektor
zakladal, czyli z naciskiem na samodzielno§¢ inspektoréw pracy, skutecznosc i odpowie-
dzialno$¢ za to co robia.

Odnoénie zabezpieczenia majatku panstwowego chcialem powiedziec, ze kazda zto-
towka wydawana przez urzad musi byé analizowana, zeby nie bylo strat spowodowa-
nych naduzyciami. Czyli generalnie powinna mie¢ miejsce szczegélowa analiza, zanim
cokolwiek zostanie podpisane. Nie moze by¢ tak, ze Gtéwny Inspektor Pracy podpisuje
lekkg rekg kazda decyzje. Bede na to zwracal szczegélng uwage i dazyt ku temu, zeby
tak sie to odbywalo.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Jezeli moge to chcialabym dodaé, ze wedle mojej opinii, jezeli chodzi o dziatalnosc

w zakresie kontroli czasu pracy, to jest to, tak naprawde, dziatalno$é dodatkowa Gtow-
nego Inspektora Pracy, a nie podstawowa.
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Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:

Powiem tak, ze kwestia czasu pracy dotyczy nie tylko kierowcéw, ale rowniez wszystkie
zawody: maszynistéw, pielegniarki, a takze kazdy inny zawdd. Ja zajmowalem sie glow-
nie kierowcami, bo w tym zakresie mialem specjalizacje. Mowilem o tym odpowiadajac
na pytanie pani posel, bo tam gdzie w gre wchodzi czas pracy kierowcow, to inspektor
pracy wydaje decyzje administracyjne. Wracajac do propozycji wprowadzenia mozli-
wosci przeksztalcania stosunku pracy decyzjg administracyjna, to funkcjonowaltoby
to podobnie. Generalnie inspektor pracy wydajac decyzje administracyjng, wydawatby
ja podobnie jak w przypadku naktadania kar pienieznych w transporcie drogowym. Nie
ma wielkich réznic w tym zakresie, bo odwolanie od takiej decyzji réwniez trafialoby
do sadu, tylko ze w jednym przypadku trafialoby do sgdu administracyjnego, a w drugim
przypadku do sadu pracy. Tylko taka bylaby réznica.

Prowadzilem takie sprawy, gdzie chodzilo o 1 mln zl. Przeprowadzatem kontrole
podmiotu zagranicznego z Niemiec, ktory zarejestrowany byl na Podkarpaciu. Zagra-
niczny pracodawca odmowil poddaniu sie kontroli, a w zwigzku z tym skarzacy twier-
dzil, ze inspektor pracy nie wykonal tego, o co on wnosil, natomiast inspektor pracy
nie mogl tego wykonaé, bo zagraniczny pracodawca nie przedlozyl mu dokumentow.
W zwiazku z tym skarzgcy wniost skarge do sadu cywilnego, bo inspektor pracy odpo-
wiada cywilnie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam. Panie pogle, glosowania zostaly przesuniete na godzine 13. Takg otrzyma-
tem informacje z sekretariatu. Prosze kontynuowac.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:

Wtenczas odpowiadam cywilnie, czyli przed sgdem cywilnym. To byla sprawa o 1 mln zt
i dlatego odpowiadalem przed sadem, bo ten skarzacy stwierdzil, ze nie wykonatem
tego, co jego by zadowalalo. W zwigzku z tym, ze pracodawca nie udostepnil mi tych
dokumentow i nie poddat sie kontroli, skierowatem sprawe do prokuratury w zwigzku
z utrudnianiem kontroli. Co zrobita prokuratura? Umorzyla postepowanie ze wzgledu
na znikoma szkodliwo$¢ spoteczng czynu. Zaskarzylem to, sprawa poszla do sadu i sad
ponownie umorzy! to postepowanie. W zwigzku z tym skarzacy skierowal sprawe row-
niez przeciwko mnie zaréwno do prokuratury, jak i do sadu. Odbylo sie pie¢ rozpraw
w sadzie, podczas ktorych sgd wydatl europejski nakaz aresztowania i ten Niemiec zostat
przetransportowany do Krosna. Proces odbywal sie w Sadzie Okregowym w Kro$nie.
Tak to sie mniej wiecej odbywa i dlatego inspektorzy pracy podejmujac takie decyzje
zawsze muszg liczy¢ sie z tym, ze stronie niezadowolonej z tego co robi inspektor pracy
przystuguje prawo, z ktérego moze skorzysta¢ i moze sie odwolac¢ do sgdu. Chcialem
tylko pokazac i podkresli¢ niuanse, jakie pojawiajg sie miedzy inspektorami, ktorzy takie
kontrole przeprowadzaja, a innymi organami panstwowymi. Generalnie u nas inspektor
pracy odpowiada za to co robi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani przewodniczgca Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy...

Posel Elzbieta Stepien (N):
Nie odpowiedzial mi pan na pozostale pytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To moze zrobimy w ten sposob, ze pani jeszcze raz te pytania zada, a pan inspektor
je sobie zapisze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Mnie jeszcze interesuje pana opinia na temat stawek minimalnych przy umowach zlece-
nia. Na to pytanie nie uzyskatam odpowiedzi. W jaki sposob zamierza pan uksztaltowaé
projektowang i postulowang decyzje o ustalaniu istnienia stosunku pracy, aby inspekto-
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rzy pracy mogli skutecznie korzystac z tego Srodka? Pytalam tez o priorytety jakie pan
sobie stawia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja mam nastepujace pytanie do pana. Czy
kontrolerzy majg dostep do danych ZUS, aby wiedzie¢ ilu pracownikow zatrudnia kon-
trolowany zaklad? Jezeli nie, to czy uwaza pan, ze taki dostep powinien by¢? Jakie jest
pana zdanie na temat obowigzujacych kar, jezeli chodzi o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika? Aktualnie te kary wynoszg od 1 tys. zt do 30 tys. zl, przy czym nie wiem
czy ta najwyzsza kara w ogole kiedykolwiek zostala zastosowana. W innych krajach,
na przyklad w Stowacji, jest tak, ze za niewyplacenie pensji i zatrudnienie pracownika
bez umowy grozi kara 200 tys. euro, odciecie firmy od unijnych pieniedzy i wykluczenie
z przetargéw na okres pieciu lat. Czy takie przepisy nie powinny sie znalezé w naszym
prawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan posel rowniez chciatby zadac¢ pytanie? Pan poset Sitarski.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Dzienr dobry, panie przewodniczacy. Ja co prawda nie jestem czlonkiem tej Komisji,
ale jestem zywo zainteresowany jej pracami. Chcialem sie zapytac, jak sie pan odnie-
sie do stéw $wietej pamieci Romana Giedrojcia: ,,Wyciagamy reke do przedsiebiorcow.
Bedzie mniej kar, przy pierwszej wizycie w firmie nie bedzie ich w ogoéle. Inspektor pracy
najpierw doradzi firmie, jak ma dziala¢ w zgodzie z prawem i jedynie wskaze uchybie-
nia.” Apelowalbym w tym momencie, zeby jednak w tym kierunku ié¢, bo tak jak pani
posel Chrobak podala, te kary potrafig by¢ bardzo dotkliwe. Dobrze byltoby, zeby przy
pierwszej wizycie wskazywane byly uchybienia i zeby jednak wspieraé polskich przed-
siebiorcow. Co pan na to? Dziekuje.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie postanki, panowie postowie, faktycznie przy pierwszych kontrolach, kiedy nie
ma razgcych naruszen przepisow prawa, sg stosowane $rodki prewencyjne. Inspektor
pracy w trakcie prowadzonej kontroli poucza jak nalezy prowadzi¢ zaklad pracy i jak
regulowac przepisy zakladowe, zeby nie dochodzito do naruszen prawa pracy. W przy-
padku razacych naruszen — niewyplacania wynagrodzenia, kiedy nie ma badan, nie
ma szkolenn BHP - to juz nie ma takiej mozliwosci, zeby inspektor pracy nie zastosowal
kary, bo zdarzaja sie wypadki i to sg razgce naruszenia. Czy jest ta reka podawana? Pro-
wadzimy réwniez dzialania prewencyjne w okregowych inspektoratach pracy, majace
na celu pokazanie pracodawcom, jak nalezy prowadzi¢ zaklad pracy, zeby ustrzec sie
naruszen przepisow prawa pracy, BHP, jak rowniez legalnosci zatrudnienia, co réwniez
chciatem podkreslic.

Wracajac do stawki minimalnej przy umowach zlecenia chcialem powiedzie¢, iz uwa-
zam, ze ta stawka jest adekwatna do tego, co jest w tej chwili proponowane — 13,70 z1.
Jesli chodzi o umowy zlecenia to chcialem tez powiedzieé, ze ich ilo$¢ spadia na rzecz
umoé6w o prace. Trzeba odnotowac, ze jest jakis efekt i to porozumienie zawarte pomiedzy
,Solidarnosciag” i Panstwowg Inspekcjg Pracy dziala.

Uksztaltowanie stosunku na podstawie...

Posel Elzbieta Stepien (N):
Doprecyzuje. W jaki sposob, pana zdaniem, nalezy uksztaltowaé projektowang i postu-
lowana decyzje o ustalaniu istnienia stosunku pracy, aby inspektorzy pracy mogli sku-
tecznie korzystac z tego srodka?

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:
Chcialem powiedzieé, ze nalezy dokonaé¢ zmian w ustawach, a szczegélnie, zeby inspek-
torzy mieli te mozliwo§é i faktycznie i§¢ w takim kierunku, zeby umowy o dzieto, réwniez
objaé obowigzkiem ubezpieczeniowym i zeby wszystkie zmiany szly w kierunku umoéow
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o prace. Do czego dochodzi? Dochodzi do tego, ze przy umowach o dzieto, gdy docho-
dzi do wypadku przy pracy i jest to wypadek $émiertelny, rodzina tego poszkodowanego
nie dostaje odszkodowania. Potrzebne sg zmiany legislacyjne w ustawach, a w zwigzku
z tym, jedna ustawa tego nie zalatwi. Trzeba nad tym pracowaé, wypracowac i zglo-
si¢ do Sejmu odpowiednie projekty, zeby dokonaé zmian. Oceni¢ wszystkie skutki tych
zmian, co spowoduje ich wdrozenie i jak to bedzie wygladaé¢ w przyszloSci.

Czy kontrolujacy maja dostep do bazy ZUS? Prosze panstwa, z zapytaniem o udo-
stepnienie tych danych wystepuje sie do prezesa danego oddziatu ZUS-u i w ten sposob
inspektor pracy ma dostep do tej bazy danych. Ma taki dostep, ze jedynie wie, ilu ludzi
dana firma zatrudnia. Czyli generalnie mozna wejS¢ na kontrole z tymi danymi, ale one
beda nieaktualne, bo wszystko zmienia sie dynamicznie. Byloby super, gdyby bylo tak,
ze inspektor pracy ma bezposredni dostep do tych danych, bo wowczas wiadomo, ze nie
»idzie on w ciemno”, ze wie ilu ludzi faktycznie wykonuje tam prace i ile os6b pracuje
na podstawie umow cywilno-prawnych. Mialby rozeznanie juz przy wejsciu do tej firmy.

Chcialem powiedzie¢, ze najwazniejszg rzeczg jest to, zeby inspektorzy pracy mieli
upowaznienia do przeprowadzania kontroli. Trudno prosze panstwa i$¢ na kontrole
legalnoSci zatrudnienia i upowaznien nie dawac¢. Widze, ze ludzie pracujg nielegalnie,
wchodze na teren i kontroluje, bo to wszystko to sg §rodki publiczne. To sg pieniadze,
ktore uciekajg z budzetu panstwa. Jesli zrobimy w ten sposob, to uszczelnimy te szara
strefe i budzet panstwa bedzie rost systematycznie.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Rozumiem, ze taki dostep do danych ZUS-u usprawnitby wam prace i pomogt w kontroli.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:

Tak, dokladnie.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Jesli chodzi o te kary, to tak jak wspomniatam, ich wysoko§¢ wynosi od 1 tys. zt do 30
tys. zl, a w innych krajach sg bardzo wysokie. Wielokrotnie spotykamy sie z osobami,
ktore przychodza do naszych biur ze skarga, ze pracodawcy nie wyplacaja pensji,
ze te pensje sg okrojone, ze pracownicy pracuja bez umowy. Te kary wynosza 1 tys. zl,
bo wyjatkami sg sytuacje, w ktorych kara wynosi 30 tys. z! i ja osobiscie nigdy nie spo-
tkatam sie z taka kara, bo z reguly jest to 1 tys. zt. W zwigzku z tym dla pracodawcy,
ktory ma duza korporacje, to praktycznie jemu lepiej oplaci sie zaplaci¢ takg kare, niz
zatrudnié¢ pracownika.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:
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Pani posel, chcialem powiedziec, ze sg takie przypadki, ze maly pracodawca faktycznie
nie wyplaca pensji w terminie i powiem szczerze, ze dla niego kara 1 tys. zt jest dole-
gliwa. To nie wynika z tego, ze on nie ma tych §rodkoéw, tylko z tego, ze ten, dla ktorego
on jest podwykonawca, to mu nie wyplacit pieniedzy. Tu jest problem. Jest rowniez taki
problem, ze pracownicy wiedzgc, ze pienigdze nie sg wyplacane, nie idg z tym do Pan-
stwowej Inspekgji Pracy. Ja spotkalem sie z przypadkiem, ze zaklad pracy nie wyptacat
pieniedzy przez sze$¢ miesiecy, a pracownicy nie szli do Panstwowej Inspekeji Pracy i nie
zglaszali tego faktu, bo sie bali, ze jak to zglosza, to pracodawca od razu zamknie zaklad.
Jest to niedobra rzecz i wielokrotnie ttumaczytem skarzacym sie pracownikom, ze nalezy
takie rzeczy jak najwcze$niej zgltasza¢ do Inspekcji Pracy, zeby inspektor pracy mogt
zareagowac natychmiast i zeby zdazyl zabezpieczy¢ srodki u tego pracodawcy. Zdarzaja
sie rowniez takie sytuacje, ze sg te zalegloSci, ale pdzniej juz nie ma majatku i nawet
jak jest wyrok, to pracownik i tak nie dostaje pienigzkéw. To jest najgorsza rzecz, ktora
w tej chwili sie dzieje. Tak jak powiedziala pani posel, inspektor da ten 1 tys. zt kary
i nawet jak widzi, w takich drastycznych przypadkach, ze miato miejsce przestepstwo,
to kieruje sprawe do prokuratury, bo nie ma innego wyjscia. To nie jest kwestia tego,
czy mu sie chce, czy nie. To prawo go do tego zobowiazuje i inspektor nie ma tu zadnego
ruchu. Inspektor daje maksymalnie 1 tys. z1, ale jak przyjdzie dwa razy w tym samym
roku, to da 2 tys. z1. Jezeli pracodawca jest dalej niewyptacalny, to inspektor daje nakaz.
Idzie upomnienie, a je§li jest niewykonane, to jest przymuszenie do wyplaty, jest nakla-
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dana kara 10 tys. z1 i tak sie to egzekwuje. Pozniej idzie to do urzedu skarbowego i jest
to bardzo dluga droga.

Powiem tak, ze z tymi majgtkami pracodawcow jest réznie. Stykatem sie z tym,
bo jak panstwo widzicie, jestem réwniez kuratorem dla firm i sady polskie sobie z tym
nie radzg. Co to jest za podmiot, ktory ma 5 tys. zt wktadu? On jest firmg i na przyktad
na terenie Podkarpacia jest siedem takich stupéw i to sg Anglicy. M6wia, ze Polacy, ale
bardzo przepraszam, faktem jest, ze obcokrajowcy tez tak robig w Polsce. Stykamy sie
z tym, dotykamy tego i zdarza sie, ze probujemy to jako§ uregulowac. Sady rowniez pro-
szg nas o pomoc w tym zakresie. Tak to sie dzieje i to jest fakt. Generalnie nalezaloby
zmienié pewne rzeczy rowniez w Krajowym Rejestrze Sadowym, zeby inspektorom byto
lepiej funkcjonowaé na tym rynku i zabezpieczaé pracownikéw. Wiadomo, ze pracownik
musi wyzywic¢ rodzine, wiec musimy dba¢ nie tylko o pracodawce, ale rowniez o pracow-
nika. Kary odgrywajg pewna role, ale ten pierwszy etap prewencyjny rowniez pokazuje,
jak nalezy firme prowadzi¢.

Nastepnym etapem jest to, o czym moéwitem, ze pracodawcy, ktory jest podwyko-
nawca, nie zostajg wyplacane Srodki. Co taki pracodawca robi w pierwszej kolejnosci, nie
wyplaci pracownikom wynagrodzenia i tak sie to dzieje. To oznacza, ze kwota 30 tys. zt
jest do osiagniecia, ale w sadzie, tyle ze sady bardzo rzadko takie kwoty zasadzajg. Zakla-
dajac nawet, ze inspektor pracy ma to uprawnienie i da mu te 30 tys. zl, to on odwola sie
do sadu i sad obnizy mu te kare. Powiem panstwu, ze przy tych decyzjach administra-
cyjnych, ktore dotyczg transportu drogowego, o czym pani posel mowita, to byly takie
kontrole, ze sam osobiScie na kobiete, ktéra miata tylko czterech kieroweow, nakladatem
kare w kwocie 480 tys. zt. Wyobrazcie to sobie panstwo. Pojechalem do zakladu z kole-
zanka, ktora sie szkolila, a ta pani mowi tak: Panie inspektorze, ja za tydzien wszystkie
dokumenty przygotuje. Przyjechatem za tydzien, a ta pani méwi do mnie w ten sposéb:
Panie inspektorze, ja nic nie mam. Ja sie pytam: jak pani nic nie ma? Ona mi odpowiada:
Tak mi koledzy powiedzieli, ze nie trzeba nic. Opisywalem to na calg Polske jako przy-
ktad. Wtedy natozylem kare w wysokosci 30 tys. z1 plus 1 tys. zl z kodeksu pracy. Napi-
sala ta pani odwolanie o rozlozenie tej kary na raty i ja te kare rozlozylem, ale opisala
przyczyne tego wszystkiego. Powiem tylko tyle, ze bylem tym zdruzgotany. Wyobraz-
cie sobie panstwo, ze idziecie do domu jednorodzinnego, w ktérym sie miesci ta firma
i ta kobieta. To sg przezycia, to jest nie do opowiedzenia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To sg fakty.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Tak, ale wieksze zadania stojg przed Gléwnym Inspektorem Pracy.

Kandydat na stanowisko Glownego Inspektora Pracy Wieslaw Lyszczek:
Zgadza sie, ale to rowniez s3...

Posel Elzbieta Stepien (N):
Zdecydowanie wieksze zadania, a to, o czym pan w tej chwili méwi, to jest bardzo waski
zakres. Chce, zeby pan nas przekonal do tego, ze jest pan najlepszym kandydatem
na to stanowisko.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do tego dazyly wlasnie wszystkie pytania, ktore zostaly zadane. Czy kto$ ma jeszcze
pytania?
Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zwroce sie do kolezanek...
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tylko, zeby nie przedobrzyé, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie. Oczywiscie bardzo cenne sg te opinie, dotyczace pewnych regulacji prawnych czy
wnioskow de lege ferenda. Natomiast po pierwsze Rada Ochrony Pracy, ktorej niektorzy

O.W. 25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaNSTWOWEJ (NR 61)

sposrod nas sg cztonkami, w swoich opiniach udziela odpowiedzi wlasnie na te pytania,
ktore padaly. Rada w niektorych swoich stanowiskach zawarta dokladnie takie same
wnioski, ktore zaadresowala do parlamentarzystow, do Sejmu i do Marszatka. Z calg
pewnoscig rowniez ja deklaruje, jako szef majacy site sprawcza, swojg gotowosc do dzia-
fania, bo Inspekcja nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej i podobnie jak NIK moze
zglaszac¢ wnioski. Zresztg dzi§ pojawily sie kwestie kontroli i uprawnienia kontrolowa-
nego i ten obowigzek zawiadamiania koncesjonariusza o kontroli tydzien weze$niej, jest
jakby zawiadamianiem pasera, ze Policja bedzie robila rewizje. Dokladnie ten sam obo-
wigzek w Panstwowej Inspekcji Pracy uraga zdrowemu rozsadkowi, ale to jest juz nasza
rolg i zadaniem, zeby uzbroi¢ Inspekcje w te wszystkie narzedzia, ktore zdecydowanie
poprawig jej skuteczno§¢ w Sciganiu tych patologii na rynku pracy. To deklaruje. Prze-
praszam, ale chciatem to powiedziec.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ten watek pojawia sie po raz kolejny i podczas naszego posiedzenia klubu tez o tym
wspomnialem. Ten siedmiodniowy termin na uprzedzenie o kontroli, jest zaréwno przy
kontroli paliw cieklych, przy kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, jak rowniez przy spra-
wach zwigzanych z nielegalnym sktadowaniem odpadow. W kazdym z tych przypadkow
istnieje wyraznie opisany wyjatek, ze mozna wej$¢ na teren kontrolowanej jednostki
dostownie z godziny na godzine, jezeli sie powezmie uzasadnione podejrzenie, ze moga
by¢ tam dokonywane czynnosci niezgodnie z prawem. W zwigzku z tym trzeba wyko-
rzystywac te mozliwoSci prawne, ktore sa. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan,
przystepujmy wiec do glosowana. To glosowanie jest jawne.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana inspektora Wiestawa
Liyszczka, prosze o podniesienie reki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Tadeusz Oset:

5 glosow za, brak glosé6w przeciwnych, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala pana
kandydature.

Czy w sprawach biezacych sg jakie§ uwagi? Nie ma. Dziekuje panstwu bardzo, zamy-
kam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.




