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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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12 pazdziernika 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny,
obradujgce pod przewodnictwem poset Beaty Mazurek (PiS), przewodniczgcej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, i poset Urszuli Ruseckiej (PiS), zastep-
czyni przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w 2016 r. (druk nr 1703) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz Dariusz Minkowski zastepca gléwnego inspektora pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
wraz ze wspolpracownikami, Gabriela Blaz samodzielny specjalista w Departamencie Prawnym
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Magda Keller starszy specjalista
w Departamencie Ubezpieczen i Skladek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Piotr Michalski specja-
lista w Departamencie Realizacji Dochodow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Agnieszka Minkow-
ska pelnomocnik ds. bhp Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Monika Skomorowska naczelnik
wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Tomasz Wardach naczel-
nik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz
ze wspolpracownikami oraz Renata Bardzal asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Tadeusz Oset i Tadeusz
Ciesluk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzien dobry, witam wszystkich zebranych. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiej-
szego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego
porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisja
przyjeta. Obejmuje on rozpatrzenie sprawozdania gléwnego inspektora pracy z dziatal-
nosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. (druk nr 1703) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.
Przechodzimy zatem do realizacji. Prosze o przedstawienie przez pana Wiestawa
Lyszczka, glownego inspektora pracy, sprawozdania zawartego w druku 1703.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, wypelniajagc ustawowy
obowigzek, mam zaszczyt przedlozy¢ sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekeji
Pracy w 2016 r. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy byly prowadzone zgodnie z pro-
gramem, ktory uzyskal akceptacje Rady Ochrony Pracy oraz Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Poprzedni rok, 2016, byt rokiem szczegélnym dla Panstwowej Inspekcji
Pracy. Dzieki determinacji mojego poprzednika $§p. Romana Giedrojcia, gtownego inspek-
tora pracy, co chcialem podkresli¢ z calg mocg, wprowadzonych zostalo wiele zmian majg-
cych na celu usprawnienie funkcjonowania i zwiekszenie efektywnosci urzedu zaréwno
w zakresie dziatalnosci kontrolno-nadzorcezej, jak i prewencyjnej. Roman Giedrojé, bedac
glownym inspektorem pracy, wprowadzil strategie pierwszej kontroli. To przyklad nowo-
czesnego, opartego na praktyce dzialania podejScia do prewencji. Gtowne zalozenia pro-
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gramu polegajg na wprowadzeniu zasady, ze pierwsza kontrola w mikro-, malej i $redniej
firmie prowadzona jest w formie kompleksowego audytu i instruktazu, co do zasady bez
stosowania sankcji. Do konica ubiegtego roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 10
tys. pierwszych kontroli instruktazowych i audytowych, w ich wyniku tylko w co dzie-
siatej skontrolowanej po raz pierwszy firmie zmuszeni byli zastosowac sankcje z powodu
razacych naruszen prawa.

Jednocze$nie uruchomione zostalo przy Glownym Inspektoracie Pracy w Warszawie
Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy pod numerem kierunkowym 22 391
84 00, ktore swiadczy porady w zakresie prawnej ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich lub cudzoziemcéw, delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
uslug oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Porade prawng w centrum mogg uzyskaé
takze cudzoziemcy podejmujgcy prace na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w tym osoby
korzystajace z przyznanych im praw wynikajacych z zasady swobodnego przeplywu pra-
cownikoéw. Tylko w roku ubieglym z bezptatnych porad prawnych §wiadczonych w catym
kraju przez Panstwowa Inspekcje Pracy skorzystalo prawie milion oséb.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, w 2016 r. inspektorzy pracy prze-
prowadzili ponad 82 tys. kontroli u blisko 68 tys. pracodawcow i innych podmiotow
gospodarczych. Kontrole dotyczyly wszystkich obszaréw lezacych w kompetencjach
Panstwowej Inspekcji Pracy, a z ich efektami pozwole sobie panstwa pokrétce zapoznac.
Znaczaca skale nieprawidtowoéci wykazaly wyniki dziatan weryfikujacych prawidlowosé
stosowania umow cywilnoprawnych. Najskuteczniejszg bronig w zakresie zmiany uméow
cywilno-prawnych w umowy o prace sg obecnie polecenia i wystgpienia wydawane przez
inspektorow pracy. Dzieki nim umowe o prace otrzymato blisko 9 tys. osob, ktore praco-
waly w oparciu o umowe cywilnoprawng lub bez zadnej umowy. W wyniku skierowanych
do sadéw pracy 150 powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 238 oséb
sady w 22 przypadkach wydaly wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy, uwzglednia-
jac powodztwa inspektorow pracy.

22 lutego 2016 r. zmienily sie przepisy dotyczace zawierania i rozwigzywania umow
terminowych. W mys$l znowelizowanego prawa dopuszczalne stalo sie zawarcie maksy-
malnie trzech umow o prace na czas okre§lony, z jednoczesnym ograniczeniem czasu
trwania takiego zatrudnienia do 33 miesiecy. Funkcjonowanie wymienionych przepisow
inspektorzy pracy ocenili u 735 pracodawcow. Zawarli oni z pracownikami ponad 14 tys.
umoé6w na czas okre§lony, w tym ponad 1000 umoéw na czas okreslony w przypadkach,
gdy pracodawca wskazal obiektywne przyczyny lezace po jego stronie oraz 1700 uméow
o prace na okres probny. Kontrole nie wykazaly znaczacych nieprawidlowosci dotycza-
cych zatrudnienia pracownikow na podstawie wiecej niz trzech uméw na czas okre§lony.
Inspektorzy ujawnili jedynie 13 takich przypadkéw w o§miu podmiotach.

Inspektorzy pracy przeprowadzili w roku sprawozdawczym kontrole przestrzegania
przepiséw o czasie pracy i wynagrodzenia za prace. W przypadku czasu pracy naruszenia
prawa dotyczyly najczesciej nierzetelnie prowadzonych ewidencji czasu pracy, co w prak-
tyce nie pozwala na ustalenie rzeczywistego wynagrodzenia za prace i innych §wiad-
czen pracowniczych. Nasze dzialania wykazaly rowniez, ze nadal wielu pracodawcéw nie
wyplaca badz nie wyplaca terminowo wynagrodzenia i innych naleznosci ze stosunku
pracy. W 2016 r. nie wyplacono ich co dziesigtemu skontrolowanemu pracownikowi,
a nieterminowo otrzymalo je 12% pracownikow. Inspektorzy pracy wydali ponad 6 tys.
decyzji ptacowych. W wyniku realizacji zastosowanych §rodkow prawnych wyegzekwo-
waliSmy ponad 184 mln z1 niewyplaconych naleznoSci pracowniczych na rzecz 102 tys.
pracownikow.

Szczegoblnie wazng przestrzenig kontrolng dla kazdego inspektora pracy sa przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy. Istotne uchybienia stwierdzono m.in.: w podziemnych
zakladach gérniczych, firmach $wiadczacych ustugi gérnicze na rzecz poszczegdlnych
kopaln, w zakladach ustug leSnych, w zaktadach produkcyjnych, ktére w ciggu ostatnich
pieciu lat nie byly kontrolowane przez inspekcje pracy. Kontrolami objeto pracodawcow
prowadzacych zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnosSci zawodowej oraz pracodaw-
cow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne na otwartym rynku pracy. Wykazaly one
miedzy innymi, ze pracodawcy najczeSciej wykorzystywali uzyskane $rodki na zakup
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ogoélnego wyposazenia dla firm, a nie na przystosowanie stanowisk pracy dla potrzeb oséb
niepelnosprawnych wymagajgcych specjalnego oprzyrzadowania lub likwidacje barier
architektonicznych. Inspektorzy pracy skontrolowali kompleksowo réwniez ponad 3200
budéw. Ogotem w 2016 r. inspektorzy pracy wyeliminowali bezposSrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia u ponad 70 tys. pracownikéw i innych osob §wiadczacych prace.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazuja na pilng potrzebe podjecia dziatan legi-
slacyjnych majgcych na celu objecie obowigzkiem ubezpieczenia i zgloszenia do inspek-
¢ji pracy wszystkich Smiertelnych, ciezkich, zbiorowych wypadkéw zwigzanych z praca
przez wszystkie podmioty, na rzecz ktorych §wiadczona jest praca, bez wzgledu na jej
podstawe prawng. Brak takiego obowigzku ogranicza mozliwosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie badania okolicznosci przyczyn wszystkich zdarzen, skutecznej likwi-
dacji lub minimalizowania zagrozen w miejscach, w ktérych one mialy miejsce, oraz
zapewnienia niezbednej ochrony osobom poszkodowanym i rodzinom.

Odrebnym, niezwykle istotnym zagadnieniem kontrolnym jest legalno$¢ zatrudnie-
nia. Inspektorzy pracy w ubieglym roku nielegalne zatrudnienie stwierdzili w co trze-
cim kontrolowanym podmiocie — nieprawidlowosci dotyczyly 25 tys. oséb. Kontrolg
objeci zostali rowniez cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce. Najwieksza grupe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemecéw, ponad 84%, stanowili obywatele Ukrainy. W ponad poto-
wie (60%) skontrolowanych agencji Swiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej
oraz posrednictwa pracy stwierdzono réznego rodzaju nieprawidlowosci. Od kilku lat
zwigksza sie liczba ujawnionych przypadkéw nielegalnego $wiadczenia ustug agencji
zatrudnienia. Swiadczenia tego rodzaju uslug bez wymaganego certyfikatu marszatka
wojewodztwa potwierdzajgcego wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia ujawniono w 51 podmiotach.

Roéwnolegle z kontrolami wprowadzone zostaly liczne przedsiewziecia o charakterze
informacyjno-prewencyjnym. Zrealizowano pierwszy etap trzyletniej kampanii ,,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrébce drewna”, ktorej celem jest ograniczenie zagrozen wypad-
kowych w tartakach i zakladach stolarskich. Podczas realizacji kampanii z materiatéw
edukacyjnych i szkolen skorzystato ponad 1000 firm. Przeprowadzono ostatni etap dwu-
letniej kampanii ,,Stres w pracy? Znajdz rozwigzanie”. Ponad 2 tys. pracodawcow wzieto
udzial w programach prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy: ,,Zarzadzanie bezpie-
czenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, ,Budowa. STOP wypadkom!”, ,Zdobadz
dyplom PIP” (skierowanym do mikroprzedsiebiorstw) oraz , Ograniczenie zagrozen
zawodowych w zakladach produkcji wyrobow tartacznych i z drewna”.

Waznym obszarem dzialan edukacyjno-informacyjnych jest ksztalcenie uczniow i stu-
dentéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. W programie ,,Kultura bez-
pieczenstwa” uczestniczylo 467 szkot. W przedsiewzieciach prewencyjno-promocyjnych
Panstwowe] Inspekgji Pracy uczestniczylo ponad 27 tys. osob reprezentujgcych naszych
partneréw spotecznych, w tym ponad 2 tys. przedstawicieli zakladowych i ponadzaktado-
wych organizacji zwigzkowych i blisko 5 tys. spolecznych inspektoréow pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy brala czynny udzial w dziataniach o charakterze ogél-
noeuropejskim oraz wspoélpracowala z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
ochrony pracy. Nasi inspektorzy spotkali sie ze swymi odpowiednikami w Unii Euro-
pejskiej. Byli zaangazowani w prace grup roboczych oraz grup wspoétpracy administra-
cyjnej (AdCos). Uczestniczyli w projektach prewencyjnych, miedzy innymi w programie
wymiany inspektoréw pracy realizowanym pod patronatem Komitetu Wyzszych Inspek-
torow Pracy (SLIC) i finansowanym ze §rodkéw Komisji Unii Europejskiej. BraliSmy
udzial w pracach Komitetu Ekspertéw do spraw Delegowania Pracownikéw, funkcjo-
nujgcego przy Komisji Europejskiej, jak rowniez w spotkaniach Miedzynarodowej Sieci
Instytutéw Szkoleniowych w dziedzinie pracy (RIFT). Szczegoly i opis aktywnoSci naszej
inspekcji na forum miedzynarodowym zawiera prezentowane sprawozdanie.

Dodam tylko, ze polskie doS§wiadczenia, baza merytoryczna, metodologia dzialania
i efekty pracy polskich stuzb inspekcyjnych sg bardzo wysoko oceniane w Europie. Dla
wielu naszych partneréow zagranicznych, instytucji miedzynarodowych sg wyznacz-
nikiem standardow, ktore powinny by¢ rozpowszechnione wérod pozostatych panstw
czlonkowskich.
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Podsumowujgc wymierne dla spoleczenstwa efekty, ubiegloroczne dziatania kontro-
Ino-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy doprowadzity m.in. do:

- likwidacji bezpoSrednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 70 tys. pracownikow
i innych os6b §wiadczacych prace;

- 6 tys. 0s6b bedacych stronami uméw cywilnoprawnych oraz blisko 3 tys. osob pra-
cujacych bez zadnej umowy uzyskalo potwierdzenie na piSmie zawartej umowy o prace;

— 11 tys. pracownikéw z réznych branz wykorzystato zalegle urlopy wypoczynkowe;

— w wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy Srodkéw prawnych,
polecen, wnioskow, wystapien i decyzji ptacowych wyegzekwowaliSmy wynagrodzenia
i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na ponad 184 mln zt dla 102 tys. pracownikow;

- odzyskaliSémy znaczgce kwoty na rzecz funduszy panstwowych — na Fundusz Pracy
platnicy wplacili zalegle skladki za ponad 34 tys. pracownikéw na kwote ponad 2 min zi;

- wyegzekwowaliSmy obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy wobec ok. 16
tys. osob.

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, zaprezentowane dzi§ sprawozdanie
dokumentuje ubiegloroczny wkiad inspektoréw pracy w zapewnienie podstawowych
standardéw przestrzegania Prawa pracy, w tym szczegélnie likwidacje zagrozen dla
zdrowia i zycia pracujacych. Pokazuje tez, jak wiele problemow, ktére wygenerowat
w minionych latach rynek pracy, ciagle jeszcze czeka na rozwigzanie. Priorytetem dla
mnie jako gléwnego inspektora pracy jest dalsze wzmocnienie i zwiekszanie skutecz-
nosci Panstwowej Inspekcji Pracy w kazdym wymiarze jej funkcjonowania. Osiagnie-
cie tego celu wymaga jednak nie tylko konsekwencji i determinacji w realizacji zadan
ustawowych, ale tez wyposazenia w odpowiednie dokumenty, dodatkowe instrumenty
prawne bardziej adekwatne do dzisiejszych potrzeb i zagrozen rynku pracy. Nie poma-
gajg inspektorowi pracy zawile, czasami znoszgce sie wzajemnie regulacje prawne, ktore
nawet przy przyjeciu okreslonej interpretacji przez nasz urzad potrafig by¢ skutecznie
odrzucane w postepowaniu odwolawczym.

Znamiennym przykladem niedoskonalej regulacji sg przepisy Kodeksu pracy odno-
szgce sie do niezatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy. Zatrudnienie zle-
ceniobiorcow formalnie podlega kontroli inspektora pracy w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ale juz nie ma pewnoSci prawnej, czy zatrudnienie w tej formie wymaga
od pracodawcy i przedsiebiorcy kierowania zatrudnionych na profilaktyczne badania
lekarskie oraz poddawania szkoleniom z zakresu BHP. W mojej ocenie obowiagzki takie
powinny by¢ nalozone na podmiot zatrudniajgcy bez wzgledu na konieczno$¢ utrzy-
mania podstawowych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy tej tak duzej grupy
ludzi pracy. Wszystko to powoduje, ze wielu pracobiorcéw ma ograniczone prawo do bez-
piecznych warunkéw pracy. Ubiegloroczne dzialanie inspekcji pracy, badajace zjawisko
outsourcingu pracowniczego, pokazuje, jak brak unormowan prawnych ostabia, nawet
uniemozliwia dzialanie inspektorowi pracy. Istotnym problemem jest outsourcing pozo-
rowany, gdy pracodawca tylko formalnie przestaje by¢ pracodawca dla pracownikéw
przyjmowanych przez firme outsourcingowsa, w rzeczywistoSci nadal decyduje o zakresie
zadan i obowiazk6éw pracowniczych, sprawujac biezacy nadzor nad pracownikami i reali-
zujac duzg czeS§¢ obowigzkow zwigzanych z ich zatrudnieniem. Panstwowa Inspekcja
Pracy nie posiadajac kompetencji do ingerowania w tresé tego typu umow, moze na pod-
stawie wlasnych ustalen jedynie sygnalizowaé potrzebe szczegotowej kontroli kazdego
przypadku ze strony innych organéw kontrolnych, a takze udzielaé¢ porad prawnych
zainteresowanym osobom. Zakwestionowanie postanowien umoéw biznesowych, tacza-
cych sie de facto z ustaleniem formalnych stron stosunku pracy, pozostawione jest, jak
w kazdej spornej sprawie, sadowi pracy.

Kolejnym palgcym problemem na rynku pracy jest powszechna dzisiaj mozliwos¢ wie-
lokrotnego zatrudniania pracownika przez formalnie réznych pracodawcow. W prak-
tyce powoduje to omijanie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, w tym
w szczegolnosci przepiséw o czasie pracy. Znang metodg zatrudnienia powyzej powszech-
nie obowigzujgcych norm czasu pracy jest rowniez wykonywanie pracy na podstawie
innych rodzajow uméw niz umowa o prace. Panstwo pamietajg przypadek $mierci lekarki
w czasie pelnienia dyzuru szpitalnego trwajacego nieprzerwanie kilka dob. Z formalnego
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punktu widzenia wszystko bylo zgodnie z literg prawa, bo lekarka prowadzila jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza, a to wylacza konieczno§é stosowania wobec niej norm
czasu pracy. Jednak jest to wyrazny sygnal dla ustawodawcy, by zagwarantowaé¢ mini-
malne standardy dotyczace czasu pracy wszystkim zleceniobiorcom czy prowadzacym
jednoosobowa dziatalno§é¢ gospodarcza.

Konczac, pragne raz jeszcze powiedziec, co §p. Roman Giedroj¢, glowny inspektor
pracy, zawsze podkreglat: , Jezeli inspektor pracy ma skutecznie przeciwdziata¢ wynatu-
rzeniom na rynku pracy, to jego kompetencje i narzedzia oddzialtywania musza by¢ wprost
proporcjonalne do diagnozowanych przez inspekcje pracy niepozadanych zjawisk”. Stad
nasze oczekiwanie wobec ustawodawcy w zakresie uproszczenia procedur wszczynajg-
cych kontrole. Inspektor pracy posiadajacy legitymacje stuzbowa to wystarczajgca rekoj-
mia do wlaSciwie prowadzonych czynnosci kontrolnych. Dotyczy to takze wyposazenia
inspektora pracy w mozliwo$¢ podejmowania decyzji w zakresie ustalania stosunku pracy
w miejsce zatrudnienia niepracowniczego, gdy cechy zatrudnienia wskazujg na stosunek
pracy. Dziekuje za uwage. W przypadku pytan, jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dzigkuje panu ministrowi. Prosze panstwa, teraz powinien by¢ koreferat pani poset
Kozaneckiej, ktora zostala pilnie wezwana na inng komisje i ma do nas wrocic. Zeby-
Smy nie oglaszali czy zebym nie oglaszala przerwy, proponuje panstwu, bySmy przeszli
do dyskusji. )
Przepraszam, jeszcze Rada Ochrony Pracy. Bardzo prosze, pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Bede robil za wypetniacza, chociaz w porzadku obrad jest...

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Tak, jest w porzadku obrad, to moja nieuwaga. Bardzo przepraszam.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam za ten zart, chociaz przyznam, ze to wspomnienie Romana Giedrojcia, kto-
rego zegnaliSmy w Stupsku 1 wrzes$nia, wiec calkiem niedawno, uczciliSmy go chwila
ciszy na sali plenarnej. Przyznam, ze nie potrafie o tym méwic jeszcze bez pewnego
wzruszenia. Tak bylo to zaskakujgce.

Rzeczywiscie tego sprawozdania z rocznej dzialalnosci za rok 2016 Rada Ochrony
Pracy miata okazje wystuchac w czerwcu tego roku i do tego bedziemy nawigzywali takze
w tym stanowisku. Bardzo mocno nawigzujemy tez do pewnych tez i przestan, ktore
Roman Giedrojé¢ zostawil nam, przepraszam, bez patosu, ale jako rodzaj swojego testa-
mentu, pewne propozycje zmian, postulaty zmian ustawowych, legislacyjnych do ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. OsobiScie traktuje je jako pewng forme jego testamentu.
Postulaty te przewing sie w tej informacji i stanowisku Rady Ochrony Pracy, o ktorych
za chwile powiem.

Rzeczywiscie na poczatku w swoim stanowisku Rada nawigzuje do statystyk, ktore
w pewnej czeSci juz pan glowny inspektor Lyszczek odezytywal. Powtorze tylko, ze ubie-
gloroczne dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy doprowadzily
do likwidacji bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia dla ponad 70 tys. pracownikow...
Whrew pozorom jest ciggle zatrwazajgco duzy odsetek naszych polskich pracownikéw.
Swiadczacy o tym, ze walka o przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny pracy jest to taka
niekonczaca sie opowiesé, ze ciggle trzeba walczyé, ze to przedkiadanie rentownosci
firmy nad bezpieczenstwo pracownikoéw jest patologia naszego zycia gospodarczego.
Réwniez je§li chodzi o kwestie nieplacenia za prace, egzekwowania tych naleznych
wynagrodzen, jak réwniez egzekwowanie stosunku pracy, tam gdzie jest to zastepowane
umowami cywilnoprawnymi. Réwniez z punktu widzenia budzetu to jest istotne, bo jest
to kwestia egzekwowania zaleglych skladek na Fundusz Pracy i na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Glowny inspektor pracy zaznaczal w swoim sprawozdaniu, ze jezeli inspektor pracy
ma skutecznie przeciwdziala¢ patologiom na rynku pracy, musi by¢ wyposazony we wla-
Sciwe instrumentarium prawne do obecnych potrzeb i zagrozen. Wspominat tez cze-
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Sciowo o tym pan gtéwny inspektor, natomiast w swoim stanowisku Rada tez precyzyjnie
wylicza te postulaty, a sa one nastepujace:

- ,Rada stwierdza, iz zasadne jest m.in.: wprowadzenie obowigzku zglaszania do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy
pracy niezaleznie od podstawy jej Swiadczenia”. Dzisiaj bardzo czesto nasze statystyki
ulegaja poprawie wiaénie przez falszowanie prawdziwych statystyk, przez niepodawanie
tych zdarzen, poniewaz to sie tgczy z pewnymi dodatkowymi obcigzeniami dla tych firm.

- ,Udoskonalenie i uproszczenie systemu postepowania powypadkowego w zakresie
ustalania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy”. Tu tez byla o tym mowa, bar-
dzo mocno to podnosimy.

-, Przyznanie inspektorom pracy prawa do wydania decyzji administracyjnych naka-
zujgcych skuteczne przeksztalcenie umowy cywilnoprawnej w umowe o prace w sytu-
acjach, gdy praca na podstawie umoéw cywilnoprawnych jest §wiadczona w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy”. Kodeks pracy, art. 22, jasno mowi, ze nieza-
leznie od nazwy okres§lonej po spetnieniu pewnych warunkéw mamy do czynienia ze sto-
sunkiem pracy, a nie zadng umowg cywilnoprawna.

- ,Zniesienie obowigzku przedstawiania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
oraz — co najistotniejsze — uprzedzania o zamiarze jej przeprowadzenia, do tego celu
winna wystarczy¢ legitymacja stuzbowa inspektora pracy”. Jest to jeszcze zaszto§é, gdzie,
nie wiem, mozna by to porownywac do natozenia obowigzku na Policje, ze ma informo-
wac paser6w o zamiarze przeprowadzenia rewizji.

- Dokonanie kompleksowego przegladu obowigzujacego prawa pracy pod katem eli-
minacji niespdjnych i archaicznych przepiséw powodujacych trudnosci interpretacyjne”.
Jest to postulat Rady Ochrony Pracy.

- ,Objecie wiekszg ochrong oséb §wiadczacych prace na podstawie umow cywilno-
prawnych”. Ciggle problem $mieciéwek w Polsce jest nie do konca rozwigzany.

,Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dzialalno$¢ kontrolno-nadzorczg oraz pre-
wencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. Dziatania PIP w roku sprawozdawczym
byly prowadzone zgodnie z przyjetym wczesniej programem, ktory uzyskal akceptacje
Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rada doce-
nia determinacje i konsekwencje inspektoréow pracy w egzekwowaniu przestrzegania
przepisow prawa pracy. Rada podziela opinie gtéwnego inspektora pracy, ze bez zaan-
gazowania pracodawcow i pracownikow nie ma mozliwosci poprawy warunkow pracy”.

Na koniec - juz tak zupelnie od siebie doloze — jeszcze serdeczne podziekowania
zaréwno dla kierownictwa inspekgji, jak i wszystkich pracownikéw za solidna, rzetelng
prace w imieniu dobra publicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest pani poset Kozanecka. Bardzo prosze o koreferat dotyczacy tego
sprawozdania.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowna Komisjo, prezento-
wane dzi§ sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowe]j Inspekcji Pracy za 2016 r. stanowi
kompleksowsg informacje o efektach ubieglorocznych dziatan kontrolnych i prewencyj-
nych urzedu. Wnikliwa analiza wynikoéw kontroli wskazuje na zlozono§¢ i r6znorodnosé
problemow wystepujacych dzi§ na rynku pracy, ktorym inspektorzy pracy przeciwdzia-
tajg w ramach posiadanych instrumentéw i mozliwosSci prawnych. To jednoczes$nie doku-
ment, ktéry powinien stanowi¢ punkt wyjscia przy formutowaniu wnioskow szczegdblnie
istotnych dla dalszej poprawy stanu praworzadnosci w stosunkach pracy.

Inspekcja pracy realizuje skutecznie swoja misje, a efekty jej ubieglorocznej dziatal-
noSci przyniosly pozytywne skutki spoleczne w postaci zwiekszenia poziomu bezpie-
czenstwa pracy i praworzadnosci w kontrolowanych zakladach. Zrealizowane zostaly
zadania kontrolno-nadzorcze wyznaczone na 2016 r. Nie sposob nie zauwazy¢ korzyst-
nych zmian podazajacych za oczekiwaniami spolecznymi, jakie zaszly w dzialalno§ci
Panstwowej Inspekcji Pracy w ostatnim okresie. Zmiany te sg rowniez bardzo widoczne
na poziomie okregowych inspektoratow pracy. Dobrym przyktadem jest chociazby Okre-
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gowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, w ktorym pozytywne zmiany rzeczywiScie zaszly,
w tym réwniez zmiany personalne, o ktérych méwitam rok wezesniej, gdzie rzeczywiscie
te zmiany byly bardzo konieczne. W tej chwili sytuacja tam jest bardzo dobra, tak jak
nigdy wczesniej. Zmiany te byly zainicjowane réwniez przez pana Romana Giedrojcia,
poprzedniego glownego inspektora pracy, ktory odszed! od nas niespodziewanie ponad
miesigc temu.

Inspekcja rozszerzyla wspolprace z pracodawcami, stawiajagc na prace u podstaw
w zakladzie w bezpoérednim kontakcie z malymi i Srednimi przedsiebiorcami. Program
,Pierwsza kontrola” wdrozony w ubieglym roku zbiera uzasadnione pozytywne recen-
zje, takze w Srodowisku przedsiebiorcow. Przynosi konkretne rezultaty, wprowadzajac
przy pomocy inspektoréow pracy standardy zgodne z prawem. Dzieki niemu w objetych
strategia ,,Pierwszej kontroli” w firmach poprawilo sie bezpieczenstwo pracy i poziom
przestrzegania praw pracowniczych. Z uznaniem nalezy takze odnotowa¢ utworzenie
Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy w Glownym Inspektoracie Pracy.
Blisko milion porad prawnych, technicznych, jakich w ubieglym roku udzielili w calym
kraju eksperci Panstwowej Inspekcji Pracy, jak najbardziej uzasadnia dalszy rozwoj
tej formy poradnictwa prawnego, na ktore istnieje tak ogromne zapotrzebowanie spo-
teczne. Wiemy, ze pan Roman Giedroj¢ mial wiele planéw ukierunkowanych na dalsze
doskonalenie pracy urzedu, ktérymi niejednokrotnie dzielit sie takze podczas posiedzen
naszej Komisji. Nie wszystkie jednak zdazy! zrealizowaé¢, mimo to wida¢ dobrg zmiane
w inspekeji i nalezy jg docenié.

Sytuacja na rynku pracy sprawia, ze Panstwowa Inspekcja Pracy musi koncentro-
wacé swojg aktywnosc na dzialalnoéci kontrolno-nadzorczej, wspierajac sie przy tym pre-
wencjg i edukacjg. Sprawozdanie potwierdza, ze wcigz sg obszary w stosunkach pracy,
gdzie dochodzi do licznych naruszen prawa pracy. Sytuacja na rynku pracy sprawia,
ze duzym wyzwaniem dla inspekcji pracy byla w ubieglym roku i pozostaje kontrola
legalnoSci zatrudnienia. Nielegalne zatrudnienie w ubieglym roku inspektorzy pracy
stwierdzili w co trzecim kontrolowanym podmiocie. Nieprawidiowosci dotyczyty ponad
25 tys. obywateli polskich. Ujawniono ponadto nielegalne powierzanie pracy ponad 5 tys.
cudzoziemcom. Najwieksza grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow, ponad 84%,
stanowig obywatele Ukrainy. Sprawozdanie informuje o dzialaniach inspekgcji i efektach
dotyczacych agencji zatrudnienia. Niepokojace jest to, ze w przypadku ponad 60% skon-
trolowanych agencji $wiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej oraz posrednic-
twa pracy odnotowano liczne naruszenia prawa. Ten rok przyni6st zmiany w przepisach
dotyczacych zatrudnienia pracownikow tymczasowych, w tym nowe zadania dla inspek-
toréw pracy majace na celu eliminacje stwierdzonych nieprawidlowosci.

Mam nadzieje, ze kolejne sprawozdania potwierdzg skuteczno§é wprowadzonych
rozwigzan prawnych w tym zakresie. O tym, jak odpowiadajace wymogom dzisiejszego
rynku pracy przepisy mogg poprawié¢ sytuacje pracownikow, §wiadcza chociazby dane
dotyczace ograniczenia liczby przypadkow zatrudniania pracownikéw na podstawie
umoéw o prace na czas okreslony. Pozytywny skutek przyniosto wprowadzenie przepisow
zobowigzujacych pracodawce do potwierdzania warunkéw pracy, zatrudnienia pracow-
nikowi na piSmie przed dopuszczeniem go do pracy. Warto podkresli¢, ze te zmiany byly
postulowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Nadal wiele os6b §wiadczacych prace jest
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, mimo iz swoje obowigzki wyko-
nuje w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. W przypadku ujawnienia
nieprawidlowos$ci inspektorzy pracy kieruja wystapienia do pracodawcow lub powddz-
twa sgdowe o ustalenie istnienia stosunku pracy. Dzieki takim dzialaniom umowy
o prace otrzymalo w roku ubieglym blisko 9 tys. oséb, ktére pracowaly na podstawie
umoéw cywilnoprawnych badz bez zadnej umowy. Uwazam, ze wprowadzenie przepisow
pozwalajacych inspektorom pracy w sytuacjach oczywistych nakazaé¢ zawarcie umowy
o prace w miejsce umowy zlecenia ograniczytoby skale naduzy¢ i znacznie zwiekszylo
efektywnos$¢ inspekgji.

Inspektorzy pracy skutecznie korzystaja z uprawnien pozwalajacych na egzekwowa-
nie na rzecz pracownikow naleznych im wynagrodzen. W roku ubiegltym dzieki dziala-
niom inspekcji pracy poszkodowani pracownicy odzyskali 184 mln zI niewyptaconych
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im wynagrodzen. Pokazuje to, ze mimo dobrej sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodar-
czego wcigz mamy do czynienia z przypadkami razacego naruszania prawa polegajacymi
na braku zaplaty za wykonang prace. Ze sprawozdania wynika, ze w 2016 r. inspektorzy
pracy wyeliminowali bezposrednie zagrozenia zycia i zdrowia u ponad 70 tys. pracow-
nikow. Jest oczywiste, ze inspekcja nie jest w stanie ochroni¢ wszystkich §wiadczacych
prace przed zagrozeniami wystepujacymi w srodowisku pracy — mam tu na mysli mie-
dzy innymi osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych. Co prawda pra-
codawca ma obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy osobom fizycznym
wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy, ale przepisy nie precyzuja,
czy ten obowigzek obejmuje takze obowigzek kierowania takich os6b na badania pro-
filaktyczne czy szkolenia z zakresu bhp. Brak jednoznacznych norm prawnych w tym
zakresie sprawia, ze w praktyce znaczna grupa pracobiorcow moze mie¢ ograniczone
prawo do bezpiecznych warunkéw pracy.

Inspektorzy pracy zrealizowali w pelni przyjety na 2016 r. program dziatania. W sfe-
rze szczegolnych zainteresowan inspektoréw znalazly sie: przedsiebiorstwa §wiadczace
ushugi gornicze, podziemne zaklady gornicze, zaklady ustug lesnych, zaktady pracy chro-
nionej, zaklady aktywnosci zawodowej oraz firmy zatrudniajace osoby niepelnosprawne.
Zrealizowano liczne programy informacyjno-prewencyjne adresowane do pracodawcow,
pracownikow, a nawet uczniow.

Podsumowujac dzialalno§¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r., nalezy odnoto-
wac, ze inspektorzy pracy przeprowadzili 82,5 tys. kontroli u blisko 68 tys. pracodaw-
cow. 10 tys. kontroli przeprowadzono, realizujac program ,Pierwsza kontrola”, uzy-
skano potwierdzenie istnienia stosunku pracy dla 9 tys. oséb. Inspektorzy wydali ok.
311 tys. decyzji dotyczacych bhp i ponad 6 tys. decyzji ptacowych. Wystawiono ok.
16 tys. mandatow na kwote 19 mln z1. Dane te, jak i wiele innych zawartych w sprawoz-
daniu, a wezeéniej juz wymienionych przez moich przedméwcow, potwierdzaja wysoka
aktywnos¢ i skutecznosc inspekceji pracy w dzialaniach na rzecz przywracania i wprowa-
dzania praworzadnosci w stosunkach pracy.

Uwazam zatem, ze nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalno$é Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r. Przy tej okazji rowniez chcialabym podziekowaé wszystkim inspektorom pracy,
ale rowniez okregowym inspektorom pracy, glownemu inspektorowi pracy za rzetelng
prace, ktorej efekty przektadaja sie na skuteczng ochrone praw pracowniczych i ich bez-
pieczng prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan poset
Piechota, w dalszej kolejnosSci pani poset Krynicka.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, chciatbym spytac o trzy kwestie. Pierw-
sze, na ile panstwo takze rejestrujecie skargi, zgltoszenia utrudniania tworzenia zwigz-
kéw zawodowych w zaktadach pracy? Wydaje mi sie, ze to jest wcigz problem, ze praco-
dawcy réznymi sposobami wywieraja presje na pracownikow, ktorzy potrzebujg wrecz
zalozenia zwigzku zawodowego, bo w firmie dochodzi do r6znego rodzaju naruszen praw
pracowniczych. Zglaszaja sie do mnie ludzie, ktorzy znalezli sie w takiej sytuacji. Mam
wrazenie pewnej bezsilnosci tych ludzi i braku jakiego$ systemowego wsparcia dla tych,
ktoérzy cheg w zakladzie pracy stworzy¢ podmiot, ktory by skutecznie chronit prawa pra-
cownicze. Na ile panstwo to rejestrujecie — na ile jest to zjawisko incydentalne, a na ile
ma szerszg skale, ma wiekszg liczbe?

Druga kwestia, o ktorg chciatem spytac, to kwestia wywolana w petycji skierowane;j
do Sejmu i przekazanej zgodnie z regulaminem Sejmu do komisji, ktorej przewodnicze,
a mianowicie zobowigzania inspektoréow Panstwowej Inspekcji Pracy do informowania
o powiazaniach z podmiotem kontrolowanym mogacych wplywac na sposoéb postepowa-
nia tego inspektora. Wnoszacy petycje wskazuja, ze sg to czesto powigzania rodzinne,
na przyktad ze kto$ z rodziny robi szkolenia w tej firmie, a inspektor prowadzi kon-
trole. W zwigzku z tym, ze tego typu powigzania istnieja, moze to w oczywisty sposob
wplywac na pewne zaniechania czy brak skrupulatnosci w przeprowadzanej kontroli.
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Na ile dzisiaj panistwo macie juz mechanizm, aby weryfikowac, czy nie dochodzi do tego
typu sytuacji? Na ile osoba idgca z kontrolg do podmiotu, ktéry ma kontrolowacé, sktada
o$wiadczenie, ze nie ma zadnych powigzan, ktore moga wplynaé na sposéb jej postepo-
wania w trakcie tej kontroli. Zatem na ile ta kontrola bedzie w pelni obiektywna, a nie
w jaki$ sposob jednak modyfikowana ze wzgledu na te powigzania?

Trzecia kwestia, jest to kwestia jednego z wnioskow, jakie sg sformulowane w tym
sprawozdaniu z dzialalnoSci w 2016 r., dotyczacego zatrudniania oséb z niepelnospraw-
noscig. Mianowicie, jako pierwszy wniosek wskazujecie panstwo potrzebe podjecia dzia-
tan legislacyjnych uniemozliwiajacych proceder naduzywania przez lekarzy przeprowa-
dzajacych profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw uprawnien do wyrazania zgody
na niestosowanie skréconych norm czasu pracy. Czyli tych ustawowych siedem godzin
na dobe i 35 godzin tygodniowo. Czyli po pierwsze, na ile to zjawisko i w jaki sposob jest
przez panstwa zidentyfikowane, na ile ono ma znowu jakas taka skale znaczaca, skoro
jest rekomendacja podjecia dzialan legislacyjnych? W jaki sposob byScie panstwo sobie
wyobrazili uniemozliwienie tego naduzywania? Poniewaz z kolei mam obawe w druga
strone, ze wprowadzanie sztywnych rygoréw spowoduje zwiekszenie niecheci pracodaw-
cow do zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscig. Nie raz sie spotykalem od pracodaw-
cow, ktorzy normalnie sg jakby otwarci na zatrudnianie osob z niepelnosprawnoscia,
ale mowia, ze pracujgc na przyklad w systemie dwuzmianowym, jezeli pojawiajg sie
pracownicy o skroconym czasie pracy i zwlaszeza jakby ich liczba byla znaczaca, powo-
duje to perturbacje w funkcjonowaniu podmiotu, ze oni wolg placi¢ kary na PFRON,
niz zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne. W ten sposéb majg problem definitywnie roz-
wigzany i unikajg tych wlasnie perturbacji. Na ile jest to znaczacy problem? Jaki macie
panstwo pomyst, projekt, aby ogranicza¢ naduzywanie, ale jednocze$nie nie wprowadzic
schematu, ktory bedzie powodowal, ze lekarze tez dla Swietego spokoju, zeby sie nie
thumaczy¢, bedg méwili: nie wyrazam zgody — i wszyscy beda funkcjonowali w schema-
cie 7 godzin na dobe, 35 tygodniowo. Czego efekt moze by¢ taki, jak juz wspominatem.
Dziekuje.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Na pytanie pana...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Przepraszam bardzo panie ministrze, mysle, ze takg formule przyj-
miemy, ze najpierw postowie, a potem prosimy o odpowiedz. W kolejnosSci pani poset
Bernadeta Krynicka.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie inspektorze, wspomnial pan o Smierci z przepra-
cowania. Tak naprawde to sg tylko informacje medialne, ta informacja nie jest spraw-
dzona. Czy pan wie, jaka wedlug sekcji zwlok byla przyczyna zgonu? Dlatego nie sadze,
ze wypada powolywac sie na informacje medialne. W Polsce jak na razie takiego zjawiska
nie udowodniono, bo to nie jest proste. Takie zjawisko jak na razie dotyczy Japonii, tzw.
karoshi. Mysle, ze nie wypada mowic o §mierci z przepracowania, tym bardziej ze w trak-
cie sekcji u tej pani wyszla obecno§é réznych lekéw. Jezeli sg takie dowody naukowe —
to tak, jezeli ich nie ma, to po co o czym§ takim méwié. Tym bardziej ze lekarze maja
wlasna dzialalno§é gospodarcza i sami decyduja, reguluja o swoim czasie pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

r.g.

Dziekuje. Szanowny panie ministrze, zaproszeni goScie, drodzy postowie, na pierwszej
stronie sprawozdania jest informacja statystyczna — ujecie statystyczne. Chcialabym sie
zapytac, co oznacza 70,2 tys. osob, co do ktorych inspektorzy pracy zlikwidowali bezpo-
§rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia? Czy moze pan inspektor nam wyttumaczy¢
mechanizm liczenia tej kwoty?

Kolejna sprawa, wyegzekwowanie 184 mln nalezno$ci ze stosunku pracy dla
120 tys. pracownikéw, chodzi o liczbe wydawanych nakazéw platniczych i polecen,
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i 1gczng kwote tam zapisana, bo jezeli tak, to tylko kwota nalozonych zobowigzan, a nie
wyegzekwowanych naleznoéci — te kwote ustala sie na podstawie informacji od praco-
dawcy o wykonaniu decyzji. Ponadto na 172 stronie mamy 561 zawiadomien do proku-
ratury, jedynie w 74 przypadkach skierowano do sgdu akty oskarzenia. Jakie sa powody
tego stanu rzeczy, czy to efekt stabej jakoSci zawiadomien, czy opieszatosci prokuratury?

Jeszcze chcialabym sie zapyta¢ odno$nie zatrudniania pracownikéw cudzoziem-
cow. Ilu nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow ujawniono na terenie Warszawy oraz
innych duzych miast? Czy na podstawie kontroli mozna wskaza¢ podmioty zatrudnia-
jace, czy tez miejsca prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, w ktorych istnieje nasilenie
tego rodzaju nieprawidlowos$ci? Kolejne pytanie, ilu pracownikow Koreanskiej Repu-
bliki Ludowo-Demokratycznej jest zatrudnionych w Polsce i czy w ogole takie przypadki
ujawniono? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Ewa Kozanecka.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatabym
sie odnies¢ do zadanego pytania przez pana posta Piechote. Ot6z pan pyta o utrudnianie
zakladania zwigzkéw zawodowych w zakladzie pracy czy w zakladach pracy. Nie wiem,
czy pan sobie przypomina, ze przez osiemlat rzgdow waszej formagcji, czyli Platformy
Obywatelskiej i PSL-u, dochodzilo rzeczywiScie do naduzy¢, ze nie mozna bylo zakladac
zwigzkow zawodowych w zakladach pracy. Dochodzilo do tego, ze pracownicy, w tym
zwigzkowcy, byli inwigilowani i ponosili reperkusje z powodu wtasnie prowadzenia dzia-
talnoS$ci zwiazkowej, byli zmuszani do rezygnacji z takiej dzialalno$ci. Przechodzili wrecz
szkolenia po to, by wlasnie wiedzieé, jak postepowac z tzw. aktywnymi czy niepokornymi
wedlug ich oceny zwigzkowcami. Wiem to z wlasnego doswiadczenia, jakie byly metody
stosowane wobec dzialaczy zwigzkowych, dochodzito wrecz do inwigilacji takich dziata-
czy. Sama takg inwigilacje przezytam. I nie wiem, czy pan ma §wiadomosc, o co pan pyta,
skoro za waszych rzadéw przez osiem lat dochodzilo do takich naduzy¢.

Chcialam rowniez powiedzie¢, ze w tym czasie tak samo inspekcja pracy nie spet-
niala swojej roli - mowie o rzadach PO i PSL - poniewaz kiedy dochodzito do takich
naduzyd¢, to czesto bywato tak, ze te sprawy byly niejako zamiatane pod dywan i inspek-
torzy pracy w zasadzie nie wyciggali wlasciwych wnioskéw. Chcialabym tez podkreslic
to, ze teraz, kiedy od dwoch lat mamy rzady Prawa i Sprawiedliwosci, kiedy w inspek-
cjach pracy, w okregowych inspektoratach pracy doszlo do zmian, w tym zmian per-
sonalnych, musze powiedzie¢, ze takich dobrych zmian jeszcze od tamtego momentu
to nigdzie nie zauwazylam. Kontrole przeprowadzane sg rzetelnie, uczciwie. Okregowi
inspektorzy pracy czy inspektorzy pracy interesuja sie sprawami, przekazujg informacje,
wysluchujg: pracownikéw, osoby poszkodowane, zwigzkowcow, w tym rowniez sprawy,
ktore sg zglaszane przez nas, postéw. Uwazam, ze taka zmiana to rzeczywiScie dobra
zmiana i na ile bedziemy mogli mie¢ wplyw, to bedziemy reagowaé. Owszem, na szcze-
blu samorzagdowym w wielu sytuacjach nie mamy mozliwosci wprost, ale na przyktad
w spotkach skarbu panstwa to rzeczywiscie nie dopuszczamy do takich negatywnych
zmian i na pewno bedziemy tego pilnowac.

Takze dziekuje Panstwowej Inspekcji Pracy, na rece pana glownego inspektora chcia-
tabym zlozy¢ podziekowania za tg dobrg zmiane, bo rzeczywiScie do tej pory nie bylo
takich wynikow kontroli, jakich by$my oczekiwali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze ad vocem pan poset Stawomir Piechota.

Posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Bede wdzieczny, jak na moje pytanie odpowie pan gléwny
inspektor pracy, a nie pani posel w oparciu o swoje przewrazliwione emocje. Dziekuje.
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Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Przepraszam, to nie sg przewrazliwione emocje, tylko takie sag fakty ito tez wiem
z autopsji. Dziekuje bardzo. Jezeli tak traktowaliScie obywateli przez osiem lat, to prze-
praszam bardzo, moze dlatego dzisiaj nie sprawujecie wladzy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. W kolejnosci pani przewodniczgca Marzena Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle, ze kazdy ma jakies§
doéwiadczenia, ale wazne jest, zeby zawsze opierac sie na faktach i podawac przyklady,
jezeli co§ gdzies zle funkcjonowato.

Szanowna pani posel, jestem oczywiScie poslanka, ale jestem réwniez obywatelka
i mieszkankg konkretnego miasta i jezeli méwimy o funkcjonowaniu zwigzkow zawo-
dowych na przestrzeni ostatnich lat, to chce bardzo mocno podkreslié, ze na przyktad
na swoim terenie nie zauwazylam absolutnie zadnego ograniczania funkcjonowania
zwiazkow zawodowych, choéby w spotkach skarbu panstwa. Jestem panstwu w stanie
powiedzie¢ dokladnie, w ktorej konkretnej spolce skarbu panstwa zwigzki zawodowe
naprawde byly bardzo swobodne. Nie raz widzialam na drzwiach tychze spotek rézne
szkalujace mnie osobiScie i innych postéw Platformy Obywatelskiej plakaty i nic z tego
powodu zwigzkom zawodowym sie nie stalo, wlos z glowy nikomu nie spadl. Dlatego
mysle, ze uogdlnianie jakiej§ jednej sytuacji na wszystkie zaklady, na wszystkie zwigzki
nie jest sprawiedliwe, bo przyklady mozna podawac rowniez z drugiej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Wiasnie chcialem nawigzac do pytania zadanego przez pana posta Piechote, bo jak rozu-
miem, nie tylko do gléwnego inspektora pan je kierowal, ale w ogble do oséb wygla-
szajacych informacje, sprawozdania. Akurat ta kwestia jest mi — nie musze wyjasniaé
dlaczego — niestychanie bliska i mam duzg wiedze na ten temat. Przyznam, ze nawet
wielokrotnie z pewng gorycza formutowalem taka prawdziwg teze, ze w wolnej Pol-
sce za tworzenie zwigzkow i dzialalnos§é zwiazkowa wiecej ludzi wylecialo z pracy niz
w stanie wojennym. Jest to absolutnie brutalna prawda — skala tych problemow i trud-
nosci. Oczywiscie, ze one byly rozne w réznych okresach. Natomiast z calg pewnoScig
pani posel méwi o potrzebie podawania konkretnych przykladéw. RzeczywiScie, jesli
bedzie taka potrzeba, jestem w stanie wyliczy¢ dziesiatki sytuacji, nawet jeszcze z okresu
kiedy nie ja funkcjonowalem. Nawet zdarzalo sie, ze z instytucji panstwowych, gdzie
funkcjonowal pewien patronat polityczny, organizowaliSmy ogdlnopolskg manifestacje
w malej miejscowosci, gdzies w srodkowej Polsce, przepraszam, tak matej, ze nawet juz
nie pamietam doktadnie nazwy, to bylo gdzie§ niedaleko Bydgoszczy. Tez okazalo sie
to nieskuteczne. Z jakiego powodu?

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Torun.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

r.g.

Nie, mowie o malej miejscowosci, Torunia tobym nie zapomnial. Przepraszam, przypo-
mne sobie. Jednak z calg pewnoscig w okresie, do ktorego nawigzywala kolezanka Koza-
necka, byto wrecz pewne przyzwolenie polityczne. Problemem nawet jest nie tyle inspek-
cja, co przede wszystkim sady pracy, ktore jakby z definicji, z natury nawet tam, gdzie
zgodnie z Kodeksem karnym istnieje obowigzek wszczecia postepowania z powodu nie-
legalnego wyrzucenia z pracy, z reguly, z zasady umarzano te postepowania ze wzgledu
na znikoma szkodliwo$¢ spolecznag, to bylo regulg. Osoby, co do ktérych sady orzekaty,
ze rzeczywiScie zwolnienie z pracy bylo niezasadne i uchylaly, to w najlepszym razie
orzekaly jakie$ odszkodowania. Nie orzekaly przywrécenia do pracy, tylko osobie, ktora
rok, péltora pozostawata bez pracy, zasadzano paromiesieczne odszkodowanie, trzymie-
sieczne odszkodowanie i koniec. Niestety sytuacja byla nagminna.
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W tej chwili nie sadze, zeby dalo sie to wyeliminowaé. Jednak przyznam, ze tego
typu sygnaléw w ostatnim czasie nie miatem. Oczywiscie popytam kolegéw ze zwigzku,
jak to jest, czy jeszcze sie tego typu sytuacje gdzie§ zdarzajg. Natomiast przypuszczam,
ze bez pewnych uregulowan prawnych i bez uzdrowienia polskiego sadownictwa te pato-
logie beda wystepowac niezaleznie od innych okolicznosci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Przyznacie panstwo, ze temat do§¢ drazliwy...

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Chcialbym jednak...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, zadal pan trzy pytania, rozgorzala dyskusja na temat zwigzkow...

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Prosze pozwoli¢, naprawde na bardzo konkretng, prosta sprawe.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Jednak bym prosila pana ministra o odpowiedz.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Bedzie wtedy pelniejsza ta odpowiedz, bo w tej chwili tez dopowiem panu ministrowi,
na czym polega problem. Prosze mi pozwoli¢, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, ale prosze krétko, zeby$my przeszli do meritum.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Bardzo dziekuje. OczywiScie tez pana przewodniczacego Sniadka prositem, bo mysle,
ze bardzo trudno jest catkowicie to zjawisko wyeliminowac. Stad tez moje pytanie, na ile
panstwo macie wiedze o skali i mozliwych oddzialywaniach. Poniewaz mam konkretny
przyklad duzej prywatnej firmy, ktora od lat blokowala tworzenie zwigzkéw zawodo-
wych. Dopiero bardzo drastyczne wyrzucenie jednego z pracownikéow spowodowato,
ze inni nabrali determinacji i ten zwiazek zawodowy zakladaja, mimo iz nadal ten praco-
dawca w rézny sposob utrudnia im zakladanie tego zwigzku zawodowego. Wiasnie w tym
kontekscie moje pytanie, na ile panstwo macie wiedze o takich sytuacjach i w jaki sposob
mozna wspiera¢ ludzi, ktorzy tworzg taka swojg lokalng strukture ochronng? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panie ministrze o odpowiedZ na wszystkie pytania.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

14

Na poszczegélne pytania odpowiem, a pdzniej zastepca gtéwnego inspektora pracy,
a na pozostale pytania odpowiemy na piSmie. Odpowiadajgc na pana pytanie odno$nie
trudnosci w zaktadaniu zwigzkéw zawodowych w firmach, powiem, ze zgodnie z ustawa
o zwigzkach zawodowych jest to przestepstwem i kazdy zwigzkowiec, ktory dziala, powi-
nien zglosi¢ to do prokuratury. Jesli do nas zglaszajg takie sprawy, my faktycznie podej-
mujemy dzialania w tym sensie, zeby zobaczy¢, w czym sg te trudnosci, jak zachowanie
pracodawcy wplywa na poszczegdlnych cztonk6w. Generalnie zwigzkowcy powinni kie-
rowac pismo z informacjg do prokuratury - to, co mowit pan poset Sniadek. Jako stary
zwigzkowiec z 1980 r. pamietam te czasy i pamietam dzisiejsze czasy - i stwierdzam to,
co mowil pan posel, ze je§li nie zmusimy organoéw sprawiedliwosci do dziatania, zeby
faktycznie podejmowaly te czynnosci, to beda takie przypadki, jak pan posel méwi. One
sie beda zdarzaé. My nie rejestrujemy tego, staramy sie pomée, bo generalnie to cen-
trale zwiazkowe rejestruja, gdzie sg te zaniedbania, gdzie pracodawcy naruszajg prawo
do zrzeszania sie cztonkow w zwigzki zawodowe. Rowniez konwencje miedzynarodowe
tez o tym mowia, ze pracownicy majg prawo zrzeszania sie. Dlatego proponuje, zeby
pracownikom jeszcze drugi raz powiedzieé, ze nalezy korzystac z przystugujacego prawa
i kierowac sprawy do prokuratury. Nie ma sie co ba¢, kraj jest wolny, sady dzialajg, trzeba

r.g.
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wymoc sprawne dzialanie na organach sprawiedliwo$ci w tym zakresie podejmowania
czynnosci.

Odnosnie do petycji skierowanej do Sejmu - to sprawa wplyneta do Komisji do Spraw
Petycji w Sejmie i popieraliSmy wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie. Komisja miala zwrécic¢ sie z oficjalnym stano-
wiskiem do glownego inspektora pracy, dotad nie wptynelo takie pismo.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Zostato podpisane w tym tygodniu, panie ministrze. Takze idzie do pana takie formalne
zapytanie.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Dziekuje §licznie.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

r.g.

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, panie postanki i panowie postowie, chciatem
uzupelni¢ jeszcze wypowiedz pana ministra co do tematu skarg na utrudnianie dzia-
talnoéci przez pracodawcow zwigzkom zawodowych. Takie skargi do nas wplywaja, jak
kazda skarge, niezaleznie, czy jej temat i zakres spelnia merytorycznie obszar, ktory
mamy w kompetencjach urzedu, rejestrujemy. Jednak rejestrujac jako kolejng sprawe,
musimy udzieli¢ odpowiedzi, udzieli¢ poradnictwa i jest to glowny obszar, w ktorym tak
naprawde przy obecnym stanie prawnym mozemy sie realizowaé. OczywiScie, poniewaz
bardzo czesto utrudnianie dzialalno$ci zwigzku zawodowego nosi réwniez cechy naru-
szenia przepisu merytorycznego, mozemy dzialac¢ od tej drugiej strony. Najprostszym
przykladem jest sytuacja rozwigzania stosunku pracy w sposéb bezprawny z dziala-
jacym czlonkiem zwigzku zawodowego, wtedy mozemy jak najbardziej pomoéc. Czesto
skargi majg charakter bardziej szczegotowy, np. dotyczacy nieudostepnienia pomiesz-
czen, utrudniania spotkania sie cztonkom zwigzkéw zawodowych czy niezwalnianie ich
na wykonywanie funkcji. W tym obszarze kompetencje inspektora pracy w obecnym
stanie prawnym nie pozwalajg na stosowanie wladczych §rodkéw, co nie oznacza, ze nie
majg mozliwo§ci ingerowania. Bardzo czesto, prosze panstwa, sama obecno$¢ inspektora
pracy w zakladzie, oddzialywanie srodkami prawnymi w innym obszarze rozmowy z pra-
codawcg doprowadzaja do sytuacji polubownego zalatwienia takich sytuacji, w szcze-
gblnosci jezeli méwimy o duzych zakladach, w ktérych ta wspoltpraca w jakis sposob sie
zatrzymala. Natomiast inspektor pracy rowniez zawsze ma taka informacje, nawet jezeli
ta skarga nie wplyneta. Dlaczego? Poniewaz zgodnie z ustawg obowigzkiem kontrolujg-
cego jest skontaktowanie sie w kazdym przypadku, kiedy w zakladzie dzialajg zwigzki
zawodowe, z tymi organizacjami, udzielenia porad prawnych, przedstawienia zakresu
kontroli i informacji o wynikach kontroli, takze przeplyw informac;ji jest.
Odpowiadajac na techniczng formule, rejestrujemy skargi, zapytania biezgce w toku
kontroli sg raczej realizowane przy zastosowaniu miekkich form oddziatywania, co wcale
nie oznacza, prosze panstwa, ze one sg nieskuteczne w tym zakresie. Natomiast jest
to obszar, ktory wskazal pan minister, faktycznie wlasciwy dla podmiotu, samego zwigzku
zawodowego, jezeli on podejmuje takie podejrzenie, ze ta dziatalnosé pracodawcy ma cha-
rakter utrudniajacy, to jest to przestepstwo. Inspektor pracy, jezeli uzna w toku swojego
rozpoznania i podjetych dzialan, ze faktycznie takie dzialania spelnialy przestanki —
podejrzenie oczywiScie wystarczy, rowniez taki wniosek moze do organu prokuratura
skierowac. W zwigzku z czym w tym zakresie jak najbardziej pewng wiedze posiadamy.
Natomiast rejestrujemy tylko czesé, wynikajaca z przedmiotu faktu zlozenia skargi.
Jeszcze, jezeli moge odnie$é sie od razu do petycji, wedlug mojej wiedzy projekt
ustawy o inspekcji pracy, ktory jest juz zaawansowany, przewiduje rowniez kwestie roz-
wigzania tematu petycji niezaleznie od tego. Poniewaz przed tym, jak zostalem przez
szefa, §p. Romana Giedrojcia, postawiony do zadan zastepcy gtéwnego inspektora pracy,
pelnitem funkcje rzecznika dyscyplinarnego. Dlatego moge powiedzieé, ze faktycznie,
jak w kazdym §rodowisku, nie boimy sie tego powiedzie¢, zdarzaja sie czarne owce, ale
system funkcjonujacy w inspekcji pracy, w szczegolnosci w zakresie postepowan dyscy-
plinarnych, takze innych rozwiazan, rowniez jest stosowany teraz. Trzeba Srodowisko
oczysci¢ i zarowno szef Swietej pamieci, jak i obecny pan minister takie dzialania podej-
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muje. O szczegodlach nie bede sie w tym momencie wypowiadal, ale byly takie dziala-
nia podejmowane. Mysle, ze do niektérych postéw tez mogly takie informacje dotrzec.
Informuje, ze wszystko, co robimy, robimy zgodnie z ustawg o inspekcji pracy. Narzedzia
posiadamy, a kontrola sekcji kontroli wewnetrznej jest wyjatkowo sprawna. Nasz nowy
kolega podjal pewne dzialania niestandardowe zgodne z prawem, o ktérych wczesniej
nawet nie mysleliSmy, i uzyskujac pewna wiedze, podjeliémy szereg dziatan w pojedyn-
czych przypadkach. Jednak faktem jest, ze wykorzystujemy ustawe i eliminujemy takie
zjawiska, o jakich pan posel wspominal, czyli proby wykorzystywania mozliwosci zwia-
zanych z pracg, z urzedem, w celach prywatnych — byly takie przypadki, to faktycznie
miato miejsce.

Jeszcze trzecie pytanie, zeby juz hurtem pgjs¢ w kierunku pytan pana posta, jezeli
chodzi o niepelnosprawnych. Wnioski nasze zawarte w sprawozdaniu oparte sg na infor-
macjach, ktore pozyskujg inspektorzy pracy szczegélnie w zakresie kontroli zwigzanych
z odbiorem stanowisk dla oséb niepelnosprawnych, czyli to jest réwniez z wykorzysta-
niem $rodkow z PFRON-u. Wiedza w tym zakresie zawarta jest w naszych konkretnych
ustaleniach, szczegélnie jest tam taki wniosek (informacja), ze do$¢ duzym problemem
jest wykorzystywanie tych §rodkoéw niezgodnie z ich pierwotnym przeznaczeniem, czyli
tak naprawde nie na cele stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej, tylko w celach
ogoblnych firmy. Jest to glowny problem.

Roéwniez problemem sg faktycznie badania. Zgadzam sie, ze oczywiScie nie mozna
wylaé¢ dziecka z kapiela, bo trzeba zastanowic sie nad formg regulacji tego problemu,
w tym rozumieniu, ze zbyt restrykcyjne dzialania moga faktycznie zniecheci¢ praco-
dawcow w tej trudnej materii, jakg jest zatrudnianie niepetnosprawnych. Aczkolwiek
powiem szczerze, ze jak miatem przyjemnosc by¢ na podsumowaniu konkursu ,,Lodota-
maczy”, ktore mialo miejsce niedawno, jestem bardzo mocno zbudowany zachowaniami
wielu pracodawcow, ktorzy podchodza do tego faktycznie tak, jak sie powinno podcho-
dzi¢, czyli w sposéb ludzki. Nie w sposob techniczny, ze otrzymam pieniadze, zatrud-
nie jakiego$ cztowieka, ale jakie§ stanowisko mu zrobie - i to jest piekne. Natomiast
nagannym, tak jak w przypadku zwyklych pracownikow, jest, ze niestety mamy sygnaly,
i to juz potwierdzone réwniez przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ze sg przypadki, i to nie
jest rzadkie, wystawiania zaswiadczen lekarskich niezgodnie z rozporzadzeniem w spra-
wie badan lekarskich pracownikéw. Takie same sygnaly i informacje odbieramy, jezeli
chodzi o przypadki wydluzania przez lekarzy — czasami wrecz na prosbe pracownikow
niepelnosprawnych, ktérzy boja sie, ze nie bedg zatrudnieni. Rézne sg przestanki, kie-
runki tego zjawiska. Nalezy je bardziej doglebnie zbadaé, ale na pewno nie mozna pozo-
stawi¢ go bez regulacji prawnej z uwagi na to, ze problem nie jest marginalny, problem
jest powszechny. Dziekuje, jezeli chodzi o te pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Jeszcze byly kolejne pytania. Rozumiem, ze odpowiedzi na pytania pani Ste-
pien bedg na pi$mie, tak?

Gléowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Tak.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Jeszcze w tej chwili, to moge sie odnies¢, poniewaz padl zarzut, ze stuzba zdrowia...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Prosze wlaczyé mikrofon.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
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Przepraszam, wylaczy! sie. Prosze panstwa, udokumentowanie zwigzku przyczynowego,
ze dlugi okres pracy jest bezposrednig przyczyna wypadku przy pracy, jest bardzo skom-
plikowane i trudne, mam tego §wiadomos§é. Chyba nawet nie czas i miejsce o tym mowic,
ale nie tak dawno, na przedostatnim posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, rozmawialiémy
o0 czasie pracy maszynistow i wlasnie w stuzbie zdrowia. Prosze panstwa, nikogo chyba
nie zdziwi fakt i teza, ktorg za chwileczke postawie, ze bycie operowanym przez leka-
rza, ktory w 70., 80. godzinie pracy jako operator staje na przyktad jako neurochirurg
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do zabiegu jest patologia. Oczywiscie ta patologia ma rézne przeslanki, rozne powody.
Natomiast jezeli cztowiek pracuje bardzo diugo w réznych miejscach, to jest praca stre-
sujaca, bardzo odpowiedzialna. Tak samo jak méwimy, ze brak badan lekarskich lub brak
szkolen wplywa na wypadek, jest posSrednig przyczyna wypadku, tak i w tym wypadku
mozemy méwic, ze taki zwigzek przyczynowy poSrednio istnieje. OczywiScie moga by¢
rowniez inne elementy, to bedzie badal prokurator, jest to jakby poza nami.

Natomiast sprawozdanie, kierunek i teza tego sprawozdania jest zgodna zresztg
z uchwalg, ktérg podjela Rada Ochrony Pracy, ze niezwlocznie trzeba podja¢ dzialania
legislacyjne majgce na celu ograniczenie negatywnych praktyk polegajacych na tworze-
niu w stuzbie zdrowia mechanizmoéw pozwalajacych... i ktérych my nie mozemy zwal-
czy¢ jako inspekcja pracy, bo jezeli prawo pozwala... Faktycznie jest ustawa o zawodzie
lekarza, pielegniarki i ustawa o lecznictwie, trzy akty prawne, ktore pozwalaja na two-
rzenie sytuacji, ze pierwsze 12 godzin czy 24 pracuje na umowe o prace, potem pracuje
na dzialalno§¢ gospodarcza i znéw na umowe o prace. Czyli de facto mamy w tej chwili
stan prawny, w ktérym pozwala sie na takie dlugie zatrudnienie, co nie jest ani w inte-
resie pacjenta, ani w interesie lekarza. Nie wspomne o konsekwencjach z Kodeksu kar-
nego takich jak odpowiedzialnos¢ za btad medyczny czy odszkodowanie dla szpitala,
wtedy spoleczenstwo, wszyscy ponosimy te odpowiedzialno§é, a pacjent najbardzie;j.
W zwiazku z czym nie wiem, czy definiowanie pojecia $§mierci z przepracowania moze
jest na miejscu, czy nie na miejscu, nie tymi kategoriami to oceniam. Inspekcja pracy
uwaza, ze to jest problem i trzeba go rozwigzac — i w tym kierunku dziatania juz zostaly
podjete. Takze moge tylko Radzie Ochrony Pracy i panu przewodniczacemu podziekowaé
za te ostatnie dziatania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, jeszcze pani przewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Po odpowiedziach udzielonych przez pana ministra i pana zastepce ministra nasunety
mi sie dwie rzeczy, powiem uczciwie, ktére troche mnie zaniepokoily w wypowiedzi
pana ministra Lyszczka. Przede wszystkim takie oto stwierdzenie: ,,dopoki nie zmu-
simy organow sprawiedliwoéci do wlaSciwego dzialania”. Mam nadzieje, panie ministrze,
ze to jest w ferworze wypowiedzi wypowiedziane zdanie, ktore nie ma na celu zmuszania
sedziow do wlasciwego wedle inspektora pracy orzekania wyrokow. Druga rzecz, ktora
mnie zaniepokoila u pana zastepcy, mianowicie ,,niestandardowe, aczkolwiek — jak pan
podkreslal — zgodne z prawem dzialania”. Szczerze mowigc, wolalabym wiedzieé, jesli
pan juz porusza ten temat, jakie to ,niestandardowe dziatania, aczkolwiek zgodne z pra-
wem” podobno podejmujecie panstwo w ramach inspekcji pracy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje za dyskusje wszystkim postom... Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Rozumiem, ze moja odpowiedz bedzie na pi§mie?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, na piSmie, dopytywatam o to.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Natomiast co do pracownikéw zatrudnionych z Koreanskiej Republiki Ludowo-Demo-
kratycznej, chodzi o zaostrzanie polityki Unii Europejskiej odnosnie przyplywu towa-
row i os6b. Rownocze$nie w tej chwili sg nakladane sankcje przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ. Dlatego chciatabym, zeby panstwo uwzglednili to w odpowiedzi i mieli na uwa-
dze,w jakim kierunku jg poprowadzi¢. Dziekuje.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
Pani przewodniczgca, po prostu teraz nie dysponujemy danymi szczegotowymi, a teraz
z pamieci nie chee odtwarzaé, zeby nie bylo tutaj watpliwosci. Oczywiscie odniesiemy sie
do wszystkich tych pytan, Igcznie z tymi ostatnimi dwoma pani przewodniczace;.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja sprawozdanie przyjeta.
Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje panig posel Ewe Kozanecka.
Czy pani posel sie zgadza?
Czy sa jakie$§ inne glosy?
Zatem wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji, dziekuje
bardzo.
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