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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 66)

25 pazdziernika 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

2) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Wieslaw Lyszczek gtowny inspektor pracy Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspot-
pracownikami, Iwona Sokolinska gtéwny specjalista w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum.
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Mieczyslawa Luczaka wiceprezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami oraz pana Wiestawa tyszczka gtéwnego
inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018,
w zakresie czeéci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze pana prezesa o przedstawienie projektu dochodow i wydatkow.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
wykonujgc obowigzki statutowe, zapisy ustawowe, w imieniu Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawiamy projekt budzetu NIK na 2018 r. Prosze pana dyrektora
Andrzeja Stycznia, ktory jest bardziej kompetentny ode mnie, poniewaz pracowal nad
budzetem, o przedstawienie projektu. Jednoczesnie chce przeprosi¢, w imieniu pana
prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego, gdyz inne obowigzki uniemozliwily mu obecnosé
na posiedzeniu dzisiejszej Komisji.
Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie glosu panu Andrzejowi Styczniowi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli Andrzej Styczen:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, doreczony projekt budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli na 2018 r., uchwalony przez Kolegium NIK w dniu 28 czerwca br., zostal opra-
cowany zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i terminu opracowywania materialow
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do projektu ustawy budzetowej, z uwzglednieniem podstawowych wskaznikow makro-
ekonomicznych, okreslonych w zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2018
i wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw zawartych w pisémie z dnia 11 listopada br.
Projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2018 r. zostal skonstruowany w oparciu
o nastepujace zalozenia: przyjeto srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na poziomie 2,3%, stan zatrudnienia utrzymano na niezmienionym
poziomie, tj. w liczbie 1701 etatéow, wydatki na wynagrodzenia ustalono na poziomie
z 2017 r.

Nalezy podkresli¢, ze w 2018 r. nie zakladamy w Najwyzszej Izbie Kontroli wzrostu
wynagrodzen. Do wyliczenia wysokos$ci sktadek z tytutu cztonkostwa w miedzynarodo-
wych organizacjach zrzeszajgcych najwyzsze organy kontroli przyjeto Srednioroczny
kurs walutowy w wysokoSci 4,25 zt za euro. Przyjete wskazniki oraz zalozenia, majgce
na celu przede wszystkim zapewnienie warunkow do realizacji statutowych dziatan,
w szczegblnoSci zwigzanych z procesami kontrolnymi, realizacje waznych przedsiewzieé
remontowo-inwestycyjnych warunkujacych poprawe warunkow pracy pracownikow
oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa, aktywna dziatalnosc¢
na forum INTOSAI i EUROSAI oraz prace z innymi miedzynarodowymi organizacjami
kontrolnymi, wplynely na okreslenie wydatkow w wysoko§ci 282 111 tys. z. Kwota
jest w 100% taka sama jak w budzecie przewidzianym na rok 2017. Strona dochodowa
zamyka sie kwotg 694 tys. z1. W odniesieniu do kwoty ujetej w planie na 2017 r. dochody
przewidziane do uzyskania w przysztlym roku stanowié¢ beda 100,4%.

Zaczne od omowienia dochodéw. Wedtug projektu budzetu na 2018 r. Najwyzsza Izba
Kontroli zaklada uzyskanie dochodéw w wysokoSci 694 tys. zt. Przypominam, ze stalte
zrodia dochodéw, podobnie jak w latach poprzednich, pochodzg z wynajmu lokali oraz
sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kontrola Panstwowa”. Pozostale pozycje sga zmienne,
ich okreglenie na etapie konstruowania budzetu ma charakter szacunkowy, w oparciu
o usrednione dane z lat ubieglych. Sg to przede wszystkim odszkodowania uzyskane
od ubezpieczycieli z tytulu szkéd losowych i awarii, rowniez wyegzekwowane kary
umowne z tytulu nieprawidlowosci w realizacji uméw z dostawcami oraz odsetki.

Wydatki. Projekt budzetu NIK na 2018 r. zaklada wydatki w wysokosci
282 111 tys. zt. Szczegdlowe zestawienie planowanych wydatkéw, procentowy wzrost
i spadek w poréwnaniu do budzetu na 2017 r. zawiera zalgcznik nr 1 przedlozonego pro-
jektu. W tabeli nr 4 zestawienia przedstawiono planowane wydatki biezgce i inwesty-
cyjne. Analiza danych wskazuje, ze najwiekszy udzial w strukturze biezacych wydatkow
majg wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym. tacznie majg wynie§¢ 28 813 tys. zl, co stanowi 81,1% wszystkich planowa-
nych etatéw, a w wymiarze wartoSciowym przewiduje sie wzrost w stosunku do planu
ustawy budzetowej w 2017 r. 0 258 tys. zl. Jest to zwiazane z wyzszg o0 438 tys. zt kwota
skladek na ubezpieczenie spoteczne i sktadek na Fundusz Pracy, w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2017.

Zwiekszenie wydatkow z tytutu optacen sktadek jest konsekwencjg zatozonej struk-
tury przychodow, ksztaltowanej wynagrodzeniami nowo przyjmowanych pracownikow
na miejsce odchodzgcych na emeryture oraz skutkéw podniesienia 30-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia, po przeliczeniu ktérego nie nalicza sie sktadki emerytalno-rento-
wej. Na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego zaplanowano kwote nizszg w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2017 r. o 180 tys. zl.

W wydatkach biezacych na etapie planowania wprowadzono § 400 — grupa wydat-
kéw biezacych jednostki, ktéry swoim zakresem obejmuje 10 pozycji planu wydatkéow,
w tym m.in. zakup materialow i wyposazenia, energii, ustug pozostalych. Lagcznie
wydatki w tej grupie majg wynies¢ 20 286 tys. z1, co stanowi 7,2% wszystkich plano-
wanych wydatkéw oraz wzrost o 79 tys. zt w stosunku do zalozonej kwoty w ustawie
budzetowej na rok biezgcy. Natomiast w grupie pozostatych wydatkéw zatozono spadek
0 259 tys. z1, ktory wystepuje glownie w § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej, w ktorej planowane wydatki, w stosunku do zalozo-
nej kwoty w ustawie budzetowej na rok biezacy, sa mniejsze o 287 tys. zi. Do wydatkow
zwigzanych bezposrednio z realizacja zadan ustawowych izby nalezg, poza wynagrodze-
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niami, wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne. Na podréze stuzbowe kra-
jowe zatozono wydatki w wysokoS§ci 5462 tys. zl i sg nizsze od okreslonych w tegoroczne;j
ustawie o 589 tys. z1. Na podréze stuzbowe zagraniczne zaplanowano kwote w wysokosci
1218 tys. zl, ktora jest nizsza od okreslonej w tegorocznej ustawie o 58 tys. zi.

Nastepng pod wzgledem wielkoS§ci grupa sg wydatki majatkowe, ktore stanowig nie-
cale 5% budzetu NIK na 2018 r. Zostaly one zaplanowane w wysoko§ci 13 837 tys. zl,
z tego na budownictwo inwestycyjne 8897 tys. zl, a na zakupy inwestycyjne 4940 tys. zl.
Wydatki majgtkowe ujete w projekcie budzetu na 2018 r. sg wyzsze o 592 tys. zl, tj. 0 4,5%
od planowanych na 2017 r. Pierwszym pod wzgledem wartoSci obszarem dzialalno§ci
inwestycyjnej sg wydatki na modernizacje i utrzymanie wlasciwego stanu technicznego
obiektéw NIK, wérdd ktorych charakter priorytetowy majg naktady na zakup udziatu
we wspolnocie mieszkaniowej, prace adaptacyjne wnetrz nabytych lokali w delegaturze
NIK w Opolu o wartosci 1600 tys. zt oraz przebudowa cze$ci oérodka szkoleniowego
NIK w Gotawicach o wartosci 2830 tys. zt. Priorytetowe i dominujgce pozycje w wydat-
kach na zakupy inwestycyjne stanowia: realizacja projektu — rozbudowa i modernizacja
srodowiska przechwytywania danych, modernizacja systemu zabezpieczen Check Point
i zakup serwerow. Utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym lokali i budynkow
to takze wydatki zwigzane z dzialalnos$cig remontows, na ktorg w projekcie budzetu
zalozono kwote 3564 tys. zt. To wszystkie informacje z mojej strony w zakresie klasycz-
nego budzetu.

Chce powiedzie¢ kilka stow na temat projektu budzetu w uktadzie zadaniowym, ktory
zostal przygotowany jako budzet klasyczny, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Roz-
woju i Finanséw w sprawie opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowe;j.
W 2018 r. izba bedzie uczestniczy¢ w funkcji pierwszej: zarzadzanie panstwem, realizujac
zadanie 1.7 — Ocena dzialalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku
Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych §rodki publiczne, z punktu
widzenia kryteriow ustawowych NIK. Nalezy podkreslié, ze w Najwyzszej Izbie Kontroli
budzet w ukladzie zadaniowym wykorzystywany jest jako jedno z narzedzi monitorowa-
nia efektywnoSci oraz skutecznosci zarzadzania, a co za tym idzie wydatkowania érod-
kéw publicznych. Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finan-
sow, wraz z projektem budzetu na rok 2018, NIK przygotowata projekt na 2 kolejne lata,
tj. 2019 i 2020. Projekty zostaly rowniez przekazane Ministrowi Rozwoju i Finanséw.

Podsumowujac, chee podkresli¢, ze przedtozony projekt budzetu na 2018 r. w wyso-
kosci 282 111 tys. zl jest sumg potrzeb wszystkich jednostek organizacyjnych izby, wyni-
kajacych z zalozonego programu realizacji zadan statutowych oraz koniecznoScia utrzy-
mania majgtku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie.

Bardzo prosze szanowng Komisje o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu NIK
na 2018 r. W przypadku pojawiajgcych sie pytan jesteSmy wszyscy do panstwa dyspozy-
¢ji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze pan posta Tadeusza Dziube o przedstawienie koreferatu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, status projektu NIK na 2018 r. jest prawi-
dlowy. Zostal uchwalony przez kolegium izby. Nie bede omawial planowanych dochodow,
jest to nieistotna cze$é budzetu. Jesli chodzi o wydatki, na poczatku powiem w skro-
cie. Projekt okresla wydatki na kwote nieco ponad 282 000 tys. z1 i sg one niemal kopig
z 2017 r., o czym mozna sie przekonac, studiujac tabele w zalaczniku nr 1 na stronie
13 w otrzymanych materialach. W zwigzku z powyzszym pordownanie planow do roku
biezgcego jest bezprzedmiotowe, nie doprowadzi nas do zadnych wnioskéw. Dlatego, jak
sie panstwo za chwile przekonaja, zastosuje inne podej$cie niz w poprzednich 4 lub 5
latach. Poza tym mam kilkanascie szczegélowych pytan, ale zadam je na koncu, zeby
nie rozbija¢ wywodu.

Projekt budzetu zawsze rézni sie od wykonania. Zachodzi pytanie, w jakich pozy-
cjach i o ile. Aktualnie dysponujemy poréwnaniem projektu i wykonania w odniesieniu
do 2016 r., gdyz nie posiadamy sprawozdania z 2017 r. Poréwnanie planu budzetu na rok
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2016 i jego wykonania prowadzi do nastepujacych konkluzji. W zakresie wynagrodzen
bezosobowych wydano ok. 60% planowanych wydatkow. W zakresie podrézy stuzbowych
krajowych wydano ok. 74% kwoty planowanej, a podrézy stuzbowych zagranicznych
- ok. 50% planowanych wydatkow. W zakresie szkolenia pracownikéw wydano réwniez
okolo polowy zaplanowanych srodkow.

Kierujac sie stwierdzonymi faktami, jeszcze przed dyskusjg na temat wydatkow
majatkowych, projektowane wydatki na 2018 r. proponuje zmniejszy¢ do kwot zblizo-
nych do §rednich z 7 ostatnich lat, tj. 2010-2016. Projektowang kwote na wynagrodzenia
bezosobowe, czyli w § 4170, proponuje zmniejszy¢ o 250 tys. zt. Projektowang kwote
na podréze sluzbowe krajowe, § 4410, zmniejszy¢ o kwote 400 tys. zI. Projektowang
kwote na podroze stuzbowe zagraniczne, § 4420, zmniejszy¢ o 50 tys. zl. Projektowang
kwote na szkolenia pracownikow, § 4700, zmniejszy¢ o 700 tys. zI. W sumie zmniejszenie
projektu budzetu w czesci 07, w dziale 751, w rozdziale 75101 daje kwote 1850 tys. z1.
To jest zmniejszenie wydatkow w stosunku do projektu o 0,6 %eo.

Problematyczne wydaja sie mi nastepujgce wydatki majatkowe. Odniose sie do zalgcz-
nika nr 35. Po pierwsze, przebudowa dachu nad garazem w budynku A centrali, prze-
budowa czeSci osrodka szkoleniowego w Gotawicach, pozycja nr 2. Trzeci watpliwy
wydatek inwestycyjny to przebudowa sali szkoleniowej, pozycja nr 5. Skoro méwimy
o wydatkach majatkowych, musze wnie§¢ jedno zastrzezenie — problemem jest ocena
zasadnosci wydatkéw na informatyke. Kazdego roku sg one wysokie. Natomiast oceny
nie mozna dokona¢ bez znajomosci polityki zakupow informatycznych NIK i polityki
bezpieczenstwa informatycznego izby. Rowniez nie mozna tego dokonac bez szczegoto-
wej wiedzy o architekturze informatycznej firmy. Poniewaz to sg wydatki, ktore poja-
wiaja sie corocznie, wydaje sie mi sensowne, aby w przyszlosci po§wieci¢ temu proble-
mowi odrebne posiedzenie naszej Komisji, pod warunkiem, ze bedziemy dysponowali
niezalezng oceng polityki zakup6éw informatycznych i bezpieczenstwa informatycznego
dokonanego przez niezaleznego eksperta.

Na koniec kilka uwag na temat wynagrodzen. Z przedstawionych danych w zalgcz-
niku nr 28 oznaczonym kryptonimem PZ-1 wynika, ze §rednie wynagrodzenie osobowe
wszystkich pracownikéw NIK - kontroli, administracji i obstugi, ale bez wynagrodzenia
dodatkowego — wynosi ok. 8,9 tys. zl, a razem z wynagrodzeniem dodatkowym 9,6 tys. zl.
Z odrebnych danych zatgczonych do budzetu NIK wynika, ze wynagrodzenie prezesow
wynosi ok. 19,7 tys. z1, a wiec jest dwukrotnie wyzsze od wynagrodzenia pozostaltych pra-
cownikéw izby. W stosunku do planéw po zmianach na 2017 r. pule na wynagrodzenia
pracownikow na 2018 r. zwiekszono o tyle, ze miesieczne wynagrodzenie wzro§nie nie-
wiele ponad 30 zl, a pule na wynagrodzenia prezeséw zmieniono, iz wynagrodzenie dla
czterech osob wzroS$nie o niecale 42 zt. To sg réznice w wynagrodzeniach miedzy rokiem
2017 a 2018, mozna powiedzie¢, anegdotyczne. Moje zdziwienie budzi fakt, ze prezesi
pomyséleli o zwiekszeniu swojego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym proponuje,
aby pule wynagrodzen przewidziang dla prezesow, czyli dla czterech os6b wzrost o
2 tys. zt w ciggu calego roku, przenie$¢ do wynagrodzen pracownikéw, a wynagrodzenia
prezesow pozostawic na poziomie z 2017 r.

Mam uwagi dotyczace budzetu zadaniowego. Tradycyjnie musze stwierdzic, ze przy-
jete mierniki realizacji wyodrebnionych zadan NIK sg rozczarowujace, tym bardziej,
ze NIK niejednokrotnie krytykuje trafno$é doboru miernikéw u jednostek kontrolo-
wanych, a zatem mozna powiedzie¢ ,przygania kociol garnkowi”. Natomiast dla celow
edukacyjnych ciekawe byloby objasnienie, jaka byta metoda przypisywania okre§lonych
kwot konkretnym zadaniom, np. dlaczego zadaniu, ktore nazwano ,przeprowadzenie
kontroli planowych”, przypisano takg a nie inng kwote lub zadaniu centralnemu ,,wspo-
maganie procesOw kontroli” takze przypisano okreslong kwote, zaszeregowang w budze-
cie. To sg niejasne sprawy. Dzisiaj zapewne tego nie wyjasnimy. Na odrebnym posiedze-
niu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej warto, chociazby dla celéw edukacyjnych,
uzyskac odpowiednie wyja$nienia. To jest moja cala analiza budzetu. Pozostaje 19 pytan.
Nie wiem, czy mam je teraz zadac, czy p6zniej.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jesli dotyczg budzetu, mozesz je zadac.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pierwsze pytanie: Jak rozkladajg sie projektowane wydatki pomiedzy centrale NIK
- wraz z oSrodkiem w Golawicach — a delegatury w nastepujacych grupach wydatkéw:
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracowni-
kéw, wydatki i zakupy inwestycyjne? To jest ciekawe, poniewaz w objasnieniach podano
proporcje pomiedzy wydatkami na centrale i delegatury, np. co do sumy wydatkow,
podrézy krajowych, zakupéw i ustug remontowych, a w poprzednio wymienionych bra-
kuje takiego podziatu.

Drugie pytanie: Jaka czes§¢ wydatkéw planuje sie przeznaczy¢ na szkolenia nazywane
wewnetrznymi, a jakg cze$¢ na szkolenia zwane zewnetrznymi? Trzecie pytanie: Jaka
czes¢ wydatkow jest przeznaczona na lektoraty i szkolenia jezykowe, ilu pracownikow
z nich korzysta i w jaki sposoéb §wiadczenia rozkladaja sie miedzy centrale izby a jed-
nostki terenowe oraz poszczegolne kategorie pracownikow? Czwarte pytanie: Jaka czesé
wydatkéw szkoleniowych przeznaczona jest na aplikacje prawnicze, ilu prawnikéw z tego
korzysta i jak te §wiadczenia rozkladajg sie miedzy centrale i jednostki terenowe? Piate
pytanie: Wedlug jakich zasad ksztaltowane sg wynagrodzenia bezosobowe dla bieglych
specjalistow? Szoste pytanie: Jakie pomieszczenia biurowe zamierza sie remontowac?
Odnosze sie do pozycji 1.1 z tabeli 13. Siédme pytanie: Kiedy remontowano nawierzch-
ni¢ w osrodku szkoleniowym w Gotawicach? Pytanie odnosi si¢ do pozycji 1.6 z tabeli
13. Osme pytanie: Kiedy remontowano nawierzchnie ciggéw pieszych w osrodku szko-
leniowym w Gotawicach? Pozycja 1.11 w tabeli 13. Jak czesto konserwuje sie posadzke
kamienng w budynku A centrali? Pytanie odnosi sie do pozycji 1.12 w tabeli 13. Kiedy
remontowano oczyszczalnie $ciekow w Osrodku Szkoleniowym Gotawice? Pytanie odnosi
sie do pozycji 1.13 z tabeli 13. Jaki jest zakres rzeczowy projektowanych napraw i kon-
serwacji Srodkow transportu i sprzetu? Mowa o pozycji 2 tabeli 13. Po co projektuje sie
wzmocnienie dachu garazu i aranzacji pokrycia? To jest pierwsza pozycja z zalgcznika
35. Wspominatem juz o niej. W ramach tego tytutu, na co przeznaczono $rodki w roku
biezacym? Pytanie nr 13: Jakie jest szczegélowe uzasadnienie do przebudowy Osrodka
Szkoleniowego Goltawice? Pytanie odnosi sie do pozycji 2 z zalgcznika 35. Skad nagla
potrzeba rozbudowy o§wietlenia w budynku A centrali? Pozycja 4 w zataczniku 35. Skad
potrzeba przebudowy sali szkoleniowej w budynku A centrali? Pozycja 5 w zalgczniku
35. Do tej kwestii nawigzywalem w pierwszej czeSci wystgpienia. Pytanie nr 16: Kiedy
ostatnio inwestowano w system przeciwpozarowy w budynku A centrali? Pytanie odnosi
sie do pozycji 10 z zalgcznika 35. Dlaczego instaluje sie nowe gniazdka, chociaz sie¢ two-
rzono nie tak dawno? Pozycja 14 zalgcznik 35. Chodzi o gniazdka informatyczne. Pyta-
nie nr 18: Skad nagla potrzeba przebudowy instalacji oswietleniowej w Osrodku Szko-
leniowym Gotawice? Pozycja 15 w zalgczniku 35. Ostatnie pytanie odnosi sie do polityki
zakupo6w, o ktorym juz méwitem, wiec nie bede go zadawal.

To wszystko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, liczba zadanych, szczegétowych pytan doty-
czacych m.in. gniazdek elektrycznych jest obszerna. Na wszystkie pytania odpowiemy,
ale nie jesteSmy w stanie zrobic tego ad hoc w dniu dzisiejszym, gdyz koncentrowalismy
sie na projekcie budzetu. Natomiast do niektorych poruszonych spraw mozemy sie dzi-
siaj odnies¢.

Pierwsza podstawowa sprawa — plan budzetu a wykonanie i propozycja, zebySmy
odniesli sie do §rednich budzetow z ostatnich 7 ostatnich lat. Prosze panstwa, nie po raz
pierwszy wspolnie z zespolem i kierownictwem przygotowujemy projekt budzetu. Mam
analize, jak wygladal budzet w ciggu 7 lat. Nie jest to dokladne przygotowanie projektu
budzetu, zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju i Finanséw. Projekt budzetu Naj-
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wyzszej [zby Kontroli obejmuje wszystkie zagadnienia, ktére majg by¢ zrealizowane, aby
izba funkcjonowata.

Przypomne panstwu rowniez posiedzenie Komisji z zeszlego roku, w ktorej réwniez
uczestniczytem. Prosili panstwo, aby ze wzgledu na trudnosci budzetowe postaraé sie
ograniczy¢ budzet o wskazang kwote 2700 tys. z. Wychodzac naprzeciw, zmniejszyli-
$my budzet, ale to nie oznaczalo, ze rezygnowaliSmy z czego$, bo nagle nasze potrzeby
byly przerostem formy nad trescia, ale musieliSmy przesung¢ realizacje dwoch zadan
na kolejny rok. Przypominam panstwu, ze struktura budzetu w izbie jest ustalona
od pewnego czasu, tzn. poziom wynagrodzen obejmuje ok. 80% budzetu, natomiast
wydatki majatkowe, czyli stricte zabezpieczajace funkcjonowanie w postaci urzadzen,
remontow i inwestycji to niecate 5% budzetu izby.

Na temat zmniejszenia kwot dotyczacych wynagrodzen, podrézy zagranicznych lub
szkolen rozmawialiSmy wielokrotnie na posiedzeniach Komisji. To byty osobne spotka-
nia. Przypominam, co akcentowal prezes i podkreslali panstwo, rowniez pan przewodni-
czacy, iz pensje w izbie sg na takim poziomie, ze nie mozemy znalez¢ wykwalifikowanych
pracownikéw w danych grupach ze wzgledu na poziom wynagrodzen. Panstwo powie-
dzieli, ze powinniSmy pomysle¢ o zmianie zarzgdzenia marszatka w sprawie wynagro-
dzen i podniesienia tych kwot. Méwienie o obnizeniu wynagrodzen lezy w sprzeczno§ci
z ustaleniami z poprzednich posiedzen Komisji. Wielokrotnie panstwo réwniez podkre-
§lali znaczenie szkolen, a mamy propozycje obnizenia kwot o 700 tys. zl. Nie mozemy
sie nie doszkala¢. Przypominam panstwu, ze nastepujg zmiany réznych przepiséw
np. prawnych i nie sg to tylko lektoraty, o ktore pytal posel koreferent, ale caly cykl
doszkalania pracownikow, ktorzy wykonujg kontrole funkcjonowania panstwa i wydat-
kowania §rodkow publicznych. Obnizenie kwoty o 700 tys. zt stoi réwniez w sprzecznosci
z tym, o czym rozmawialiSmy na poprzednich posiedzeniach Komisji.

Przejde do oméwienia wydatkéw majatkowych, gdyz pytania byly konkretne, doty-
czace garazu. Prosze panstwa, dlaczego zajmujemy sie kwestig garazu? W opinii bieglego
garaz jest tak zbudowany, ze nalezy go poprawié¢ i wzmocnié, gdyz moze ulec zawaleniu.
Jako zarzagdzajacy nie bede bral na siebie odpowiedzialnoéci, aby nie przeprowadzac
remontu dachu. Bardzo dobrze, ze pan posel koreferent poruszyl temat osrodka szko-
leniowego, gdyz odpowiedz jest troche wstydliwa. Przebudowa obejmuje m.in. pokoje,
w ktorych istniejg jeszcze wspodlne toalety i tazienki. Obecnie kazdy rodzic sprawdza,
jak funkcjonuje obiekt dla dzieci jadacych na kolonie. Przekladamy remont od kilku
lat, natomiast nie mozna go odkladaé w nieskonczono$é. Przebywajg tam nie tylko pra-
cownicy izby, zdarza sie, ze przyjezdzajg pracownicy z urzedéw centralnych lub mini-
sterstw, delegacje zagraniczne. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na pokoje ze wspolng toaleta
i tazienka. To nie jest wystarczajacy standard w obecnych latach.

Kolejna sprawa. Przebudowa sali szkoleniowej. To byl jeden z wydatkéw inwestycyj-
nych, ktory przesuneliSmy z zeszlego roku na obecny. Jak panstwo pamietaja, w zesztym
roku obnizylismy budzet o 2700 tys. zI. Sale musimy wyremontowac. Przypominam
panstwu, ze w 2019 r. bedg obchody stulecia, przyjmiemy delegacje zagraniczne, a sala
nie spelnia wymogéw nawet pod katem prezentacji. Musimy zmienié¢ cze$¢ medialna.
Przypominam, ze planowany byl podwojny remont, czyli sal im. Kaczynskiego i Panki,
ale udato sie nam przeprowadzi¢ remont jedynie sali im. Lecha Kaczynskiego. Obecnie
pozostaje nam mniejsza sala, ok. 20-osobowa, w ktorej musi byc petna infrastruktura
do wideokonferencji, czeSci multimedialnej. Kiedy przyjada delegacje zagraniczne, nie
powinni$§my wstydzi¢ sie ich przyjmowac.

Odnoénie do czesci informatycznej, polityki zakupéw i bezpieczenstwa, przypomi-
nam, ze wszystkie wydatkowania sg uwzgledniane przez Rade ds. Informatyzacji, ktorej
mam przyjemno§¢ przewodniczyc. Nie tylko Biuro Informatyki przygotowuje pozycje
budzetowe. Duze wydatki inwestycyjne sg opiniowane przez rade, ktéra podejmuje decy-
zje, czy zakup jest niezbedny. W zakresie bezpieczenstwa fundusze bede przeznaczal
zdroworozsgdkowo, natomiast przypomne panstwu o danych, jakie znajduja sie w cze-
§ci przygotowywanej przez pracownikow NIK. To jest cze$c¢ bezpieczenstwa nie tylko
na poziomie centrali, ale rowniez delegatur. Kazdy z kontrolerow posiada swdj laptop,
musi sie bezpiecznie Igczy¢ z siecig, przekazywac¢ dane, zapewni¢ szyfrowanie wysytki
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danych. To powoduje, ze posiadamy wydatki dotyczace bezpieczenstwa. Pytanie: Czy
inwestujemy kazdego roku w informatyke, czy zatrzymujemy sie na danym poziomie
z 2016 1. lub 2015 r., czy moze $rednim z 7 lat? Prosze panstwa, podstawowa zasada
rozwoju gospodarczego: jezeli sie nie rozwijasz, szczegélnie w informatyce, cofasz sie
w rozwoju. Izba musi mie¢ zapewnione bezpieczenstwo informatyczne i teleinforma-
tyczne, zeby poprawnie funkcjonowac i przygotowywacé informacje, ktore tylko panstwo
otrzymuja, a nie wyplywaja na zewnatrz.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, mieliSmy oddzielne spotkanie po§wiecone temu zagad-
nieniu, ale odniose sie do kwot, ktore zaproponowal pan posel koreferent, obnizenia
w zakresie kierownictwa, dokladnie prezesow. Przypominam podstawowsg sprawe,
ze zasady wynagrodzenia prezesa oraz wiceprezesa NIK reguluje ustawa o wynagro-
dzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktora ustala zasade wyso-
koSci poprzez dokladne mnozniki kwoty bazowej. My nie mozemy tego zmieniaé. Prosze
pamietaé, ze dochodzi jeszcze dodatek stazowy. Jezeli prezes nie przekroczyl jeszcze
20 lat pracy, zwieksza mu sie dodatek stazowy. Obnizenie kwoty w tej pozycji powoduje,
ze nie moge zapewnic¢ podstawowej wyplaty, ktéra wynika z rozporzadzen, dokumentow
wyzszych. Mozemy oczywiScie powiedzie¢ ,prosze skreslic”, ale sg tego konsekwencje,
prosze panstwa. Musze mie¢ zaplanowana taka kwote. Planuje budzet na realnych war-
tosciach, a nie popuszczam wodze fantazji, mowigc kolokwialnie. Musze mie¢ podstawy
prawne. Nie moge obnizy¢ wynagrodzen, gdyz konstruujac budzet, musze zapewnic
takie wynagrodzenie dla Scislego grona kierownictwa, jakie wymagane sg przepisami.

Odnosénie do czesci szkoleniowej byla seria pytan odnoénie do konkretéw czesci szko-
leniowej, prosze wybaczy¢, ale nie jesteSmy w stanie szczegbélowo panstwu odpowiedziec,
gdyz projekcja budzetu to rozpisanie kazdego paragrafu na osobne czesci. Odpowiemy
panstwu konkretnie na to pisemnie, natomiast nie na dzisiejszym spotkaniu, gdyz nie
przewidywaliémy tak szczegotowych pytan, np. dotyczacego zmiany gniazdek. Prosze
wybaczy¢, panie przewodniczacy, ale kazdy budynek musi mie¢ odpowiednie prze-
glady, zmieniajg sie przepisy, nastepuje reorganizacja w kazdym budynku delegatury
lub w centrali. Na wymiane gniazdek musi by¢ przygotowany projekt, dokumentacja,
dopiero wtedy mozemy przystepowaé do zmiany, ale pod warunkiem, ze zostanie to uza-
sadnione, a nie dlatego, ze komus$ nie podoba sie kolor gniazdek.

Panstwo pytali jeszcze, jakie jest wydatkowanie miedzy centrala a delegaturami.
Moge odpowiedziec szybko, ze budzet, ktory od 2 lub 3 lat zostat ustabilizowany, zaktada,
ze prawie 60% wydatkow przeznaczanych jest na centrale plus delegature warszawska,
a 40% na pozostale delegatury. Natomiast nie jest to do konca jednoznaczne. Powiem
dlaczego. Centralnie kupujemy sprzet komputerowy. Przyjeliémy 5-letni cykl amortyza-
cji i po tym okresie nastepuje wymiana sprzetu komputerowego. Robimy to centralnie
ze wzgledu na obnizenie kosztow, pomimo ze delegatury sg dysponentami trzeciego stop-
nia. Podpisujemy umowe jako centrala, a nastepnie przekazujemy komputery na rzecz
delegatur. Prosze zauwazy¢, wydatek jest po stronie centrali, ale pozytek nie jest po stro-
nie centrali, z niego korzystajg delegatury. Natomiast, zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, nie mozemy przerzuci¢ Srodka trwalego w uzytkowanie i amortyzacje na delega-
ture z uwagi na fakt, ze podpisujgcym umowe jest centrala, czyli izba. Poziom od 60%
od 40% jest pltynny, moge powiedziec, iz przechodzi w strone delegatur.

Pojawilo sie pytanie dotyczace posadzki w centrali. Jest ona konserwowana raz
do roku. Dlaczego? Jesli byli panstwo w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli, wiedza,
ze budynek podlega pod konserwatora zabytkow, zatem musimy wykonywac te czyn-
nos§¢. Jesli zaprzestaniemy konserwacji, bedziemy mieli wymiang marmuru, ktory kosz-
tuje pie¢ razy drozej niz konserwacja.

Jeszcze jedna sprawa, na ktorg warto zwroci¢ uwage: co wymieniamy i w ktoérych
pomieszczeniach. Chodzi o pomieszczenia biurowe pracownikéw, na pewno nie dyrek-
tora generalnego, prezesa lub wiceprezesa. Mamy dwa budynki: przy ulicy Filtrowej
i ulicy Krzywickiego. W drugim budynku od 20 lat nie bylo nic niewymieniane i pracow-
nicy domagaja sie zmian, uwazaja, ze nie przystoi to funkcjonowaniu, gdyz np. gniazdka
elektryczne powoduja réznego rodzaju przepiecia. Modernizujemy stopniowo. Nie wnio-
skujemy do panstwa o zwiekszenie budzetu, dlatego poprosiliSmy o §rodki na realizacje
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zadan statutowych i funkcjonowania na poziomie zeszlego roku. Chcemy prosié panstwa
o zaakceptowanie budzetu na poziomie zeszlego roku. JesteSmy w stanie dalej realizo-
wacé zadania w tym zakresie.

Odnoénie do planu i wykonania. Szanowni panstwo, prosze pamietac, ze planowanie
to oszacowanie z nalezytg wiedzg wydatkow, natomiast nie mamy wplywu, jakie beda
oszczednodci. Zawsze realizacja budzetu izby jest w okolicach 99%. Dlaczego nie wyko-
rzystujemy w 100%? Przykladowo, prowadzone jest postepowanie przetargowe na kom-
putery, dostawca podaje okre§lona cene. Szacujemy, zazwyczaj jest to cena katalogowa,
ale nie jesteSmy w stanie przewidziec, jaka bedzie oferta. W konicowce roku posiadamy
okreslone oszczednoéci, ale nie mozemy wydac¢ tych pieniedzy, gdyz musze przeprowadzié
postepowanie. Prosze zrozumieé, ze dokladamy nalezytych staran odnoénie do projekto-
wania budzetu, rowniez wydatkowania. Jezeli pojawig sie oszczednosci, nie pozbywamy
sie ich na sile, ale przekazujemy do budzetu. W sprawozdaniu za 2016 r. zaznaczyliSmy,
ze wykonaliSmy 99% budzetu.

Podsumowujac, na szczegélowe pytania, ktore zadal poset koreferent, na pewno przy-
gotujemy odpowiedzi. Czy mozemy otrzymac pytania? Nie chcemy niczego przeklamac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie przewodniczacy, chce sie odniesc tylko do glownych watkéw. Po pierwsze, zapro-
ponowane zmniejszenie wynosi dokladnie 6,6%0, zatem sugestia, ze zmniejszenie
budzetu o taka wielko§¢ wyrzadzi krzywde duzej instytucji, ktéra ma dysponowac kwota
282 000 tys. z1, to chyba przesada. Zaproponowane korekty sg nieistotne.

Po drugie, jest kwestig calkowicie naturalng, ze nalezy przypatrywac sie poszczegol-
nym pozycjom wydatkow w dlugim przedziale czasu. Wiadomo, ze wydatki wahajg sie
—raz sg wieksze, innym razem mniejsze — ale §rednia z wielu lat pokazuje, o jakim pozio-
mie warto rozmawiac. Dla przykladu wezmy stuzbowe podréze zagraniczne, na ktore
zaproponowano kwote 1218 tys. zt. Zobaczmy, jakie kwoty wydawano na te pozycje
w kolejnych latach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan, panie poéle, powiedzial, ze to jest ok. 50%.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

10

Tak jest, ale podam, ze na te pozycje od 2010 r. do 2016 r. wydawano w przyblizeniu
700 tys. zt, 770 tys. zt, 740 tys. z1, 770 tys. zl, 660 tys. zt, 490 tys. zt i w ostatnim roku
690 tys. z1. Panstwo teraz proponuja 1200 tys. zt. Wydaje sie mi, ze to jest rozsadna pod-
stawa, zeby powiedziec, iz przeszacowano wydatek. Mogli panstwo uzasadnié¢ w projekcie
budzetu, ale tego nie zrobili. Fakt, ze wyszukano w panstwa budzecie cztery pozycje
wyraznie przeszacowane i proponuje sie ich zmniejszenie, ktére w efekcie daje korekte
mniej niz 7%o, nie jest przesada.

Poza tym, jesli chce sie uzyskac efekt, warto po§wieci¢ troche czasu na rzetelne uza-
sadnienie. W przypadku dachu garazu panstwo piszg jednym zdaniem: ,,Realizacja zada-
nia ma na celu wzmocnienie konstrukcji dachu oraz wykonanie nowej izolacji i aranzacji
pokrycia”. Nie ma slowa, ze dach grozi zawaleniem. Jezeli tak jest, trzeba byto napisac
i nie byloby dyskusji. Ale panstwo podajg informacje, aby postowie jak najmniej wiedzieli.
Mamy powtarzajace sie informacje i mnéstwo danych, ktorych brakuje, co utrudnia
ocene zasadnoSci takiego a nie innego budzetu. Przykladem sg tutaj wydatki na infor-
matyke. Nawiasem mowigc, nie postuluje zadnych zamian w tym zakresie. Trzeba posia-
da¢ wiedze na dany temat, ktorej panstwo tradycyjnie nie udostepniaja. Najlepiej gdyby
postowie w niczym sie nie orientowali, wtedy nie beda o nic pytali.

Panie przewodniczacy, podtrzymuje swdj wniosek co do korekty w czterech propo-
zycjach. Pigta propozycja nie tgczy sie z korektg finansowa, ale przesunieciem 2 tys. zt
z wydatkéow dla kierownictwa na fundusz wynagrodzen dla pracownikéw. Chodzi
o wstrzymanie podwyzek dla prezeséw. Wydaje mi sie, ze powinniSmy zachowac sie kon-
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sekwentnie. Drugi raz z rzedu Najwyzsza Izba Kontroli otrzymala z6ttg kartke w postaci
nieprzyjecia sprawozdania i to nie z blahych z powod6w. Izba nie wykorzystuje swojego
potencjatu, wadliwie ksztaltuje stosunki wewnetrzne. Poza tym ograniczajg panstwo
funkcje kontrolng Sejmu nad Najwyzsza Izbg Kontroli, wiec tym bardziej nie mamy
motywacji, zeby zastosowaé szczegolne preferencje. Przypominam, panie przewodni-
czacy, gdyz to umyka naszemu postrzeganiu, ze NIK jest nadzorowana wylacznie przez
Sejm. Nie ma w Polsce innej instytucji niz Sejm, ktéra moze monitorowac, co sie dzieje
w NIK. Zatem ograniczanie funkcji kontrolnej, poprzez réznego rodzaju zabiegi, jest
skandaliczne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie po§le, czego konkretnie ma dotyczy¢ pierwsza poprawka zwigzana z ogranicze-
niem wynagrodzen bezosobowych o 250 tys. z1?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Wynagrodzenia bezosobowe nie sg wynagrodzeniami pracownikoéw, ale osob z zewnatrz.
Jezeli interesuje to pana przewodniczgcego, w tym zakresie wydatki w kolejnych latach
byly nastepujace: nieco ponad 1000 tys. z1, 1300 tys. zt, 1400 tys. z1, 1100 tys. zl, niecale
1200 tys. z1, ponad 1400 tys. z1 i 850 tys. zt w 2016 r. A panstwo proponujg 1445 tys. zt.
Widaé, ze jest duze przeszacowanie. Srednia z 7 lat jest znacznie nizsza niz panstwo
proponuja, stad korekta, zmniejszenie o 250 tys. zl.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W poprawkach nie widze spraw zwigzanych z remontami.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nie proponowalem korekty w wydatkach majgtkowych, dlatego ze to wymaga diuzszej
dyskusji, ktorej teraz nie przeprowadzimy. Poza tym wyszedlem z zalozenia, ktore bedzie
mozna skrytykowac, ze inwestowanie w substancje techniczng stanowi obowigzek i nie
kwestionuje np. poprawienia stanu technicznego kuchni.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Z jakich wzgledow ma by¢ przeprowadzony remont Osrodka Szkoleniowego w Gotawi-
cach, oprécz podniesienia jego standardu?

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Oproécz podniesienia standardu sg jeszcze sprawy biezace jak np. o§wietlenie. Jesli
dobrze pamietam, o§wietlenie byto wymieniane kilkana§cie lat temu. To jest duzy osro-
dek, nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo. Co wiecej, osrodek znajduje sie w lesie. Aby moni-
toring dzialal poprawnie, musi by¢ doswietlony. Nie moze by¢ sytuacji, ze mamy zainsta-
lowane kamery, ale nie widzimy, co monitorujemy. Dlatego panstwu pokazuje, ze to jest
zalozenie ze zdrowym rozsgdkiem.
Panie przewodniczacy, czy moge odnies¢ sie do spraw, ktore poruszy! poset korefe-
rent?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Za chwile. Czy remont osrodka byt juz kiedy$ wskazany w budzecie?

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Tak, byl wskazywany w poprzednich dwéch budzetach, ale inwestycja byta zawsze prze-
suwana. Czes¢ srodkow z budzetu na rok 2016 nie zostala wykorzystana. Chcieliémy
wykona¢ calosé, ale...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dlaczego zostal przesuniety?

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Dlatego, ze na posiedzeniu Komisji poprosili panstwo o uwzglednienie obnizki o
2700 tys. zt. Moéwimy o kwotach zblizonych. Prosze zauwazy¢, ze caly remont osrodka...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Czyli plan remontu o$rodka byt juz wcze$niej przedstawiany?
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Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Tak, ale nie mozna w nieskonczono§¢ przesuwac¢ modernizacji, gdyz za chwile obiekt
zacznie sie sypac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest kolejna sprawa. Jesli chodzi o dach, dobrze, ze panstwo nie pisza, ze grozi
zawaleniem. Byloby niedobrze, gdyby miato doj$¢ do tego. Prosze panstwa, wrécimy
do tej sprawy jutro po oméwieniu pakietu onkologicznego. Poprawki zostang napisane
i bedziemy je gltosowac.

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Panie przewodniczacy, czy moge jeszcze raz poprosic, zeby panstwo przyjeli budzet, ktory
zostal wskazany? Przypominam, ze zmienil sie rowniez wskaznik wyliczen. To nie ozna-
cza, ze nie podniesiono kwoty wynagrodzen. Podniesiono, gdyz zmienil sie wskaznik.
My go nie zmieniliémy. Musimy sie dostosowa¢ do z gory narzuconego wskaznika.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale pan posel, je§li chodzi o wynagrodzenia dla pracownikéw, nie ma zadnych obiekcji.

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Mowie o kwocie 2 tys. z1 dla prezesow NIK. Nie podnosimy wynagrodzen, aby specjalnie
doceni¢ prezesa lub kogokolwiek z czlonkéw Scislego kierownictwa, ale takie sg wymogi
prawne. Wszystko zostato dobrze zaplanowane. Nie ma czego obnizaé. Nie mam podstaw,
gdyz tamalibySmy przepis dotyczacy wynagrodzenia zasadniczego, czyli mnoznika, ktory
w przypadku prezesa wynosi 5,7% wynagrodzenia kwoty bazowej, nieznacznie zwiek-
szonej. Stad pojawia sie réznica.

Prosze panstwa, nie chce, aby moja wypowiedz zabrzmiala emocjonalnie. Nie tylko
ja przygotowuje budzet, prezes lub wiceprezesi, ale sztab ludzi. Naprawde dokladamy
starannosci w jego przygotowaniu. Odnoszenie sie do budzetéw zeszlorocznych lub jesz-
cze starszych jest niezasadne. Podam radykalny przyklad.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, nie ma powodu, zeby sie emocjonowac.

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:

Mowienie, ze czego§ nie wykonaliémy w zeszlym roku np. stuzbowych podrézy zagra-
nicznych, stanowi uzasadnienie do zmian. Pan prezes jest wiceprzewodniczacym EURO-
SAI, bedziemy wchodzili w kontrole réwnolegle, ktére panstwu beda przedstawiane
i omawiane na osobnych spotkaniach. Koszty sg zwigzane nie tylko z wyjazdami stricte
reprezentacyjnymi — chociaz takie zobowigzania sa w izbie — lecz takze z biezgcymi zobo-
wigzaniami kontroli zagranicznych. Nie wspominam o kontrolach zagranicznych amba-
sad. To jest stricte skorelowane z planem pracy na przyszly rok. Réwnie dobrze mozemy
mowic, ze w zeszlym roku lub 2 lata temu nie leczylem sie i nie wydawalem pieniedzy
na lekarstwa, zatem w tym roku réwniez nie wydam. Mozliwe, ze tak bedzie. Nie moge
odnosi¢ sie do §rednich budzetéw historycznych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To nie jest najlepszy argument: mozliwe, ze wydam. Powinno to by¢ bardzo precyzyjnie
okreslone. Jak powiedziatem...

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:
Panie przewodniczacy, jeSli moge dodaé, wszystkie kwoty sg realnie wyliczone. Pro-
sze mi wierzy¢, ze przykladaliSmy starania, jak co roku, do przygotowania budzetu.
Natomiast poruszylo mnie i wspotpracownikéw, gdy po raz kolejny styszymy, ze nie
udostepniamy panstwu informacji. Wszystkie informacje, o ktére panstwo wnioskuja,
sg przekazywane. OsobiScie zapraszalem pana poslta koreferenta na spotkanie dotyczace
informatyzacji, aby pan poset wszelkie watpliwo$ci wyjasnit na miejscu: na co wydajemy,
co kupujemy, gdyz ciezko w czasie posiedzenia wyttumaczy¢ osobom, ktére niekoniecznie
sg zwigzane z informatyka, jakie funkcje bedzie spetnial dany serwer lub ruter. Wszelkie
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informacje sg rzetelnie przygotowywane przez wszystkie zespoty, biura, departamenty
lub delegatury.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw chce zabra¢ glos? Bedziemy glosowali
poprawki jutro po omowieniu pakietu onkologicznego. Mamy jutro posiedzenie Komi-
sji. Nie nastgpi wielka zwloka, a pozostanie chwila na zastanowienie sie. Czy zgadza sie
pan, panie posle?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan przewodniczacy tutaj rzadzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan przewodniczacy jest tylko panem przewodniczgcym. Moze bez slowa ,,pan”, wystar-
czy przewodniczacy.

Przewodniczgcy Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli

Tomasz Kaczynski:
Dzien dobry. Prosze panstwa, jestem obecny na spotkaniu, zeby powtorzy¢ trzy stowa,
o ktorych juz wspominalem. Powiem jasno, ze nie jestem fanem tego budzetu, dlatego
ze nie przewiduje kwestii, o ktorych rozmawialiSmy wielokrotnie na posiedzeniach
Komisji. Wzrost wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli jest konieczny. W obecnej
chwili propozycje posta koreferenta zmierzaja do ograniczania szkolen w NIK oraz
wydatkéw na bieglych i specjalistéw. Sg one regulowane poprzez rozporzadzenie. Stawki
sg okreslone.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jedna uwaga. Pan posel podkreslit, ze chodzi o urealnienie, a nie o zmniejszenie.

Przewodniczacy ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Chce zwroci¢ uwage, panie przewodniczacy i panstwo poslowie, ze urealnienia bedg sie
przekladaly na wieksze obcigzenie pracg kontrolerow NIK, gdyz nie bedg mogli postu-
zy¢ sie ekspertami, np. realizujac zadania na rzecz panstwa. Jednoczesnie, kolejny raz
nie zwiekszamy im wynagrodzen. Cieszylbym sie bardzo, gdyby pan koreferent zapro-
ponowal przesuniecie oszczednoSci na wynagrodzenia. Takiego wniosku nie bylo. Jest
to dla mnie bardzo smutny dzien, poniewaz wielokrotnie méwitem o tych potrzebach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Dzien jeszcze sie nie skonczyl, dopiero jest 11:30. Zatem, panie prezesie, wro-
cimy jutro do tematu. Mysle, ze to nie spowoduje perturbacji. Zakres poprawek jest okre-
§lony. Obecno$¢ tak duzego sktadu delegacji panstwa pracownikow nie jest konieczna.
Podstawowe kwestie zostaly okreslone. Bardzo panstwu dziekuje.

Przechodzimy do nastepnego punktu naszych obrad. W punkcie drugim mamy rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych rzagdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2018 w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie czeSci budzetowe;j.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, 10 pazdziernika br. zostalem powo-
lany na stanowisko glownego inspektora pracy i staje przede mng duze wyzwanie, jakim
jest zaprezentowanie panstwu projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2018 r.
Autorem projektu jest $p. Roman Giedroj¢ i on bylby najwlasciwsza osoba do zaprezen-
towania tego materiatu. Po analizie przedtozonego dokumentu i zapoznaniu sie z uza-
sadnieniem wzrostu poszczegolnych grup lub rodzajéw wydatkow, jak rowniez z argu-
mentacjg dotyczaca prognozowanych wydatkow, moglem spokojnie podpisaé przekazany
Wysokiej Komisji projekt budzetu Pahnstwowej Inspekeji Pracy na przyszty rok.

Panie i panowie poslowie, postaram sie w sposob syntetyczny przedstawi¢ prognoze
dochodéw i plan wydatkow, gdyz przedlozony Wysokiej Komisji material zawiera szcze-
gblowe omowienie i szerokie uzasadnienie. W przypadku potrzeby poszerzenia informa-
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cji lub pytan, dotyczacych zadan zawartych w uzasadnieniu urzedu, jest ze mng obecna
grupa do§wiadczonych wspoétpracownikow, ktorzy postarajg sie udzieli¢ wyczerpujacych
informacji.

Zaczne od omoéwienia planu dochodéw, ktore zostaly zaplanowane w kwocie
1374 tys. zl, co stanowi 78,3% przewidywanego wykonania w biezgcym roku. Gléwnym
powodem nizszego planowania dochodéw na etapie sporzadzania planu jest ujmowanie
dochodéw, ktore pojawiaja sie w trakcie roku budzetowego, a wiec wpltywow z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z nieprawidlowej realizacji uméw oraz wplywow, rozliczen,
zwrotu wydatkow z lat ubieglych. Laczny plan dochodéw z tych dwoch tytutéw jest niz-
szy o 155 tys. zI w stosunku do przewidywanego wykonania w biezgcym roku.

Spodziewamy sie rowniez mniejszych wydatkow, wplywow z tytutu ushug §wiadczo-
nych przez o$rodek szkolenia PIP dla zewnetrznych kontrahentow, co wynika z liczby
szkolen dla naszego urzedu, jak rowniez nizszych wptywow ze sprzedazy zuzytych skiad-
nikéw majatkowych, tacznie o 19 tys. zI mniej niz przewidywane wykonanie w 2017 r.
Przewidujemy réowniez mniejsze wplywy z tytulu grzywien i kar pienieznych naklada-
nych przez inspektoréw pracy, tacznie o 60 tys. z1, niz przewidywane wykonanie z bie-
zgcego roku.

Z drugiej strony, w 2018 r. moga pojawic sie nowe wplywy, ktorych nie byliSmy w sta-
nie oszacowac, a wynikajg one z nowego obowigzku nalozonego na PIP ustawa o dele-
gowaniu pracownikéow w ramach $wiadczenia ustug. Co wiecej, podkre§lenia wymaga
rowniez fakt, iz w wyniku dziatalnosci urzedu, budzet panstwa uzyskuje dochody
z grzywien, mandatow karnych, ktore nie sg naszymi wptywami. Ich wysoko§é w 2016 r.
wyniosta blisko 19 000 tys. zt. Oprocz tego inspektorzy pracy w 2016 r. skierowali wnio-
ski do sagdow o ukaranie pracodawcéw, w wyniku czego sady orzekly grzywny na tgczng
kare 5700 tys. z1.

Przechodzac do planu wydatkéw, chee podkreslié, ze od 25 lat Najwyzsza Izba Kon-
troli w swoich wystapieniach pokontrolnych, po badaniach wykonania budzetu PIP
stwierdza, iz wydatki byly dobre, oszczedne i gospodarne, a wiec zgodne z zasadami
ustalonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Myéle, iz to jest
dobra rekomendacja dla nas i dobra informacja dla Wysokiej Komisji przed podjeciem
decyzji o pozytywnym zaopiniowaniu naszego budzetu.

Plan wydatkéw na 2018 r. ustalono w wysokosci 347 606 tys. zli jest wyzszy od prze-
widywanego wykonania z biezacego roku o 7,4%, tj. o 23 963 tys. zI. W grupie wydatkéw
wyglada to nastepujgco: §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zaplanowano w kwocie
2513 tys. zl, tj. wzrost 0 59,5%, czyli o kwote 37 tys. zt. Wydatki biezace zaplanowano
w kwocie 338 626 tys. zl, wzrost 0 10,7%, tj. o kwote 32 791 tys. zt. Na wydatki biezace
skladaja sie wynagrodzenia i pochodne od nich, zaplanowane w kwocie 285 283 tys. zl,
wzrost o kwote 23 311 tys. zl, tj. 0 8,9% oraz pozostale wydatki biezace, zaplanowane
w kwocie 53 343 tys. z1, wzrost o kwote 9480 tys. z1, tj. 0 21,6%, wydatki majatkowe
zaplanowano w wysoko$ci 6647 tys. z1, spadek o kwote 9765 tys. zl, tj. 0 60,2%.

Jezeli Wysoka Komisja pozwoli, oméwie poszczegolne grupy wydatkow. Zaczne
od spadkow. Projekt budzetu na 2018 r. przewiduje znaczny spadek w grupie wydat-
kéw majgtkowych. Jak panstwo wiedzg, na wydatki majatkowe skladajg sie wydatki
i zakupy inwestycyjne klasyfikowane odpowiednio w § 6050, 6580 oraz 6060. Spadek
dotyczy wydatkéw inwestycyjnych i wynika giéwnie z planowanego w biezgcym roku
wykonczenia znaczgcej inwestycji, jaka jest przystosowanie obiektu na potrzeby siedziby
Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Oddanie tego obiektu bedzie kolejnym
sukcesem prowadzonej od wielu lat polityki urzedu pozyskiwania siedzib na wlasnosc.

W 2018 r. najwieksze pozycje w planie wydatkow inwestycyjnych to przebudowa
budynku oddziatu OIP Gdansk w Gdyni w kwocie 959 tys. zt oraz przebudowa pomiesz-
czen oddzialu OIP Warszawa w Ostrolece na kwote 880 tys. zt. Gléwnym celem inwe-
stycji jest przeniesienie oddzialow z siedmiu wynajmowanych do lepiej przystosowa-
nych siedzib Skarbu Panstwa, co w przyszloéci wigze sie z obnizeniem kosztu najmu
powierzchni biurowych.

W przedlozonym panstwu materiale szczegbélowo zaprezentowaliSmy inwestycje
na mniejsze kwoty. OpisaliSmy rowniez szczegotowo wydatki, zakupy inwestycyjne,
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ktore w 2018 r. zaplanowaliémy na poziomie troche nizszym niz w budzecie na rok
2017. Gléwne pozycje to zakupy informatyczne na kwote 3289 tys. zt oraz samochodow
na kwote 980 tys. zl.

Przechodzac do grup wydatkéw, w ktorych zaplanowaliSmy wzrost, zaczne od omo-
wienia wynagrodzen oraz pochodnych. Urzad zaplanowal 8-procentowy wzrost z fun-
duszu wynagrodzen, ktory jednak nie oznacza 8% podwyzek. Na wzrost sklada sie
przede wszystkim przewidywany wzrost prognozowanego, Sredniorocznego zatrudnienia
w urzedzie do poziomu 2710,2 etatow, przy docelowym planie zatrudnienia w wysoko-
Sci 2836 etatow. Wzrost zatrudnienia wynika z potrzeby sprostania nowym obowigz-
kom natozonym w ostatnich latach na urzad, o ktérych piszemy szerzej w uzasadnieniu
ogblnym do projektu budzetu oraz w uzasadnieniu do zaplanowanego wzrostu funduszu
wynagrodzen. Nie byto dotychczas roku, aby na nasz urzad nie naktadano nowych obo-
wigzkow w roznych ustawach. Realizacja wymaga wzmocnienia kadrowego, ale proble-
mem sygnalizowanym przez urzad od wielu lat jest poziom wynagrodzen. W projekcie
budzetu uwzgledniono 4% podwyzki dla pracownikow inspekcji, jako ze ostatnie 2 lata
podwyzek, po 6 latach zamrozenia funduszu wynagrodzen, nie rozwigzaly problemu
naboru wlasciwej kadry. Biorac pod uwage obecng sytuacje na rynku pracy, mozemy
spodziewac sie odptywu wysoko wykwalifikowanej kadry w zwigzku z osiagnieciem przez
249 o0s6b w 2018 r. uprawnien emerytalnych, zabezpieczono $rodki na wyplate odpraw
emerytalnych.

Szanowni panstwo, Panstwowa Inspekcja Pracy potrzebuje wykwalifikowane;j
i doswiadczonej kadry. Zlozono§é zagadnien w urzedzie, ukonstytuowanie w przepi-
sach funkgji inspektora pracy jako organu administracji publicznej, wydajacego decyzje
administracyjne i zwigzang z tym odpowiedzialno$¢, wymusza pozyskiwanie wlasciwych
fachowcow do pracy w inspekcji. Oferowany przez urzad poziom wynagrodzen znacznie
utrudnia zatrudnienie optymalnych kandydatow np. magistréow inzynieréow lub magi-
stréow prawa z kilkuletnim do$wiadczeniem. Kolejnym klopotem wzrostu budzetu PIP
na 2018 r. jest zwiekszenie pozostalych wydatkow biezacych. Grupa obejmuje szeroko-
rozumiane wydatki administracyjne, czynsze, remonty, zakupy ustug komunikacyjnych,
energii, materialow wyposazenia, ustug pocztowych i transportowych.

W grupie tej sg takze inne wydatki zwigzane z biezaca dzialalnoscig inspekcji oraz
wydatki na podréze stuzbowe, szkolenia pracownikéw, odpis na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych, podatki i oplaty. Znajduja sie tutaj réwniez podatki urzedu na dzia-
talnos¢ prewencyjno-promocyjna, ktore oprocz omoéwienia, dodatkowo zaprezentowano
w ukladzie tabelarycznym w zalgczniku nr 3. Wprowadzony w zeszlym roku zatgcznik
ma na celu wyodrebnienie kwot planowanych na dzialalno$c¢ prewencyjno-promocyjna,
a nastepnie umozliwienie jego rozliczania i zaprezentowanie paniom i panom postom.
To pozwala na zachowanie transparentno§ci budzetu urzedu od projektu, przez reali-
zacje, az po jego rozliczenie.

Wzrost pozostalych wydatkow biezacych wynika ze zmniejszenia projektu budzetu
inspekcji w 2017 r. o kwote 9147 tys. zl. Zaplanowane na 2018 r. kwoty wyrownuja
wielko§¢ wydatkéw do poziomu niezbednego dla sprawnego funkcjonowania urzedu
i wypelniania jego zadan. Wydatki zostaly szczegélowo opisane w naszym materiale.
Obok dwoch podstawowych Zrodet wzrostu wydatkow inspekeji zostaly takze $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych. Wzrost tych wydatkow wynika z koniecznosci wyplaty
w 2018 r. ekwiwalentu za uzywanie odziezy wlasnej za okres drugiego pétrocza 2017 r.
1 pierwszego polrocza 2018 r., podczas gdy w 2017 r., ze wzgledu na brak srodkéw, zostaty
wyplacone ekwiwalenty tylko za pierwsze polrocze 2017 r. Uspakajajac panstwa, dodam,
ze ekwiwalenty za drugie pélrocze 2016 r. zostaly wyplacone jeszcze w grudniu 2016 r.
Powodem takiego postepowania bylo wspomniane znaczne ograniczenie budzetu inspek-
¢ji na rok 2017.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, na zakonczenie wystgpienia zwra-
cam sie z proSba o pozytywne zaopiniowanie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2018 r. W przypadku pytan pozostaje do dyspozycji wraz ze wspélpracownikami.
Dziekuje.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, odnoszac sie do przedstawio-
nego projektu, planowane dochody inspekcji szacowane na ok. 1374 tys. zl stanowig ula-
mek w generalnej kwocie budzetu inspekcji. Ostroznosé w ich szacowaniu jest ze wszech
miar pozgdana, zwazywszy na fakt, ze trudno przewidzie¢ wptyw nakladanych kar. Jest
to zawsze obarczone duza trudnoscia. Przechodzac do planu wydatkow, ktory siega
347 606 tys. zl, jest to planowany wzrost w stosunku do tegorocznego budzetu o 7,4%,
natomiast uwzgledniajac inflacje, realny wzrost budzetu wynosi ok. 5%. Powstaje pyta-
nie, czy to wystarczy na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Specjalnie tak méwie, gdyz
przed chwilg przy omawianiu budzetu Najwyzszej Izbie Kontroli duzo czasu po§wieci-
liSmy kwestii niezadawalajacego poziomu wynagrodzen i trudnoSci w naborze wysoko
wykwalifikowanej kadry. Podobne watki pojawily sie w wystgpieniu pana inspektora
w sposob tym bardziej oczywisty.

Jak slyszeliémy, wczoraj podczas posiedzenia Rady Ochrony Pracy, poziom wyna-
grodzen w obu instytucjach — NIK i PIP - na poczatku lat 90. byt poré6wnywalny. Przez
kolejne lata nastgpito drastyczne rozwarstwienie. Nie pamigtam doktadnie danych,
poréwnywatem w zeszlym roku, ale réznica wynosi ok. 20-25%. Srednie wynagrodzenie
w Panstwowej Inspekcji Pracy jest o taki procent nizsze niz w Najwyzszej Izbie Kon-
troli. Po analizie moge stwierdzi¢, ze nie zawsze poziom wynagrodzen jest wynikiem
obiektywnych koniecznosci, ale w duzym stopniu zalezy od polityki kierownictwa obu
instytucji.

Dla mnie bardzo znamienny jest rok 2009, kiedy niespecjalnie przymuszane kierow-
nictwo PIP zrezygnowalo ze wzrostu wynagrodzen, co powiekszylo luke wynagrodze-
niowg w stosunku do NIK. Uzywam tego przykladu podczas kolejnych dyskusji, rowniez
na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Nie chcialbym broni¢, a domagac sie
wzrostu budzetu, ale niestety w ostatnim czasie tylko dzialania defensywne, czyli obrona
poziomu wynagrodzen moze by¢ prowadzona z r6znym skutkiem. Chce zwrdci¢ uwage,
ze realny 5-procentowy wzrost niesie ze sobg 8-procentowy wzrost funduszu wynagro-
dzen. Chce z calg mocg podkresli¢, ze wzrost funduszu wynagrodzen nie bedzie konsu-
mowany tylko przez podwyzke plac (najwyzej w polowie), gdyz ma by¢ ona w wysokoSci
4%, pozostalg reszte przeznaczono na przewidywalny wzrost poziomu zatrudnienia.
Oznacza to, ze wzrost wynagrodzen wynika ze wzrostu zatrudnienia.

Chcialbym, aby powiodlo sie, zwazywszy na trudnoSci, ktore panstwo maja. Kiedy
poréwnuje dane, planowany poziom zatrudnienia jest o 126 os6b mniejszy od docelo-
wego. Jak rozumiem, planujecie ogélne zatrudnienie. Nie jest napisane, kiedy ma by¢
osiggniety docelowy poziom zatrudnienia, chociaz, jak sie domyslam, przy corocznym
dokladaniu nowych zadan i obowigzkéw dla PIP, budzgcych obecnie emocje, rowniez spo-
teczne, na pewno w przyszlym roku zadania PIP bedg szczegélne, je§li ustawa wejdzie
w zycie i bedzie kontrola ograniczen handlu w niedziele. Nowych zadan ciagle przybywa.
Zeby temu sprostac¢, wzrost poziomu zatrudnienia jest celowy i konieczny.

Podsumowujac, Najwyzsza Izba Kontroli, w kolejnych raportach z badania wydat-
kéw i budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy, zawsze podkresla duzg staranno§é i dbalosé,
troske o grosz publiczny. Daje to podstawe do zwrdcenia sie do Wysokiej Komisji o pozy-
tywne zaopiniowanie przedstawionego projektu budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy sg pytania, uwagi? Dlaczego panstwo planujg nizsze dochody z naleznoSci
z grzywien naktadanych na pracodawcéw i kar pienieznych?

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
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Panie przewodniczacy, poniewaz jest to pierwsza kontrola, jest ona bezsankcyjna. Inspek-
tor pracy podczas pierwszej kontroli ma zadanie poprawic¢ warunki pracy pracownikow.
W zwigzku z tym liczba kontroli wynosi ponad 20 tys. Opréocz braku wptywu Srodkow
do budzetu poprawiajg sie warunki pracy. Stad mamy zmniejszone wplywy, ale pojawiaja
sie ostrzezenia. W czasie pierwszej kontroli inspektor instruuje, doradza i méwi jak pro-
wadzi¢ zaklad, zeby nie bylo naruszen prawa pracy.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 66)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zgadzam sie, ale cze$¢ pierwszych kontroli byla w zeszlym roku i 2 lata temu.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
W zeszlym roku dopiero weszlo w zycie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jesli nie ma innych uwag, przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem projektu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy? (5) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (2) ;
Proponuje upowaznic pana posta Janusza Sniadka do przedstawienia opinii Komisji
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy ktos$ jest przeciwny? Nie slysze.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l. 17




