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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 69)

7 listopada 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
gospodarowania czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikaciji,
radiofonii i telewizji,

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miej-
skich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Gajda podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracow-
nikami, Krzysztof Dyl zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoélpracow-
nikami, Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju
wraz ze wspolpracownikami, Marek Kubiak dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, Andrzej
Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Pytam panstwa postow,
czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

Zatem, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy to rozpatrzenie
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli gospodarowania czestotliwo-
Sciami przeznaczonymi dla telekomunikacji, radiofonii i telewizji.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana wiceprezesa NIK Wojciecha Kutyle wraz
ze wspolpracownikami. Sg z nami dyrektorzy NIK z delegatury w Warszawie i Katowi-
cach z panem Piotrem Miklisem. Milo mi panstwa gosci¢ dzisiaj. Witam pana Krzysztofa
Dyla, zastepce prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspotpracownikami.
Witam pana ministra Marka Zagorskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji.
Witam pana Andrzeja Swiderka, dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana
Leszka Suskiego gléwnego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej wraz z licznym gro-
nem wspolpracownikéw. Witam pana Mariusza Gajde, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Srodowiska. Dobrze, nie ma jeszcze pana ministra. Witam pana Marka Kubiaka
dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie informacji
dotyczacych kontroli gospodarowania czestotliwoSciami przeznaczonymi dla telekomu-
nikagji.
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Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy dwie informacje. Chcac szanowaé pan-
stwa czas poprosze niezwlocznie pana dyrektora Mirostawa Hamera i panig Wiestawe
Bronisz doradce NIK o przedstawienie prezentacji do pierwszego punktu naszych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Doradca ekonomiczny NIK Wiestlawa Bronisz:
Bedzie to krotka prezentacja przedstawiajaca giowne zalozenia i ustalenia kontroli.
Przyczyny podjecia tej kontroli. Kontrola zostala podjeta m.in. ze wzgledu na znaczenie
gospodarowania czestotliwo$ciami...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze przesuna¢ blizej mikrofon.

Doradca ekonomiczny NIK Wieslawa Bronisz:

...dla gospodarki i rozwoju kraju w trybie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a takze
ze wzgledu na istotny wklad r6znego rodzaju oplat zwiazanych z gospodarka do budzetu
panstwa. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze gospodarka czestotliwo§ciami musi realizowac
okreslone cele zawarte strategicznych dokumentach krajowych i unijnych, a w szczegol-
nosci Europejskiej Agendzie Cyfrowej (dokument unijny) oraz Narodowym Planie Sze-
rokopasmowym. Kontrola zostala takze podjeta ze wzgledu na to, ze do NIK wptywaly
skargi przedsiebiorcow telekomunikacyjnych m.in. spotki Polkomtel i T-Mobile. Poza
tym do tej pory NIK nie przeprowadzila takiej weryfikacji, wiec byly to podstawowe
przyczyny podjecia tej kontroli.

Zanim przejdziemy do omoéwienia podstawowych zalozen kontroli, to krotka infor-
macja na temat postepow w rozwoju cyfryzacji, gospodarki cyfrowej, spoleczenstwa
cyfrowego w Polsce. Jest ona oparta na danych Europejskiej Agendy Cyfrowej, ktora
co roku sporzgdza taki ranking rozwoju gospodarki cyfrowej, spoteczenstwa cyfrowego
dla kazdego panstwa w Unii Europejskiej. Tak zwany indeks gospodarki cyfrowej i spo-
leczenstwa cyfrowego, ktéry jest przedstawiony na wykresie sktada sie z pieciu sktado-
wych, pieciu czesci ocenianych dla sformutowania tego indeksu. Te czeSci to tacznose,
kapitat ludzki, wykorzystanie Internetu, integracja technologii cyfrowej, cyfrowe ustugi
publiczne. Jesli chodzi o ten indeks, to Polska znajduje sie na do$¢ dalekim miejscu w UE.
Jest to 23 miejsce za 2016 r. Jest to oczko wyzej niz w poprzednim roku. W poprzednim
roku bylo to 24 miejsce.

Troche lepiej wyglada sytuacja, jezeli chodzi akurat nie o Internet stacjonarny,
bo w przypadku nasycenia ustugami Internetu stacjonarnego w UE, to Polska znajduje
sie na ostatnim miejscu. Jest to 18,6%, przy unijnej Sredniej 32,7%. Nieco lepiej wyglada
sytuacja, jezeli chodzi o wykres dotyczacy Internetu mobilnego. Zajmujemy wysokie
6 miejsce. Jest to 115%. To oznacza, ze kazdy polski obywatel dysponuje wiecej niz jed-
nym zrédiem dostepu do Internetu mobilnego.

Kogo kontrolowaliSmy? Przede wszystkim Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktory
jest centralnym organem administracji w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych.
Nadzorowany jest przez ministra cyfryzacji. Oczywiscie kontrolowaliS§my ministra cyfry-
zacji w zakresie nadzoru. Minister cyfryzacji, jako naczelny organ administracji rzado-
wej zawiaduje dzialem administracji rzadowej: informatyzacja, ktory obejmuje rowniez
sprawy telekomunikacji. Podstawowym celem i przedmiotem kontroli bylo ustalenie, czy
gospodarka czestotliwos$ciami stuzy realizacji celow ujetych w rzadowych dokumentach
strategicznych oraz czy jest prowadzona prawidlowo.

Szczegoélowe cele tej kontroli odnosily sie m.in. do ustalenia, czy prezes UKE opra-
cowal strategie regulacyjna na kolejne lata po 2015 r., czy gospodarka czestotliwoSciami
odbywala sie zgodnie z zasadami okreslonymi w strategiach oraz przepisach prawa
telekomunikacyjnego, czy stuzyla realizacji tych celow, czy nadzor prezesa UKE nad
gospodarkg czestotliwoSciami byt prawidlowy i skuteczny, a takze, czy minister cyfry-
zacji prawidlowo sprawowal nadzo6r nad prezesem UKE.
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W wyniku kontroli stwierdziliémy, ze prezes UKE nie zrealizowal wszystkich dzia-
tan zaplanowanych w Strategii regulacyjnej prezesa UKE na lata 2012-2015, ktore
mialy znaczenie dla gospodarki czestotliwo§ciami, bo taki byt zakres tej kontroli. Zwia-
zany byl m.in. z rozbudowsg infrastruktury sieciowej dla szerokopasmowego Internetu.
Stwierdziliémy, ze cze$¢ zadan ujetych w tej strategii zostala zrealizowana po terminie
jej wyznaczonym, jak np. publikacja zbioru dobrych praktyk w zakresie wspotpracy sek-
toréw telekomunikacyjnego i energetycznego, ktora zostala ogloszona w lutym 2016 r.
Miala by¢ zrealizowana do konca 2015 r. Dodatkowo chodzi o utworzenie punktu infor-
macyjnego ds. telekomunikacji w miejsce przewidzianych strategii bazy danych o inwe-
stycjach szerokopasmowych i ktory to punkt funkcjonuje dopiero od stycznia 2017 r.
Cze§c¢ zadan ujetych w tej strategii zostala zrealizowana w nizszym stopniu lub w innej
formie niz okre§lona w strategii, jak np. zamiast planowanego w strategii Centrum
Inwestycji Telekomunikacyjnych jako zespotu ekspertow wspierajacych lokalnych opera-
toréw w prowadzaniu inwestycji powstat w ramach Polski Szerokopasmowej modut pod
nazwa: ,,Ekspert radzi”. W jego ramach jest mozliwe zadawanie pytan w okre§lonych
kategoriach tematycznych zwiazanych z telekomunikacja.

Czesc zadan zostala zrealizowana w nizszym stopniu lub w innej formie niz okre-
§lone w strategii. Przepraszam, ale tu sie pomylitam. To juz powiedzialam. Po terminie
i nizszym stopniu lub w innej formie niz okreslone w strategii. Czes¢ z tych zadan nie
zostala w ogole zrealizowana. Na przyklad zapisane w strategii certyfikowanie wzoro-
wych inwestycji telekomunikacyjnych przez prezesa UKE nie bylo przeprowadzane. Pre-
zes UKE wykonywat jedynie czynnoSci techniczne dla wszystkich projektéw wybudowa-
nych z wykorzystaniem §rodkéw unijnych, a ocena ich wykonania stanowita podstawe
do rozliczen projektow wspélfinansowanych ze srodkéw unijnych.

BadaliSmy rowniez stopien osiagniecia zalozonych w strategii miernikéw zwigza-
nych z gospodarkg czestotliwoSciami. StwierdziliSmy, ze na 8 z 10 wskazanych w stra-
tegii miernikow dotyczacych efektow podejmowanych dziatan nie zostalo osiggnietych
w terminie. Miedzy innymi nie osiggnieto okreSlonych wskaznikéw dotyczacych odsetka
gospodarstw z okre§long przeptywnoscig Internetu do 2 Mb dla 85% gospodarstw domo-
wych. Osiggnieta przeptywnos$ci dla 38,9% gospodarstw domowych, a jest to mniej
0 46,1%. Nie osiggnieto przeplywnosci dla 30% gospodarstw domowych w 2015 r. Osig-
gnieto przeptywnosci dla 16,2%, to jest mniej o 13,8%. Ponadto, stwierdziliémy, ze prezes
UKE nie podejmowat dzialan dla egzekwowania informacji od przedsiebiorcéw o posia-
danej przez nich infrastrukturze, w tym tez terminowego ich przekazywania. To prze-
kazywanie informacji zwigzane bylo z inwentaryzacjg sieci telekomunikacyjnej, ktora
to stuzyla do stworzenia portalu: System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopa-
smowej. Mianowicie, w latach objetych kontrolg od 2014 r. do pierwszej potowy 2016 r.
stwierdziliSmy, ze ok. 864 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przekazato te informa-
cje po terminie wyznaczonym w ustawie, a znaczna cze§é przedsiebiorcéw tej informacji
nie przekazywata w ogole. Przy czym liczba przedsiebiorcow, ktorzy nie przekazywali
informacji narastata od 2100 w 2013 r. do 3769. Dopiero jesienig 2016 r. prezes UKE
zaczal podejmowac skuteczne dzialania zmierzajace do wyegzekwowania od przedsie-
biorcow takich informacji, a takze prawidlowych informacji o infrastrukturze. Stwierdzi-
liSmy réwniez, ze prezes UKE nie nadzorowal skutecznie gospodarki czestotliwosciami,
w wyniku czego nie zostaly zrealizowane w pelnym zakresie zalecenia wydane przez
kontrole wewnetrzng i audyt. W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato
15 kontroli wewnetrznych. Mialo to zwigzek z gospodarka czestotliwo$ciami. Byly takze
3 audyty i 1 czynno$c¢ doradcza.

StwierdziliSmy rowniez, ze prezes UKE nie przeprowadzil zaplanowanej w strate-
gii regulacyjnej do 2015 r. refarmingu czestotliwosci. Ten refarming czestotliwosci byt
zaplanowany dla czestotliwo$ci 3400-3800, a takze uzupelniajaco dla czestotliwosci
z zakresu pasma 900 i 1800. Prezes UKE zlecil nawet podmiotowi wykonanie krotkiej,
dtugofalowej koncepcji do przeprowadzenia refarmingu. To, ze nie jest mozliwe zreali-
zowanie refarmingu to brak przepiséw prawnych, ktore pozwalalyby na cofanie lub tez
odbieranie czestotliwosci. Badaniami objeliSmy takze sposob rozdysponowania czestotli-
wosSci jakie mialy miejsce w czasie objetym kontrola w urzedzie. Stwierdziliémy, ze miaty
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miejsce 3 konkursy i 1 przetarg oraz 1 aukcja na rezerwacje czestotliwo$ci. Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia przepisow prawa telekomunikacyjnego przy
organizacji konkurséw i przetargu. Natomiast, stwierdzono pewne nieprawidiowo-
§ci i uchybienia podczas zorganizowanej przez prezesa UKE aukcji na czestotliwoSci
z zakresu 800 i r6wniez czestotliwoSci z zakresu pasma 2,6 GHz. Podstawowg nieprawi-
dlowoscig, ktora zostala zauwazona przez NIK byla dlugotrwalo$c postepowania aukeyj-
nego, co do procesu aukcyjnego, jako ze pierwsze podejscie do przeprowadzenia aukcji
mialo miejsce w sierpniu 2013 r. Natomiast, ostateczne decyzje w wyniku aukgji jakie
podjal prezes UKE mialy miejsce w czerwcu 2016 r. Powodem dlugotrwatoSci postepo-
wania byla m.in. niemozliwos¢, w trakcie pierwszej ogloszonej aukcji uzyskania wyja-
$nien w formie elektronicznej na stronie UKE w zwigzku z czasowym brakiem dostepu
na ok. 2,5 godziny. Konsekwencjg tego bylo to, ze najpierw pan prezes przedtuzy! termin
do sktadania ofert, a nastepnie odwotal aukcje i cale postepowanie trzeba bylo zaczaé
od nowa. W kolejnym postepowaniu dokumentacja aukcyjna byta konsultowana dwu-
krotnie. Zwigzane bylo to z tym, ze do tresci pierwszej dokumentacji aukcyjnej wplyneto
szereg uwag. W zwiazku z tym, dokumentacja zostala poddana po raz kolejny procedu-
rze konsultacyjnej, w ktorej rowniez zgltoszono réznego rodzaju uwagi i sugestie pod jej
adresem. W zwiazku z tym, trwalo to do$¢ dtugo. Pomimo, ze dokumentacja aukcyjna
byta wlaSciwie trzykrotnie, jezeli liczac podej$cie do pierwszej aukcji, poddana konsulta-
cjom, to stwierdziliSmy, ze nie wszystko zostalo w tej dokumentacji przygotowane pra-
widlowo. Miedzy innymi nie wskazano w dokumentacji innego niz zaprzestanie licytacji
momentu zakonczenia aukgji. Efektem tego byla prosba prezesa UKE skierowana wtedy
do ministra administracji i cyfryzacji o wydanie rozporzadzenia, ktore umozliwitoby
w jednoznaczny sposob zakonczenie aukgji.

Poza tym NIK uznala, ze nie wszystkie, istotne okolicznosci, ktére mogly pojawié
sie w procesie aukcyjnym, zostaly uwzglednione w tej dokumentacji. Dotyczyto to m.
in. dopuszczenia do udzialu w postepowaniu aukcyjnym spotki NetNet, ktora zdaniem
NIK byta podmiotem niewiarygodnym. Prezes UKE tlumaczyt to tym, ze obowigzujace
przepisy prawa byly takie, ze spétka musiala by¢ dopuszczona do aukgji, ale tez np. nie
powigzano w dokumentacji aukcyjnej, w postepowaniu aukcyjnym, zgloszenia oferty
z wylicytowang ceng. W zwigzku z tym, nie wprowadzono zadnych konsekwencji przy
rezygnacji. NetNet zrezygnowala w postepowaniu administracyjnym z uzyskania tej
rezerwagcji i nie poniosta w zasadzie zadnych konsekwencji. Rezygnacja tej firmy dopro-
wadzita do tego, ze prezes UKE zatrudnit kancelarie prawnag, czyli podmiot zewnetrzny
do ustalenia jakie sg mozliwe zmiany aranzacji pasma i wylonienie kolejnego podmiotu
w miejsce NetNet juz w trakcie postepowania administracyjnego.

W wyniku aukeji Skarb Panstwa uzyskal co prawda wysokie dochody. Z tytutu cze-
stotliwoSci 800 MHz byla to kwota 8 531 000 tys. z1, a z tytulu czestotliwosci 2,6 GHz
-610 920 tys. zl. Niemniej jednak wielu przedsiebiorcow zlozylo do sgdu szereg wnioskow
o stwierdzenie niezgodnos$ci decyzji wydanych w postepowaniu, ale takze m.in. do pre-
zesa UKE 3 podmioty zlozyly wniosek o stwierdzenie niewaznoSci aukcji powolujac sie m.
in. na to, ze postepowanie aukcyjne w trakcie, ktérego zostalo wydane rozporzadzenie
zmieniajgce poSrednio takze dokumentacje aukcyjng mialo charakter niekonstytucyjny
i nie powinno zosta¢ wydane. Postepowanie o stwierdzenie niewaznoSci aukcji nie wiem
czy sie zakonczyly przed prezesem UKE, ale do czasu zakonczenia kontroli jeszcze prezes
nie podjal decyzji. W zwigzku z czym, nie bylo mozliwosci odwolania sie tych podmiotow
od decyzji do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie wiem, czy to postepowanie trwa,
czy tez nie. Ponadto, sam sposob przeprowadzenia aukcji i skargi m.in. przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do Komisji Europejskiej spowodowaly, ze prowadzi sie tam postepo-
wanie zwigzane z aukcjg, rozporzadzeniem aukcyjnym, sposobem jej przygotowania itp.

Oto jest wykres, ktory nam obrazuje rozdysponowanie czestotliwo$ci po wydaniu
decyzji rezerwacyjnych po decyzjach prezesa UKE, ktore byly ostateczne. W toku kon-
troli przeprowadzonej w Urzedzie Kontroli Elektronicznej badaliSmy tez jak prezes UKE
realizuje zadania, ktore zostaly mu przypisane w Narodowym Planie Szerokopasmowym
— oceniliémy te dzialania prezesa pozytywnie. Prezes UKE realizowal wiekszo§¢ tych
zadan, a w zasadzie prawie wszystkie. Miedzy innymi corocznie przedstawial informa-
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cje dotyczace pokrycia terytorium RP infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi
sieciami. W 2014 r. wdrozy! w porozumieniu i wspélpracy z innymi instytucjami model
popytowo-kosztowy stuzacy precyzyjnemu lokalizowaniu pomocy publicznej. Brat udziat
w pracach komitetu sterujacego ds. projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”,
w tym, w uzgodnieniu z Komisjg Europejskg Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Udziat prezesa UKE w tych uzgodnieniach spowodowal, ze caly program uzyskat noty-
fikacje i nie ma potrzeby notyfikacji poszczegdlnych projektéow realizowanych w ramach
tego programu.

W Ministerstwie Cyfryzacji badaliSmy przede wszystkim sposob sprawowania nad-
zoru nad prezesem UKE. Nalezy pamietac, ze prezes UKE jest niezaleznym organem
regulacyjnym. W zwigzku z tym, ten nadzor jest bardziej formalny niz merytoryczny.
StwierdziliSmy, ze ten nadzor od strony formalnej zostal w Ministerstwie Cyfryzacji
wykonany prawidlowo. Minister, zgodnie z przystugujagcymi mu kompetencjami, opi-
niowal sprawozdania z dziatalno$ci prezesa UKE za rok poprzedni w zakresie realiza-
cji polityki rzadu oraz wspdélnotowe] polityki komunikacyjnej nie zglaszajac istotnych
zastrzezen do pracy prezesa UKE w tym zakresie. Minister sprawowal réwniez nadzor
nad realizacja zadan prezesa UKE zapisanych w Narodowym Planie Szerokopasmo-
wym, wystepowal o sporzadzenie i przekazanie sprawozdania z realizacji zadan mini-
stra i przyjmowal te zadania. BadaliSmy rowniez skargi, jakie wptywaly do ministerstwa
na dziatalnosc¢ prezesa UKE. Nie byto ich wiele, a wiekszoséc¢ byta rozpatrywana w termi-
nie i prawidlowo, poza dwoma przypadkami.

Stwierdzone w ministerstwie nieprawidtowosci dotyczyly braku egzekwowania
od prezesa UKE dla sprawozdan z realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego
wskazanego w tym planie miernika stuzacego ocenie stopnia realizacji celu NPS, mier-
nika, ktory dotyczy odsetka gospodarstw domowych z aktywng ustuga dostepu do Inter-
netu o predkosci 100 Mb lub wiekszej. Wskaznik jaki podawal w sprawozdaniach mini-
ster cyfryzacji nie byl do konca tozsamy z tym, ktoéry byl zapisany w Narodowym Planie
Szerokopasmowym. W tym planie postugiwano sie miernikiem odsetka od odsetek. Mini-
ster cyfryzacji uwazal, ze ten wskaznik jest opracowany na podstawie danych dostarcza-
nych przez prezesa UKE i z Europejskiej Agendy Cyfrowej oraz, ze jest on wystarczajacy
dla wykazania postepow. Natomiast, NIK uwaza, ze wskaznikami nalezy postugiwac sie
tak, jak zostaly one sformutowane w Narodowym Planie Szerokopasmowym.

Efektem przeprowadzonych kontroli byta pozytywna ocena, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowoSci dla prezesa UKE i pozytywna dla ministra cyfryzacji. W wyniku tych
kontroli zostaly sformulowane poszczegolne zalecenia zawarte w wystgpieniach pokon-
trolnych i informacji z przeprowadzonych kontroli pod adresem ministra cyfryzacji
we wspolpracy z prezesem UKE o podjecie inicjatywy legislacyjnej i nowelizacje prawa
telekomunikacyjnego, tudziez wydanych do niego przepisow wykonawczych, w celu uzu-
pelnienia ich o takie regulacje, ktére umozliwig sprawny i ograniczony w czasie przebieg
aukcji, a w szczegolnoéci licytacji, jak i przeprowadzenie refarmingu widma radiowego.
Pod adresem prezesa UKE zostal zgloszony wniosek do opracowania strategii regulacyj-
nej na kolejne lata. Co prawda prezes UKE nie jest prawnie zobligowany do opracowania
strategii, ale w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej istniala dobra praktyka. Poprzed-
nio powstaly 2 strategie regulacyjne. Poza tym czestotliwosci sg doé¢ istotnym i waznym
dla gospodarki kraju zasobem wykorzystywanym réwniez przez przedsiebiorcow dla
celow komercyjnych. W zwigzku z tym, jasne okreSlenie, co prezes UKE zamierza i jakie
ma plany z czestotliwo$ciami na poszczegélne lata, to ulatwi im planowanie tych dziatan
i stuzy przejrzystosci dzialalnoéci prezesa UKE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Tutaj nie zostaly zgloszone
zastrzezenia, ale zostaly zgloszone uwagi. Czy pan prezes chcialby odnie§é sie do infor-
macji, ktora zostala przedstawiona? Jak pan uwaza?

Zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Krzysztof Dyl:
Jezeli moge, to pokrétce powiem.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, bardzo dziekujemy
za kontrole, bo z kazdej kontroli mozna wyciagna¢ wnioski. Wszystkie zalecenia, ktore
zostaly nam zarekomendowane zostaly wdrozone. Odnosiliémy sie do wielu punktow,
ktore zostaly poruszone w prezentacji w trakcie bogatej korespondencji. Wyjasnialiémy
pewne zakresy. Chcialbym sie odnies¢ do kilku gtéwnych. Przede wszystkim, jezeli cho-
dzi o kwestie, ze sprawy znalazly sie w sadzie, jezeli chodzi o przetarg, to pragne zazna-
czyc¢, ze 99 postepowan przetargowych i aukcyjnych konczy sie postepowaniem sadowym.
Stad nie jest to szczegdlny przypadek. Moge zaznaczyc, ze jezeli chodzi o aukgje, o kto-
rych byla mowa, to w USA wszystkie postepowania w pierwszej instancji zakonczyty
sie rozstrzygnieciem na korzy§¢ urzedu. Jezeli chodzi o sprawy dotyczace refarmingu,
to chcialem powiedziec, ze w zakresie czestotliwosci 1800 i innych refarming zostat juz
zrobiony. Jezeli chodzi o 3,4 i 3,8, to potrzebujemy jeszcze tylko kilku zmian legislacyj-
nych, nad ktorymi wspélnie pracujemy, aby mozna byto to zrealizowac.

Jezeli chodzi o strategie, to 18 lipca 2017 r. na stronie urzedu pojawily sie Strate-
giczne kierunki dziatania prezesa UKE na lata 2017-2021. Sg one dostepne na naszej
stronie. W pozostalym zakresie wszystkie zalecenia zostaly wdrozone i o tym prezes NIK
zostal poinformowany pismem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czyli strategia nie jest jeszcze gotowa?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W tej informacji mowi sie, ze 17 lipca 2017 r., czyli pare miesiecy temu panstwo powie-
dzieliScie, ze strategia jest na ukonczeniu.

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Informuje, ze strategia od lipca 2017 r. jest na stronie internetowej urzedu. Pismo wyszto
na poczatku lipca, czyli strategia byla na ukonczeniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli strategia juz jest?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Tak, od 18 lipca 2017 r. Jednocze$nie pragne podkresli¢, o czym byla mowa, ze nie
ma obowigzku przedstawienia takiej strategii.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy strategia byla przedmiotem prac, opinii lub zainteresowania rzadu?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Strategia byla na stronach internetowych. Od marca kazdy mogt sktadaé¢ uwagi i byta
konsultowana takze przez Srodowisko. Instytucje, ktore chcialy, to mogly zglosi¢ do niej
uwagi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zmiany ustawowe, o ktorych we wnioskach méwi NIK dotyczace zmian, ktére uspraw-
nig przebieg aukcji? Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Cyfryzacji wspdlnie z UKE przy-
gotowalo projekt nowelizacji prawa telekomunikacyjnego. Odnoszac sie do wnioskow
Komisji, to projekt w trybie nieformalnym, roboczym jest w uzgodnieniu z Komisjg
Europejskg. PrzekazaliSmy to do Komisji Europejskiej. Dotyczy zakresu wielu spraw,
ktoére tocza sie przed Komisja.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie ministrze, prosze blizej mikrofon.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Powtorze. Projekt zostal przekazany w trybie roboczym do Komisji Europejskiej w celu
weryfikacji, poniewaz dotyka spraw, ktore czeSciowo sg zwigzane z prowadzonymi przez
Komisje postepowaniami przeciwko Polsce. Jak tylko zakonczymy robocze uzgodnienia,
to projekt zostanie skierowany na Sciezke legislacyjna.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy panstwo uwazacie, ze potrzebna jest zmiana ustawowa? Tutaj jest pewna réznica
w ocenie. Najwyzsza Izba Kontroli ma zastrzezenia do przebiegu tej aukcji, jej przej-
rzystosci, czasu trwania. Natomiast, koniec koncow aukcja przyniosta pokazne efekty
finansowe. To nie zostalo powiedziane wprost w waszym stanowisku. Czy zmiany usta-
wowe sg potrzebne?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:

Panie przewodniczacy, tak. Jezeli chodzi o przeciagajaca sie aukcje, to nie bylo zwig-
zane z trybem procedowania ze strony urzedu, oczywiScie poza pierwszg czescia, gdzie
byto powiedziane, ze dokumentacja byta konsultowana 2 razy. To wynikalo z ostroznosci
procesowej, aby po calym procesie aukcyjnym nie okazalo sie, ze zostalo to uchylone.
Z ostroznoSci procesowej, aby zapewni¢ takze pewno§é obrotu gospodarczego dokumen-
tacja byla konsultowana drugi raz. Sam proces trwal dtugo, poniewaz tak procedowali
uczestnicy aukcji. Prezes UKE nie mial na to wplywu. Tutaj trudno kierowac do niego
uwage o czas procedowania aukcji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A pytanie, czy zmiana ustawowa jest konieczna?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Panie przewodniczacy, tak, jest potrzebna z uwagi na to, aby doprowadzi¢ do momentu,
w ktorym aukcja nie bedzie trwala w nieskonczonosé.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:
Myséle, ze jest to nieporozumienie. Nie ma zastrzezenia co do samej instytucji aukeji.
Zmiany, ktore bedziemy wprowadzac¢ w ustawie nie powodujg zmiany instytucji aukgcji.
One dotycza doprecyzowania warunkow przebiegu aukcji, aby unikna¢ wszystkich nie-
prawidlowosci, ktore miaty miejsce w tym przypadku. Bedzie to ta sama aukcja, tylko
uporzadkowana, aby proces byt bardziej klarowny dla uczestnikow tej aukcji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak wyglada kwestia rozpatrzenia wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci aukcji, skarg
do sagdow administracyjnych? Czy jakie§ sprawy zostaly juz rozstrzygniete? Czy mozna
powiedziec¢, ze ten proces zakonczyl sie? Rodzi sie watpliwo§é, czy kwoty, ktore zostaty
uzyskane z aukgcji po jaki$ decyzjach sadéw to czeSci nie trzeba bedzie zwracaé? Na jakim
jest to etapie?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Czestotliwosci UKE Wioletta
Pilipiec:
Dzien dobry, wyjasniajac kwestie dotyczaca postepowania...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Musi pani glo$niej méwic, bo nie stysze pani.
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Zastepca dyrektora departamentu UKE Wioletta Pilipiec:

Wyjaséniajac kwestie dotyczaca postepowania o uniewaznienie aukgcji, to wszystkie wnio-
ski sg rozpatrywane. Sg 3 wnioski, ale sg rozpatrywane w ramach jednego postepowania
administracyjnego. To postepowanie jeszcze toczy sie przed prezesem UKE. Sprawa nie
zostala zakonczona decyzja. Sa do$¢ obszerne akta i na chwile obecng urzad w zasadzie
zakonczy! zastrzeganie wgladu do materialéw zgromadzonych w toku aukcji. Wszyst-
kie podmioty, ktore braly udzial w aukcji sg stronami tego postepowania. Niezaleznie
od tego, czy skarzyly, czy nie, to majg wglad do calego materialu. Ten material podlegat
ocenie. Byl zastrzegany wglad i kwalifikowane dokumenty do zastrzezenia. Na dzien
dzisiejszy jesteSmy na etapie rozwazania argumentéw i przygotowywania projektu
decyzji. W zaleznoSci od tego, jak zostala zwrocona uwaga, czy decyzja bedzie miala
wplyw na ewentualne uniewaznienie aukcji, to trudno mi na to w dniu dzisiejszym
odpowiedzie¢, poniewaz argumenty nie zostaly rozwazone i decyzja nie zostala wydana.
Teoretycznie, jezeli zapadlaby decyzja o uniewaznieniu aukcji, to istotnie wptywalaby
na decyzje rezerwacyjne. Natomiast, my§le, ze na dzien dzisiejszy jest za wezeénie, aby
moéwié, jakie bedzie rozstrzygniecie. OsobiScie nie biore udzialu w postepowaniu, ponie-
waz bylam czlonkiem tejze Komisji, a wiec samodzielnie podjetam decyzje o wylgczeniu
sie z tego postepowania. Nie rozpatruje tych argumentéw i nie bede podejmowata oceny
odnoénie do kwestii wlasciwosci przeprowadzonej aukgji.

Aby uzmyslowi¢ panstwu jakie sg zarzuty, to glowny zarzut dotyczacy aukcji,
ze w toku aukcji zostalo wydane rozporzadzenie zmieniajgce zasady. To jest zarzut doty-
czacy prawidlowoSci przeprowadzenia aukcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Jakie§ pytania, uwagi? Nie ma.
Dziekuje panstwu bardzo. Proponuje, zeby Komisja stwierdzita przyjecie do wiado-

mosci informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Nie slysze gloséw przeciwnych.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela te informacje. Dziekuje panstwu bardzo.
Przechodzimy do punkt nr 2.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Szanowny panie przewodniczacy, aby nie traci¢ czasu, bo koledzy przygotowuja pre-
zentacje, to chcialem powiedzieé, ze przeprowadziliSmy kontrole z wlasnej inicjatywy
w okresie od pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. Zakres i cel kontroli to sprawdzenie,
czy organy administracji rzgdowej i samorzadowe]j oraz przedsiebiorstwa wodociggowe
sg przygotowane do zapewnienia dostaw wody na wypadek wystgpienia zdarzen kry-
zysowych, jak np. skazenie sieci wodociggowej, awarie jej podstawowych elementéw,
dlugotrwale przerwy w dostawie energii elektrycznej, dzialania sit natury, badz akty
terrorystyczne. Badaniami objeto 3 obszary zwigzane z przygotowaniem kontrolowa-
nych podmiotéw na wystapienie kryzysu dotyczacego dostaw wody. Jest to dyspono-
wanie przez organy wladzy publicznej oraz przedsiebiorstwa wodociggowe aktualnymi
planami reagowania kryzysowego. Drugi obszar to przygotowanie podmiotéw do reali-
zacji tych planow. Chodzi o rzeczywistg mozliwo§é dostawy wody potrzebujacym. Trzeci
obszar to ochrona i zabezpieczenie instalacji wodnych przed nieuprawniong ingerencja
zewnetrzng.

Kontrolg objeto dziatania podejmowane w latach 2015-2016 oraz dzialania wcze$niej-
sze, jesli mialy wplyw na realizacje badanych zadan. Jesli mozemy kontynuowac juz
ze slajdami, to oddaje glos. Towarzyszy mi pan dyrektor Miklis i pan doradca Przemy-
staw Witek.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

10

Witam serdecznie. Dziekuje panie przewodniczgcy za udzielenie glosu. We wstepie pana
prezesa wskazano gléwne przyczyny podjecia przez nas kontroli. Znaczenie cigglosci
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych ujawnia sie w najmniej oczekiwanych okoliczno-
Sciach. Zdarzenia majg charakter cykliczny, a w niektorych miejscach na naszym globie
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jest ciagly. Polske nawiedzajg takze gwaltowne wichury. W Wielkopolsce i na Kaszubach
byly nawet w tym roku i przysporzyly znacznych probleméw w dostawach wody. Poznan
zostal w czesci pozbawiony wody. Nawet miesigc temu, kiedy nad Polskg przechodzit
huragan Ksawery. Zatem nawet prozaiczna przerwa w dostawach energii elektryczne;j
moze rzutowac na zaopatrzenie ludnoSci w najbardziej podstawowy produkt, niezbedny
do funkcjonowania wszystkich stuzb, a przede wszystkim zapewnienia cigglosci funkcjo-
nowania takich instytucji, jak szpitale, szkoty i fabryki zywnosci.

Mielismy tez mocne, historyczne akcenty, takie jak pozbawienie wody ludnosci Wro-
clawia w wyniku powodzi w 1997 r., kiedy zostalo zalane przez wezbrane wody ujecie
dostarczajgce ten produkt dla Wroctawia. W tym roku mieliémy nieco mniejsze problemy
w Czeladzi w woj. §laskim, gdzie zostala skazona sie¢ wodociagowa i ujecie wody. Przez
pewien czas sie¢ nie mogta by¢ uzytkowana w nalezyty sposob.

Szanowni panstwo, pierwsze ustalenie kontroli dotyczyto braku powszechnie obowig-
zujacych regulacji, ktore ksztaltowatyby zawarto§é i uktad dokumentow, ktore powinny
by¢ sporzadzane przez podmioty odpowiedzialne za zaopatrzenie w wode. Jest to sprawa,
ktora podkreslamy i znajdzie to na koniec mojej wypowiedzi pozytywne skwitowanie.

Jak wspomnial pan prezes, celem kontroli bylo zweryfikowanie, czy jesteSmy przy-
gotowani do zapewnienia dostaw wody. Plany, przygotowanie do ich realizacji i ochrona
fizyczna to trzy podstawowe punkty, ktorymi zajeliémy sie. SkontrolowaliSmy Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a w zasadzie naszg aktywnos¢ kontrolng sku-
piliSmy na aktywno§ciach, ktore przechodzity z jednego resortu do drugiego. Skontrolo-
waliSmy 4 urzedy wojewodzkie odpowiadajace delegaturom, ktére wykonywaly czynnosci
kontrolne. Byly to 4 urzedy miast, 4 przedsiebiorstwa wodociggowe w Poznaniu, Lodzi,
Katowicach i Wroctawiu. Osobom znajacym §lgskie realia wyja$niam od razu, ze nie
kontrolowaliémy GornoSlaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw, bo dane dostarczone
po kontroli takiego podmiotu bytyby nieporéwnywalne ze wszystkim innym, co mozna
bytoby pozyska¢ podczas kontroli tych aglomeracji, ktére wymieniamy na pozostalych
miejscach. Szanowni panstwo, na co nalezy zwréci¢ uwage. Jezeli chodzi o brak pla-
néw zaopatrzenia w wode lub plany, ktore okazaly sie nieaktualne, to podstawowym
btedem, ktory zauwazyliSmy przy sporzadzaniu planéw bylo skupienie sie ich autoréw
przede wszystkim na niepelnym szacunku zapotrzebowania na wode. Wszystkie plany
odnosily sie do zapotrzebowania na wode liczonego wylgcznie w oparciu na liczebno§é
populacji. Innymi stowy mnoznik, cztowiek, liczba mieszkancéw razy minimalne, wyma-
gane zaopatrzenie na wode. OczywiScie jest to 7,51 na glowe. Tymczasem te szacunki
w ogole nie uwzglednialy potrzeb zakladéw opieki zdrowotnej, ztobkéw, przedszkoli,
szkol, zakladéw przemystu spozywezego, ktorych dziatanie w bardzo wielu przypadkach
wymaga znacznych dostaw wody. Chce zwrdci¢ uwage na skale tych rozbieznosci. Szacu-
jemy i takie informacje tez pozyskaliSmy od jednostek, ktore poprosiliSmy o dodatkowe
informacje m.in. z wodociggéw mystowickich, torunskich, to rzeczywiste zapotrzebo-
wanie na wode moze dwukrotnie przewyzszac¢ wielkosci, ktore brane sg do dokumen-
tacji planistycznej. W Toruniu bylo to 1400%, ale jest to by¢ moze specyficzne miasto
ze wzgledu na rozwiniety tam przemyst spozywczy, przetworczy i ograniczong mozliwosc¢
pozyskiwania wody z tych okolicznych uje¢. Torun zatem stanowi jedno ekstremum.
Przecietne zapotrzebowanie na wode, szacowane przez nas, moze dwukrotnie przekra-
czact to, co jest planowane przy sporzgdzaniu planow.

Szanowni panstwo, 2 sposrod 4 skontrolowanych przedsiebiorstw nie dysponowaty
wlasng dokumentacja dotyczaca zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych. Pro-
blem wynikal z tego, ze ramy tej dokumentacji i ksztalt nie byly ustalone przepisami
powszechnie obowigzujgcymi. MieliSmy przypadki odwotywania sie do wzoréw doku-
mentow, ktore siegaty 1995 r., kiedy obowiazywaly tzw. stare przepisy. Podobne man-
kamenty dotyczyly planéw zarzadzania kryzysowego i planéw obrony cywilnej. One
byly sporzadzane dla urzedow miast i wojewodzkich. Tam takze podawano niepelng
i nierzetelng informacje. Jak méwilem, najczestszym bledem bylo to, ze zanizano
zapotrzebowanie na wode. Jak wspomnialem brak bylo powszechnie obowigzujacych
regulacji prawnych. Wspomne po raz pierwszy, ich Zrédiem bylo, ze zadnemu z bran-
zowych ministrow w okresie objetym naszg kontrolg nie przekazano odpowiedzialno-
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Sci za te dziedzine dzialalnoéci panstwa, a wiec zaopatrzenie w wode nie znalazlo sie
expressie verbis w zakresie kompetencji zadnego z ministrow. Okres objety przez nas
kontrolg byt okresem, w ktérym nie podjeto skutecznych dziatan, aby przekazacé te odpo-
wiedzialno$¢ ktéoremus$ z organow wiadzy publicznej. Mamy zatem sytuacje, w ktorej
nie ma podmiotu odpowiedzialnego na szczeblu centralnym za ustalenie zasad sporza-
dzania planéw, takich odgérnych regut. Mamy tez sytuacje, w ktorej od dotu ku gorze,
az po szefa Obrony Cywilnej Kraju podrézuja dane, ktore nie majg charakteru spraw-
dzonego, rzetelnego i bywajg czasami nieporéwnywalne. Wiasnie, dlatego ze sg sporza-
dzane w ramach dziatalno$ci opartej na dokumentacji dowolnej, czasami odwotujgcej sie
do poprzednio obowiazujacych regulacji. Sprawozdania, ktore byly podstawa sprawozda-
nia szefa Obrony Cywilnej Kraju naszym zdaniem, ze wzgledu na zawarte w nich bledy
nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Takie sprawozdanie trudno uznaé za dokument
dajacy rzetelne podstawy do podejmowania decyzji, czy dziatan.

Jak juz wspomnialem nie przypisano zadnemu organowi centralnemu odpowiedzial-
nosci za zapewnienie zaopatrzenia w wode. Na dylemat, na ktory natkneli sie nie tylko
kontrolerzy, to czy odpowiedzialnoScig tg nalezalo obarczy¢ ministra srodowiska, mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji lub ministra infrastruktury i budownictwa.
Byt to dylemat, ktéry nekal nie tylko nas, bo takze w korespondencji pomiedzy orga-
nami centralnymi, ktérg badali§my niejednokrotnie i mylnie przypisywano kompetencje
w zakresie opieki nad systemem zaopatrzenia w wode nie temu ministrowi. Najczesciej
obwiniany byl minister infrastruktury i budownictwa, badZ minister spraw wewnetrz-
nych i administracji. Tymczasem uprzedzajac nieco bieg wypadkéw ustawa o dziatach
i zmiana w ustawie — Prawo wodne od 1 stycznia 2018 r. przypisze kompetencje w tym
zakresie ministrowi §rodowiska. Przygotowanie planow do zapewnienia dostaw wody
badaliémy juz na miejscu. Konfrontowaliémy dane dotyczace spodziewanego zapotrze-
bowania na wode z mozliwoSciami fizycznymi zapewnienia dostaw z alternatywnych
zrodel. Pytanie podstawowe wynikajace z naszej kontroli, to czy w sytuacji kryzysowej
bedziemy mieli wystarczajaca ilo§¢ wody? Niestety, ale w kontrolowanych przez nas jed-
nostkach trudno bylo udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi.

Szanowni panstwo, slajd przedstawia mozliwoSci zaopatrzenia w wode z uzyciem
alternatywnych zrodet w stosunku do sieci wodociggowych. Tutaj miasta wypadty przy-
zwoicie, z wyjatkiem Katowic, ktére nawet biorac pod uwage jako podstawe obliczen
wylacznie liczbe ludnoSci nie byly w stanie zapewnic¢ dostaw wody. Bylo jedynie nieco
powyzej 50% w przypadku zapotrzebowania minimalnego i ok. dwudziestu kilku procent
w przypadku zapotrzebowania przy braku energii elektrycznej. Czerwona kreska wska-
zuje mozliwo§¢ pelnego pokrycia zapotrzebowania na wode i jest dla Katowic nieosia-
galna. Lepiej w tym zestawieniu wypadly ¥.6dz, Poznan i Wroclaw. Pamietajmy, ze jest
to zestawienie odnoszace sie do tych bardzo ograniczonych danych dotyczacych zapo-
trzebowania na wode. Drugi wazny slajd to przygotowanie do realizacji planéw reagowa-
nia kryzysowego, ale juz uwzgledniajacy czynnik, ktéry nalezalo uwzglednié¢ od samego
poczatku, a mianowicie, skoro mozna wyznacza¢ zrodla zaopatrzenia w wode odlegte
od granic gminy, to wypadaloby jednocze$nie wskazaé na §rodki techniczne, ktore bedg
shuzy¢ dostarczeniu wody mieszkancom tych aglomeracji. Tutaj jest zdecydowanie
gorzej. Gorna linia pokazuje 100%, a wiec mozliwo$¢ pelnego zaspokojenia tych awa-
ryjnych potrzeb ludnosci. SkonfrontowaliSmy to z technicznymi mozliwosciami, ktore
kontrolowane przez nas przedsiebiorstwa wodociagowe mialy do swojej dyspozycji. Tutaj
Katowice nie wygladajg tak Zle, ze wzgledu m.in. na do&¢ ciekawy pomyst uzyskania wod
czerpanych z wyrobisk Kopalni ,,Wujek”. To jest autorski pomyst Katowic, ktory rokuje
na zabezpieczenie dostaw wody na przyszlo§¢. Natomiast, w o wiele gorszej sytuacji
znajduja sie naszym zdaniem aglomeracje t6dzka, poznanska. Wroctawska wyglada tro-
che lepiej, ale tez kontrolerzy podkreslali, ze zywe sg tam nadal do§wiadczenia z 1997 r.,
a wiec jest §wiadomo§¢, ze problem moze sie okaza¢ mocno dokuczliwy. W Y.odzi, ktora
wypada zdecydowanie najgorzej, miejskie przedsiebiorstwo wodociggowe posiadato
5 pojazdéw dajacych mozliwo$é dostarczenia 225 m3 wody. Tymczasem zapotrzebowanie
dla 706 tys. mieszkancoéw to ponad 10 500 m® na dobe.
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Odrobina optymizmu. Przedsiebiorstwa wodociggowe bardzo dobrze zarzadzaly
swoim majatkiem. To wypada podkresli¢, ze to, co stuzylo biezagcemu zaopatrzeniu
w wode bylo w bardzo dobrym stanie technicznym, zadbane i zabezpieczone. To nas cie-
szylo o tyle, ze kontrolerzy odnosili takie wrazenie, ze pracownicy tych przedsiebiorstw
traktowali swoje firmy tylko jako wodociagi, a nie przedsiebiorstwa o znaczeniu strate-
gicznym, ktore w takich aglomeracjach jak Poznan, ¥.0dZ, Katowice, czy Wroctaw moga
pelni¢ istotne funkcje w zapewnieniu bezpieczenstwa na wypadek zaistnienia sytuacji
kryzysowych. ZrobiliSmy przeglad jak na szczeblu kraju wyglada planowanie i sporza-
dzenie planow niezbednych dla urzgdzen infrastruktury krytycznej. Tutaj stwierdzili-
Smy, ze jest wiele do zrobienia, bo zaledwie 45% infrastruktury, urzadzen zaopatrzenia
w wode zaliczonych do infrastruktury krytycznej miala juz sporzadzone i zatwierdzone
plany ochrony infrastruktury krytycznej. Zatem jest tutaj element, ktéry wymaga ciaglej
pracy.

Ocena ogélna zostala stwierdzona na podstawie kontroli, ze ludno§é duzych aglo-
meracji miejskich, ktore zostaly skontrolowane, nie jest wystarczajaco zabezpieczona
na wypadek wystapienia zdarzen kryzysowych dotyczacych systemu zaopatrzenia
w wode. Plany reagowania kryzysowego jakimi dysponowaly organy administracji
publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo systemu zaopatrzenia w wode oraz przed-
siebiorstwa wodociggowe nie zawieraly w wiekszoSci pelnych i rzetelnych danych o uwa-
runkowaniach dostaw wody na okreslonym terenie. W razie wystgpienia zdarzenia kry-
zysowego, to konsekwencjg mégl by¢ brak mozliwosci dokonania rzetelnej diagnozy tych
uwarunkowan. Przygotowanie do dostaw wody bylo niewtasciwe na wypadek potencjal-
nego kryzysu. Stopien zabezpieczenia dostaw wody, zwlaszcza w porownaniu z fizycz-
nymi mozliwoSciami jej dostarczenia byl niewystarczajacy. Cho¢ 3 z 4 miast objetych
kontrolg zapewnily alternatywne zrédia wody pozwalajace na pokrycie minimalnych
potrzeb, to zadne z tych miast nie bylo przygotowane do dystrybucji wody na wyma-
ganym poziomie. Tu wracamy do §rodkéw technicznych. Przedsiebiorstwa wodocig-
gowe zapewnily ochrone urzadzen wodociggowych przed dostepem do nich oséb nie-
uprawnionych i innymi formami nieuprawnionej ingerencji. Jednocze$nie zwracamy
uwage na znacznie ograniczony zakres realizacji celu glownego Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Bylo to stworzenie warunkéw bezpieczenstwa tej
infrastruktury, co dotyczylo systemu zaopatrzenia w wode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie dyrektorze, wracajac do poprzedniego punktu, czyli 14. Ocena ogélna. W pierw-
szym akapicie jest zaznaczone, ze bezpieczenstwo bylo zapewnione, a w drugim akapicie,
ze nie. Stopien zabezpieczenia dostaw w wode na ten wypadek byt niewystarczajacy.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze nie w akapicie, ale w zdaniu: przedsiebiorstwa zapewnily ochrone urzadzen przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych i jednoczeénie, ze w znacznie ograniczonym zakresie
realizowano cel Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Jezeli chodzi o pierwsze zdanie, to dotyczy skontrolowanych przez nas 4 przedsiebiorstw
i one zostaly przez nas skontrolowane pod katem zapewnienia ochrony fizycznej. Nato-
miast, drugie zdanie dotyczy wnioskéw wynikajacych z przegladu sytuacji w catym kraju
skupionego na realizacji celu Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycz-
nej w czesci dotyczacej infrastruktury zapewniajacej dostawy wody, ale dotyczy to juz
wszystkich obiektow, ktore dostarczajg wode, ujetych na listach infrastruktury krytycz-
nej w calym kraju. Nie dotyczy to bezposérednio tych 4 przedsiebiorstw w kontrolowa-
nych aglomeracjach, ale realizacji i sporzadzania planéw dla wszystkich obiektéw stu-
zacych zaopatrzeniu w wode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Rozumiem.
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Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Jezeli chodzi o wnioski, to wnioskowaliSmy o zapewnienie przez Rade Ministréw jednego,
znaczacego okre§lenia dziatu administracji rzgdowej obejmujacego sprawy systemu zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i podjecie przez naczelne i centralne organy administracji
publicznej skutecznych dzialan w celu ustanowienia zasad zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw wody w warunkach kryzysu, w tym dotyczacych sporzadzania niezbednych doku-
mentéw w tym zakresie. To, co szczegdlnie nas cieszy, to rzadko podkresla nasz szef,
mamy taka okazje, ze w trakcie naszej kontroli, troche na to poczekaliSmy, ale mamy
kompetencje w zakresie bezpieczenstwa systemu zaopatrzenia w wode przypisane kon-
kretnemu ministrowi. Liczymy na to, ze bedzie to dobry poczatek, aby usuna¢ zalegltosci,
niedopatrzenia, ktore wykryliSmy w trakcie tej kontroli, ktére dotyczg przede wszyst-
kim strony planowania, sprawozdawczoSci i ze od tego momentu bedg te zaleglosci
nadrabiane. Wypada podkresli¢ aktywne dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na styku z szefem Obrony Cywilnej Kraju, gdzie niedociagniecia zwigzane
z przekazywaniem az po sprawozdanie szefa Obrony Cywilnej Kraju i powielanie danych,
ktore nie byly oparte o rzetelng sprawozdawczosc, aby to wyeliminowac.

Z pisma wynika takze konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw wykonawczych dotycza-
cych zasad planowania standardéw w zakresie dostaw, a wiec, to jest to, co bylo naszym
zdaniem najwieksza staboscia. Jezeli chodzi o wojewodow, to odniesli sie do tego w obsza-
rze swojego dzialania do szefow obrony cywilnej im podleglych o przekazanie wszyst-
kich danych wymaganych do rzetelnego sporzadzania ocen stanu przygotowania obrony
cywilnej w wojewodztwie. Przede wszystkim zobowigzali sie do prowadzenia szczego-
towej analizy, a w szczegdélnoSci zaopatrzenia w wode. Prezydenci miast skierowali te
same pisma w celu uszczelnienia systemu i nadrobienia zaleglosci oraz wyeliminowa-
nia niezgodnosci w planach i sprawozdawczosci do podlegtych ich firm wodociggowych.
Kierownicy przedsiebiorstw wodociggowych z radoScig przyjeli do realizacji te wnioski.
Niektore z tych dzialan beda rozciagniete w czasie, bo nie wszystko da sie od razu popra-
wic. Natomiast, bedziemy monitorowaé realizacje wnioskéw. Delegatura w Katowicach
bedzie monitorowacé to na terenie aglomeracji $laskiej, a pozostale delegatury na swoim
terenie dzialania. Serdecznie dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, kolokwialne pytanie. Gdyby w Katowicach zabraklo
energii elektrycznej ludzie byliby pozbawieni dostepu do wody. Kto bytby temu winien?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

W Katowicach jest to wlasciwo§é miejscowa prezydenta miasta ijego odpowiedzial-
nos¢, ktorg realizuje poprzez firme, czyli katowicki zaktad wodociagow i kanalizacji.
Jest to zwlaszcza na Slgsku zawiklane. Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze praktycz-
nie wszystkie przedsiebiorstwa wodociggowe, funkcjonujgce w aglomeracji, kupuja
wode od dostawcy hurtowego jakim jest Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociagow,
ktore funkcjonuje w innym ukladzie korporacyjnym, to przede wszystkim marszalek
ma wplyw na jego funkcjonowanie, ale jest to przede wszystkim zadanie prezydenta.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy to, ze nie ma w ustawach jasno okreslonych kompetencji np. pomiedzy ministrem
spraw wewnetrznych i administracji, a ministrem S$rodowiska i innymi ministrami,
to nie ma wplywu na to, co dzieje sie w Katowicach, Wroctawiu? Czy ma to moze bardzo
ograniczony wplyw? Panstwo podkreslaliScie, ze bardzo wazna rzecza jest to, ze wcho-
dzi w zycie ustawa podpisana przez prezydenta méwigca o tym, ze za wode, rowniez
w momentach krytycznych bedzie odpowiedzialny minister §rodowiska. Czy jego odpo-
wiedzialno§¢ bedzie taka, jako sprawujgcego ogolny nadzor? Czy to nie zniesie odpowie-
dzialnoéci prezydenta miasta?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
OczywiScie, nie zniesie to odpowiedzialnoSci prezydenta miasta, ale liczymy na to,

ze przypisanie odpowiedzialnoSci ministrowi Srodowiska pozwoli na uporzadkowanie
spraw, ktore uznajemy za szczegodlnie zaniedbane. Sa to sprawy dotyczace rzetelnosSci
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planowania, ukladu, zawarto§ci dokumentéw, aby rzad mial przede wszystkim w sytu-
acjach kryzysowych mozliwos¢ podjecia decyzji w oparciu o wiarygodne, pelne i rzetelne
dane. OczywiScie sprawa reakcji na sytuacje kryzysowg to sprawa, mozna powiedziec,
lokalna zarzadzana przez prezydenta, natomiast wydanie podstaw legislacyjnych, chocby
w postaci wzoréw dokumentow, to tutaj widzimy role ministra, ktéry te odpowiedzial-
no§¢ ma teraz przypisana.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Kontrola tej sytuacji, ktora zabezpiecza nas przed niedoborem wody w sytuacjach kry-
zysowych, to taka kontrola wypadkowa. Kontrola przez kogo powinna by¢ sprawowana?
Kto powinien nakaza¢ dokonania pewnych czynnosci, aby zabezpieczyé dostawe wody
w warunkach kryzysowych?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Prezydent miasta w warunkach kryzysowych wykonuje polecenia...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Zalozymy, ze sytuacja jest opanowana. Jednocze$nie panstwo moéwicie, ze dane, ktore
splywaja od prezydentéw do wojewodow, a potem idg dalej, ze sg nie do konca, powiem
tagodnie, precyzyjne. Kto powinien doprowadzi¢ do sytuacji, zeby te dane, ktore sg prze-
kazywane byly precyzyjne? Panstwo zrobili tylko kontrole. Rozumiem to, ale z tej kon-
troli wynikaloby to? Czy moze pan odpowiedziec na to pytanie? Czy zaczekamy na wypo-
wiedzi ministrow?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Kroétko. Moim zdaniem naturalne jest, ze przepisy obecnie obowigzujace ustalg organy
konstytucyjnie odpowiedzialne za to. Natomiast, to juz jest kwestia biezacego dziala-
nia m.in. nadzoru sprawowanego w ramach administracji rzgdowej nad dziatlaniami
prezydentow miast, starostow przez wojewodow. Slysze, ze to zadanie wlasne gminy.
OczywiScie. Zaopatrzenie w wode jest zadaniem wlasnym gminy, natomiast zapewnie-
nie bezpieczenstwa ludnoSci, to nie do konca zadanie gminy. Mamy tutaj do czynienia
ze stykiem tych dwoch sfer odpowiedzialnosci. MySle, ze logicznym bedzie ustalenie
zasad przez organ konstytucyjny odpowiedzialny, ktoremu przypisano sprawy systemu
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Natomiast, jest to odpowiedzialno$é i inicjatywa wto-
darzy miast.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Leszek Suski:

k.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po zapoznaniu sie z dokumentem
wyzej wymienionej kontroli nalezy stwierdzié, ze zakres merytoryczny kontroli w zasad-
niczy spos6b odbiega od tematu kontroli. Jest to zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych
koncentrujac sie w szczegolnoSci w zakresie wypracowanych wnioskéw na dziatalno§ci
szefa Obrony Cywilnej Kraju. Sytuacja ta w mojej ocenie wypacza realny obraz w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich
w razie wystapienia sytuacji kryzysowych w Polsce. W trakcie przygotowywania kontroli
na temat zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzej aglomeracji miejskich
i na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, to w lipcu 2016 r. przestalem do NIK
Delegatury w Katowicach merytoryczne stanowisko odpowiadajac na pismo NIK z dnia
20 czerwca 2016 r. i informujac, ze temat kontroli odnoszacy sie do obszaru zarzadza-
nia kryzysowego nie jest zbiezny z obszarem realizacji zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony, ktéry jest uregulowany przez odrebne akty prawne w randze ustawy.
Obowiazki szefa Obrony Cywilnej Kraju wynikaja z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. W zwigzku z powyzszym,
sugeruje rozdzielenie zagadnienia zwigzanego z infrastruktura krytyczna, ktére wynika
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z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym od zadan obrony cywil-
nej okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, poniewaz dotycza one
zupelnie innych zakresow dzialania, a tym samym zadania szefa Obrony Cywilnej Kraju
wskazane w tych wymienionych aktach prawnych sa calkowicie rézne.

Po zapoznaniu sie dokladnie z informacjg przedstawiong przez NIK zanotowalem
kilka punktéw, ktére dotycza obrony cywilnej kraju, a w szczegolnosci szefa Obrony
Cywilnej Kraju. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym odnie$é sie do tego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan odnosi sie do informacji NIK?

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

16

Tak. Punkt pierwszy w tej informacji, ktory sobie zanotowalem. Jest to strona nr 12.
Szef Obrony Cywilnej Kraju dopiero w wytycznych z dnia 30 sierpnia 2016 r. zdefiniowal
pojecie studni awaryjnych. W ocenie NIK przedmiotowa definicja wymaga doprecyzowa-
nia istotnych warunkéw techniczno-eksploatacyjnych, ktore pozwola na zaliczenie kon-
kretnej studni do alternatywnych zrodet wody. Odnoszac sie do tej uwagi, to w zwigzku
z brakiem uregulowan prawnych regulujacych tematyke zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych, bo nie ma takich
uregulowan, podjatem probe regulacji zagadnienia dotyczacego zdefiniowania pojecia
studni awaryjnych okreslajac ja w wytycznych szefa Obrony Cywilnej Kraju do opra-
cowania oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Polsce
za 2016 .

Nastepna uwaga NIK to rowniez strona nr 12. W oparciu o nierzetelne dane zawarte
w wyzej wymienionych sprawozdaniach opracowanych na poziomie poszczegdlnych
wojewodztw szef Obrony Cywilnej Kraju sporzadzal na poziomie kraju oceny przygo-
towan dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej za lata 2014-2015. Opracowania
nie zawieraly wymaganej przepisami prawa diagnozy stanu. Na ich podstawie nie byto
mozliwe stwierdzenie, czy wlasciwe podmioty byly przygotowane do zapewnienia wody
pitnej przynajmniej na poziomie niezbednego minimum, a je§li nie, to jaki byl poziom
niedoboru w tym zakresie. Nie zgadzam sie z przedstawionym wnioskiem NIK. Bowiem
przygotowywane przez szefa Obrony Cywilnej Kraju oceny przygotowan w zakresie
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Polsce opracowane sg na podstawie informacji
przekazywanych przez szefow obrony cywilnej wojewodztw, ktorzy zgodnie z wytycz-
nymi szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywa-
nia stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewdédztwach opraco-
wuja je na podstawie danych otrzymanych od szeféw obrony cywilnej powiatéw i gmin.
Otrzymywane od szeféw obrony cywilnej wojewodztw oceny zawieraja bardziej szcze-
gélowe dane na temat przygotowania ochrony ludnosci cywilnej w wojewodztwach niz
informacje zawarte w ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej w Polsce, ktora jest materialem podsumowujgcym przedmiotowa problematyke.
Ponadto w kazdej opracowywanej ocenie za dany rok przedstawiana byla informacja,
jak i diagnoza o mozliwosci zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopa-
trzenia w wode w warunkach specjalnych. Zagadnienie to szczegblowo zostato omowione
w ocenie stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce. Jest to raport koncowy i stan
na dzien 31 grudnia 2009 r. czego nie uwzgledniono w czasie prowadzenia czynnoSci
kontrolnych. Byt to raport wyjsciowy i to jest ten material.

Niezaleznie, odnoszac sie do powyzszych zarzutéw, nalezy stwierdzié, ze w obec-
nych uwarunkowaniach prawnych oraz techniczno-organizacyjnych istniejg bardzo
ograniczone mozliwosci weryfikacji przez szefa Obrony Cywilnej Kraju ewentualnych
bledéw w zakresie przekazywanych przez wojewodéw danych. W szczegblnosci dotyczy
to ustalenia stanu faktycznego np. w odniesieniu do wspomnianej informacji NIK liczby
studni awaryjnych. W praktyce w sposdéb niebudzacy watpliwoSci jest to mozliwe jedynie
w nastepstwie bezposérednich czynnosci kontrolowanych, a w tym zakresie szef Obrony
Cywilnej Kraju dysponuje ograniczonymi zasobami sit i Srodkéw oraz mozliwo§ciami
prawnymi. Niemniej jednak w tym celu w 2017 r. polecitem przeprowadzenie 4 kontroli
w zakresie obrony cywilnej obejmujgcych omawiany obszar na terenie powiatow cie-
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chanowskiego, mtawskiego, przasnyskiego oraz zurominskiego. Byly to poréwnywalne
powiaty i miasta. Ponadto, podejmowane sa inne dostepne dzialania majace na celu moz-
liwie rzetelng analize i weryfikacje przesylanych przez wojewodoéw danych. Odbywa sie
to poprzez analize porownawcza danych z kolejnych lat, a to robiliémy, prowadzenie
korespondencji z wydzialami zarzgdzania kryzysowego urzedow wojewodzkich w celu
wyjasnienia kwestii ewidentnie watpliwych. To rowniez robiliSmy. Nie moge zgodzi¢
sie z zarzutem braku zawarcia w rozpatrywanych ocenach takiej diagnozy stanu, ktora
wystepuje w tym materiale.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze analize problemu powinno rozpocza¢ sie
od oceny stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce w 2009 r. W tym dokumencie
w pkt 2.9 dotyczacym zapewnienia dostawy wody pitnej oraz ujec i urzadzen wodnych
oprocz zestawien tabelarycznych i wykresow, zawarto opis zdiagnozowanych problemow
w kontekécie trudnoSci wobec takiej, a nie innej jakoSci przesytanych danych w sfor-
mulowaniu obiektywnej oceny przedmiotowego zagadnienia. Wskazano réwniez realia,
co do faktycznego sposobu zaopatrywania miast i wsi w wode w warunkach specjalnych.
Ponadto, zwrécono uwage na potrzebe formalnego uregulowania przedmiotowego zagad-
nienia wobec faktu wycofania z obrotu prawnego obowigzujacego do 2001 r. zarzadzenia
nr 2/95 ministra gospodarki i budownictwa z 21 wrze$nia 1995 r. regulujacego zasady
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych oraz braku ujecia tej problematyki w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
ludnoéci w wode. Poniewaz na przestrzeni kolejnych lat sytuacja w omawianym obsza-
rze nie ulegala zasadniczym zmianom, to w kolejnych ocenach zwrécono uwage, ze ich
tre§¢ powinna by¢ rozpatrywana w polaczeniu z oméwiona ocena wyjsciowa za 2009 r.
Powyzsze Swiadczy o tym, ze rozpatrywane oceny zawieraly diagnozy oceny stanu
obrony cywilnej. Formulowanie w tym zakresie generalnych zarzutéow do catkowitego
braku rozpatrywanej diagnozy i w konsekwencji wprowadzenia w btad Rady Ministrow
wydaje sie nietrafione, a szczegdlnie, jesli wezmie sie pod uwage wspomniany brak szcze-
gblowych wymagan prawnych, co do zakresu tej realizacji.

Réwnoczesnie chcialem poinformowac, ze nie sg mi znane inne opracowania ana-
lityczne dotyczace diagnozy omawianej problematyki. Nie widzialem takiej diagnozy
w zadnych opracowaniach analitycznych.

Punkt nr 3 na stronie nr 16. NIK zwraca uwage na nieprecyzyjne przepisy § 3
pkt 10 i 13 rozporzadzenia w sprawie szefa Obrony Cywilnej Kraju z uwagi na przy-
pisanie tych samych zadan réznym szczeblom obrony cywilnej. Sg to szefowie obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, bez okre§lenia podzialu i sposobu ich realiza-
¢ji. Zgadzam sie z tym stwierdzeniem. Jako szef Obrony Cywilnej Kraju wskazywatem
na nieadekwatnosc¢ istniejacych rozwigzan prawnych w stosunku do aktualnej sytuacji.
W zwiazku z tym, w celu uporzadkowania istniejacego stanu prawnego przedstawitem
projekt regulacji prawnej. Jest to ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wraz
z rozporzadzeniami wykonawezymi do przedmiotowej ustawy, ktéra jest aktem porzad-
kujacym i integrujacym wszelkie regulacje prawne w tej dziedzinie, a jednocze$nie nie-
ingerujagcym w pragmatyke i kompetencje podmiotow wykonujacych zadania z zakresu
ochrony ludnos$ci odrebnymi przepisami.

Kolejny punkt to strona nr 24. Wojewoda w piSmie z dnia 8 listopada 2012 r. skie-
rowanym do szefa Obrony Cywilnej Kraju zwrdcil uwage na konieczno$¢ opracowania
zasad sporzadzenia dokumentacji dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w wode ze wzgledu na anulowane w 2001 r. rozporzadzenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa, na ktore moj przedméweca sie powolywal, méwiac réw-
niez o tych 7,51 wody na osobe. Obejmujac urzad szefa Obrony Cywilnej Kraju w dniu
22 grudnia 2015 r. stalem na stanowisku uporzadkowania istniejacego stanu prawnego,
a przekazywane przez szefow obrony cywilnej wojewodztw materialy byly wykorzysty-
wane w czasie opracowywania oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony
cywilnej w Polsce.

Strona nr 37 pkt 5. Panie przewodniczacy, juz zblizam sie do konca. W ocenach przy-
gotowan opisano jedynie dzialania podejmowane przez gminy w celu zabezpieczenia
dostawy wody nie wskazujgc na poziom ich skutecznoSci. Natomiast, z samej informacji
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o liczbie studni awaryjnych, w tym o liczbie brakujacych studni, nie wynikato, czy lud-
nos¢ byta zabezpieczona i w jakim zakresie na wypadek zaklocenia normalnych dostaw
wody. Jednocze$nie oceny nie zawieraly zadnych informacji o przewidywanych przez
wojewodow problemach dotyczacych dostawy wody w warunkach kryzysu. Informacje
te byly przekazywane szefowi Obrony Cywilnej Kraju, ktory na tej podstawie sporzadzat
oceny przygotowan i takie sporzadzitem. Szef Obrony Cywilnej Kraju nie byl adresatem
sygnalizowane] problematyki, bowiem zagadnienie probleméw przy dostawach wody
w warunkach zaistnienia kryzysu powinny by¢ rozstrzygane w ramach systemu zarza-
dzania kryzysowego. Nie moglem przekracza¢ swoich kompetencji.

Strona nr 39 pkt 6. W raporcie na temat dziatalno$ci Komendy Gléwnej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2008-2015 z dnia
1 czerwca 2016 r. stwierdzono niewystarczajgce dzialania szefa Obrony Cywilnej Kraju
w zakresie uregulowania kwestii zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyzna-
czonych zakladéw przemystu spozywezego oraz dostaw wody dla urzadzen specjalnych
do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych w warunkach specjalnych. Termin
realizacji zadania wyznaczono na I kwartal 2017 r. i NIK zwraca uwage, ze realizacja
czynnoéci zakoniczonych przedmiotowym raportem zostala zainicjowania przez szefa
Obrony Cywilnej Kraju, a minister nie uczestniczy! ani w zainicjowaniu tych prac, ani
przy realizacji audytu oraz formulowania wnioskow w tym raporcie. Czynnosci zakon-
czone powstaniem raportu na temat dzialalnosci Komendy Gi6wnej Panstwowej Strazy
Pozarnej w latach 2008-2015 z dnia 1 czerwca 2016 r. podjete zostaly z mojej inicjatywy,
a wynikaly m.in. z potrzeby zapoznania sie ze sposobem i stanem realizacji zadan pro-
wadzonych przez 6wczesnego szefa Obrony Cywilnej Kraju. Termin realizacji wniosku
nr 27, czyli raportu na temat dziatalnosci Komendy Gléwnej Panistwowej Strazy Pozar-
nej w latach 2008-2015 wyznaczytem do konica I kwartalu 2017 r. Byt to termin umowny
wynikajacy z wewnetrznych ustalen. Jednak z uwagi na to, ze przedmiotowe zadanie
nie lezalo bezpo§rednio w gestii szefa Obrony Cywilnej Kraju to priorytetowym zagad-
nieniem, na ktorym skoncentrowaly sie moje dziatania byl projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz przepisy wykonawcze do wyzej wymienionej ustawy.
Ponadto, wyzej wymieniony raport powstal w okresie, w ktéorym prowadzone byly juz
prace nad ustawg — Prawo wodne. Jako szef Obrony Cywilnej Kraju stalem na stanowi-
sku zbieznym z pogladem NIK oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa wskazujgcym
ministra Srodowiska, jako jedynego gospodarza systemu zaopatrzenia w wode.

Strona nr 65. W wystgpieniach pokontrolnych NIK wniosta do ministra spraw
wewnetrznych i administracji o podjecie dzialanh majacych na celu zapewnienie prawi-
dlowego nadzoru nad dzialalnoécia szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie termino-
wosci i rzetelnoSci corocznej oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Moim zdaniem wnioski pokontrolne wykraczaja poza zakres prowadzonej
kontroli, bowiem dotycza zapewnienia prawidlowego nadzoru nad dzialalnoscig szefa
Obrony Cywilnej Kraju w szczegdlnosci w zakresie terminowosci i rzetelnosci corocz-
nych ocen przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dodatkowo infor-
muje, ze dzialalnosc¢ szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2010-2017 byla trzykrotnie
przedmiotem kontroli NIK.

Ostatni punkt. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne minister spraw wewnetrz-
nych i administracji poinformowal, ze w Departamencie Ochrony Ludnoéci i Zarzadza-
nia Kryzysowego trwajg prace nad opracowaniem stosownych procedur obejmujacych
zagadnienia dotyczace oceny w zakresie przygotowan ochrony ludnoSci i obrony cywil-
nej oraz opracowywanie informacji o realizacji obrony cywilnej. Ponadto, nikt nie poin-
formowal, ze 25 kwietnia 2017 r. sekretarz stanu w MSWiA wystapit do szefa Obrony
Cywilnej Kraju o stanowisko dotyczace dzialan zmierzajacych do zapewnienia funkcjo-
nowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych. W wyzej
wymienionym pi$mie zostala podkreslona konieczno$¢ wprowadzenia przepisow wyko-
nawczych okre§lajacych zasady planowania oraz standardy w zakresie dostaw wody
do celow spozywczych i sanitarnych dla ludnoS§ci w czasie sytuacji kryzysowych, stanow
nadzwyczajnych, wojny, ze wskazaniem organéw odpowiedzialnych za realizacje powyz-
szej dzialalnosci. Odpowiedzi udzielitem w dniu 8 maja 2017 r.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Komu pan udzielit tej odpowiedzi?

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

Ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Podzielitem poglad wyrazony przez
NIK oraz Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa wskazujacych, jako jedynego gospodarza
systemu zaopatrzenia ministra Srodowiska. Tak sie stalo. Takze poglad dyrektora Rzgdo-
wego Centrum Bezpieczenstwa, ktory w trakcie kontroli NIK wskazywal, ze przypisanie
ministrowi srodowiska odpowiedzialnoSci za system zaopatrzenia w wode jest zgodny
z zakresem praw nalezacych do ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej przedstawio-
nych w art. 11 pkt 1 ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz wiasciwego ds. srodo-
wiska przedstawionych w art. 28 ust. 1 tej ustawy oraz proponowal ustanowienie mini-
stra infrastruktury i budownictwa jako ministra koordynatora w stosunku do obiektu
zbiorowego zaopatrzenia w wode, zgodnie z kompetencjami przewidzianymi w artykule
obowigzujacej ustawie o dzialach administracji rzagdowe;j.

Chcialbym odnie§¢ sie jeszcze do terminowoSci przedktadanych ocen. Byly zastrze-
zenia NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze podsumowac swoje wystapienie. Dobrze?

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

Co do kwestii terminowoSci przedkladanych ocen chcialem zwréci¢ uwage, ze jedynym
terminem okre§lonym w powszechnie obowigzujacym prawie jest 31 maja kazdego roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie komendancie...

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

k.k.

Wynika to z tresci § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowywan obronnych panstwa przez organy administra-
cji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego. W tym zakresie w okresie podlegajacym
kontroli szef Obrony Cywilnej Kraju nie uchybit temu terminowi. Natomiast, odrebng
kwestig pozostaje sprawa terminu przekazywania informacji przez wojewodow do szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz przez szefa Obrony Cywilnej Kraju do Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA. Pierwszy z wymienionych ter-
minéw, czyli 20 marca kazdego roku zostat okreslony w wytycznych szefa Obrony Cywil-
nej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwie. Z kolei, jak wynika z analizy tresci
wystapienia pokontrolnego wiceprezesa NIK do ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 15 lutego 2017 r. dokumentem, na ktorym opiera sie departament w MSWiA
jest procedura WOL(06) zgodnie, z ktora minister spraw wewnetrznych do konca lutego
kazdego roku mial wyznaczy¢ szefowi OCK miesieczny termin na przekazanie rozpa-
trywanych ocen. Z tego wynika, ze szef OCK przy przyjeciu najbardziej korzystnego
wariantu mialby jedynie 10 dni na zestawienie i analize danych przekazanych przez
wojewodow. Rzetelne zrealizowanie tego zadania w tak krotkim terminie z przyczyn
technicznych jest w praktyce niemozliwe.

Reasumujac, wspomniany w informacji NIK fakt nieterminowego przekazywania
przez szefa OCK rozpatrywanych ocen dotyczy wewnetrznych regulacji i procedur Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie za§ wymagan aktow prawnych, ktore
jak wspomniano wcze$niej, zostaly dochowane. Niemniej majgc na wzgledzie potrzebe
zapewnienia odpowiedniego czasu na analize przedkladanych ocen przez Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, a przy tym uwzgledniajac realia
w sprawozdawczo§ci rocznej zasadne wydaje sie dokonanie w przyszloéci korekty ter-
minéw okre§lonych we wspomnianych powyzej rozporzadzeniach Rady Ministréw oraz
procedurze ministra spraw wewnetrznych i administracji — WOL(06).

Na koniec chcialbym powiedzie¢ tylko, ze prezentacja, ktéra byla tutaj wySwietlona
wedlug mnie posiada zasadnicze bledy.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje panie komendancie. Prosze chwile zaczekac. Jest pewien problem natury
formalnej. Czy stanowisko pana komendanta zostalo panstwu przekazane w zwiazku
z przeprowadzong kontrolg?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
Poszczegoblne pisma byly przekazywane. Natomiast, to kompleksowe stanowisko nie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Poszczegblne uwagi sg do poszczegolnych punktéw, tak?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
Te elementy korespondencji, przede wszystkim w toku kontroli w MSWiA byly...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam w tej informacji jedno pismo na samym koncu od ministra spraw wewnetrznych
i administracji, ktére odnosi sie tylko i wylgcznie do problemu kompetencji pomiedzy
ministrem spraw wewnetrznych i administracji, a ministrem §rodowiska. Pan, panie
komendancie zna pismo ministra spraw wewnetrznych i administracji do pana prezesa
NIK z 10 sierpnia 2017 r.? W kazdym razie ono, jakby nie dotyczy szczegotow tej kon-
troli.

Sytuacja jest taka. NIK przygotowuje informacje. Potem informacje przesyla jed-
nostkom, ktére sg kontrolowane i te jednostki odnoszg sie do tej informacji. Po prostu
minister spraw wewnetrznych i administracji w swoim stanowisku nie zawarl stanowi-
ska, ktére pan dzisiaj przedstawit. Teraz mamy pewien problem. Czy na sali jest kto$
z MSWiA? Pan komendant Swiderek, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:
Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego. To pismo jest
sygnowane przez Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA. Jak pan przewodniczacy
powiedzial, odnosi sie gtéwnie do stwierdzen w zakresie wlaSciwosci dotyczacej ministra
spraw wewnetrznych i administracji co do odpowiedzialnoéci w zakresie zaopatrzenia
w wode. Ono bylo skierowane do pana prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest oczywiste, ze takie pismo jest. Teraz prosze mi powiedzie¢, czy panstwo doko-
nywaliScie kontroli w zakresie dzialania sluzby pana komendanta, czyli stuzby obrony
cywilnej?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Panie przewodniczacy, wlasnie sadzimy, ze jest to jedna z wartoSci dodanych tego
raportu, ze nie skupialiSmy sie wylacznie na fizycznych i technicznych aspektach zapew-
nienia zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych, ale wzieliSmy systemowo pod
uwage wszystkie aspekty tego problemu. Rzeczywiscie, w trakcie analizy obowigzuja-
cych regulacji stwierdziliémy, ze cze$c tych zagadnien dotyka systemu obrony cywilnej
kraju. Aby tres¢ kontroli w pelni odpowiadata jej tytutowi i wszystkie jej zagadnienia
zostaly zbadane stwierdziliSmy, ze zagadnienia zwigzane z obrong cywilng kraju w tej
czesci utamkowej, ktora dotyczy zaopatrzenia ludnosci w wode w sytuacjach kryzyso-
wych muszg byé uwzglednione. To jest naszym zdaniem przej$cie ponad podzialy typowo
branzowe i jest jednym z elementoéw wartosci dodanej tej informacji. Oceniamy precy-
zyjnie te aspekty dzialania systemu obrony cywilnej, ktore dotycza tylko i wylgcznie
zagadnien, ktore byly przedmiotem naszej kontroli. Jesli przyszioby do szczegétowego
rozpatrywania tych zastrzezen, ktére pan komendant teraz wskazal, to i tak na chwile
obecna nie jesteSmy przygotowani do tego z oczywistych wzgledow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, stwierdzenie, ze panstwo przekroczyli zakres kontroli, to nie uwazam
tego za szczegdlny problem. Nawet, jezeli tak jest, bo abstrahuje od tego, czy pan to przy-
znaje, czy tez nie. To raczej nie jest zarzut. Moze to i dobrze przy takim waznym temacie.
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Natomiast, panie komendancie, pan przytoczy! tutaj szereg faktow. Prosze porozumieé
sie w ministerstwie. Je§li chcecie panstwo odnies¢ sie do informacji NIK, to te infor-
macje prosze przedstawi¢ na piSmie. Nie znalem faktow i opinii, o ktorych pan mowit.
Dopiero teraz to stysze. Silg rzeczy nie jestem specjalista w tej dziedzinie i czlonkowie
Komisji musieliby sie z tym zapoznac, a NIK odnies¢ sie do tego, czyli do konkretow,
o ktorych pan moéwil. To drugie, prosze wzia¢ pod uwage zakres tej kontroli i jednostek
kontrolowanych. To w tej informacji wyraznie wskazano. Na sam koniec moich pytan,
to widze, ze mogla tu by¢ roznica nawet dla laika. NIK stwierdza, ze informacje na temat
kryzysowego zaopatrzenia w wode ludnoSci przekazywane przez samorzgdowcow nie
sg rzetelne. Pan twierdzi, ze sa w porzadku?

Komendant gléwny PSP Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, nie wiem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan powiedzial, ze dzialalno$¢ obrony cywilnej jest oparta o informacje, ktore sg spraw-
dzone i rzetelne.

Komendant gléwny PSP Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, takie informacje dostalem od wojewodow. Uznalem je za wiary-
godne. Tym bardziej, ze poréwnywalismy je z informacjami z poprzednich lat. Kazdego
roku to robiliémy. Nie bylo zadnych odstepstw. Jezeli wojewoda podat takie informacje,
a nie byly zgodne z prawda, to prawdopodobnie otrzymatl takie informacje z samorza-
dow. Wszystkie firmy, ktore zajmuja sie woda i wodociagami, to generalnie sg firmami
nalezacymi do samorzadow. To samorzad powinien pilnowac tych spraw i przekazywac
rzetelne informacje wojewodzie. Jezeli dostal nierzetelne informacje, to takie mi podat.
Natomiast, panie przewodniczacy, nie moglem odnie$¢ sie do tej informacji, bo zgodnie
z tym co NIK pokazuje, nie bylem objety przedmiotem kontroli. Nie mogtem sie do tego
odnie§¢ i nie moglem przekazaé swoich uwag.

Na koniec mojej wypowiedzi chcialem zauwazy¢, ze bardzo ciesze sie, ze kontrola byta
tak szeroka. W nazwie ma kryzys, ale w czym rzecz. Tu nalezalo zwrécic uwage na Pan-
stwowg Straz Pozarng. Réwniez dysponujemy stacjami do uzdatniania wody, cysternami
do wody pitnej, do wody zanieczyszczonej. Dysponujemy pewnymi §rodkami technicz-
nymi, ktére mozemy skierowac, jezeli zajdzie taka potrzeba w czasie kryzysu do danego
miasta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzigkuje. Czy ktos z postow ma jakies uwagi? Bardzo prosze pan poset Wilczynski. Potem
pan przewodniczgcy Sniadek i pan poset Moskal.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Jako wojewoda przez 8 lat mialem wiele sytuacji kryzysowych. Zawsze
dzialalem w trybie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, nigdy ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. Czasami mialem garniturek obrony cywilnej, ale jest to zupelnie
inna sprawa. Natomiast, zawsze dzialaliémy w trybie ustawy o zarzadzeniu kryzyso-
wym. Teraz jest wazne, ze jak mamy raport, to zebySmy byli w jednej rzeczywistoSci.
To, co sie tutaj zdarzylo pokazuje co sie dzieje, kiedy chcemy pomieszaé materie. To zostato
tutaj pomieszane. Dlatego mieliémy ten dialog. Jezeli macie panstwo ambicje ustali¢, czy
aglomeracje zapewniaja bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych,
to chcialbym, abyscie panstwo wySwietlili ten ostatni obrazek. To jest wiasnie pojecie
kontrolera, ktory nie byt w sytuacji kryzysowej. Wyobrazcie sobie panstwo 3 dni braku
wody, upal i1 tys. ludzi szturmujgcych ten beczkowodz, albo na wielkim osiedlu w Kato-
wicach 2 tys., a moze 5 tys. ludzi. Problem jest w czym§ innym. W tym przypadku, czy
samorzady dysponuja systemami, ktére sa w stanie ludziom dostarczy¢ pojemniki z woda,
zeby nie atakowali cysterny? Tu jest problem. Jak mamy pow6dz, to zastanawiamy sie,
czy mamy worki i mozemy napelni¢ je piaskiem. Prawda panie nadbrygadierze? Na tym
polega rzecz. Tak samo jest z woda. Trzeba dostarczyé¢ pojemniki z woda, a nie postawic
beczkowéz, zeby ludzie sie pozabijali. Musicie zdecydowadé, co cheecie kontrolowaé i jak
chcecie to kontrolowaé. Jezeli chcecie mowié, ze boli was to, ze nie ma 7,5 1 wody na osobe
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na dobe, dobrze. Tylko nie rébcie z tego fetyszu, bo inaczej wyglada sytuacja, kiedy nie
ma 7,5 1 wody na osobe, gdy sa upaly przez 7 dni z rzedu, a inaczej, gdy jest zalane miasto.
Inaczej, gdy jest cieplo i inaczej, gdy jest zimno. Jest inaczej kiedy dziata handel. Oczywi-
Scie trzeba zaopatrzy¢ ludzi w takie, a takie iloSci, ale jezeli chcecie skontrolowaé system,
to skontrolujcie go, aby nie bylo to dziurawe, jak tutaj.

Nie jest problemem, ze brakuje beczkowozéw, tylko problem przypuszczalnie jest
w tym, ze brakuje mozliwoéci dystrybuowania wody. Pan nadbrygadier dobrze o tym wie.
Dlatego uwazam, ze ten raport jest dziwaczny. Poki panowie nie wyjasnig sobie, gdzie
konczy sie jedna materia, a gdzie zaczyna sie druga, to bedziemy mieli problem. Nie bede
glosowal za przyjeciem tego raportu, bo uwazam, ze wprowadza on zamet. Mieliémy tego
dowdd. Trzeba byloby te rzeczy rozdzielic. Nie mamy niestety ustawy o ochronie ludno-
Sci, bo ona rozwigzywalaby te problemy. Trzeba ustawic relacje pomiedzy zarzadzaniem
kryzysowym, a obrong cywilng. Obrona cywilna wspoélpracuje w sytuacjach zarzadzania
kryzysowego z wojewodami, starostami itd. poprzez formacje obrony cywilnej. Na pewno
nie jest tak, ze pan nadbrygadier ma sie zaja¢ tym, czy w mieScie jest odpowiednia ilo§é
wody. Powinien o tym wiedzieé, ale nie jest to jego obowigzek, bo obowigzkiem odpo-
wiadania za sytuacje kryzysowe to jest to obowigzek ministra spraw wewnetrznych.
Wiaczcie kolejnych ministréw, to bedziemy mieli taki balagan w panstwie, ze nikt sie
nie pozbiera. W zarzadzaniu kryzysowym mamy elementy poczawszy od Rady Ministrow
po poszczegblne zespoly od centralnego po powiatowe i musimy trzymac sie tej struk-
tury. Mamy plany zarzadzania kryzysowego. One powinny by¢ dobre. Gdyby NIK jeszcze
zainteresowal sie, czy mamy te wszystkie awaryjne miejsca poboru wody, np. naniesione
na systemy informacji przestrzennej i czy mamy je na mapach numerycznych. Dalej,
czy one sg wyznaczone w przestrzeni miejskiej, aby ludzie wiedzieli, ze tu jest studnia,
do ktérej mozemy po6jsc. MielibySmy komplet tej informacji. To jest wazne. W sytuacji,
kiedy nic nie dziata ludzie muszg radzi¢ sobie sami. Tak mieliémy przy ostatnich wichu-
rach. Ludzie przez dtuzszy czas musieli radzi¢ sobie sami. Wtedy muszg mie¢ kluczowa
informacje. Podobnie jest z OSP i PSP, zeby wiedzieli, ze tu moga podigczyc wtyczke
1 wyciagna wode, ktorej tak brakuje.

Dobrze bytoby, aby przygotowujac sie do kontroli rozpoznac materie, a potem ustali¢
potencjalne problemy i zajgc sie nimi. Na pewno nie jest problemem to, ze pan nadbry-
gadier nie mial rzetelnej informacji, ile jest studni awaryjnych. Moze powinien wiedziec.
To rozdzielmy materie bardzo precyzyjnie na zarzgdzanie kryzysowe i to, co potem
wynika z ogélnych zdolnoSci panstwa do zapewnienia ludziom bezpieczenstwa w warun-
kach, kiedy bedziemy uzywaé obrony cywilnej.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Przyznam, ze czuje sie troche zdezorientowany tytulem i efektami
jakich spodziewalem sie dowiedzie¢ z tym, co ustyszalem i co przeczytalem w rapor-
cie. Pierwsze pytanie, ktore bardzo szybko mi sie nasunelo po lekturze, to brakowato
mi pewnych wnioskéw, jakich inwestycji trzeba dokonaé, aby méc uzyskaé bezpieczen-
stwo w sytuacjach kryzysowych. Okazuje sie, ze kwestie normalnego zaopatrzenia
w wode w wielu miejscach budzity duze watpliwosci i problem. Gros tych wnioskow doty-
czy bardzo slabej jakoSci obowigzujacego prawa, niedoskonaloéci, braku precyzyjnego
okre§lenia norm, ktére muszg by¢ spetnione. Nie bede tego wyliczal. Panie komendan-
cie, przyznam, ze odczuwam spory niepokdj, kiedy pan w oparciu o raporty wojewodow
stwierdzil, ze pewne rzeczy sa spelnione. Zastanawiam sie, po co te raporty byly spo-
rzadzane, jakiego rodzaju regulacje byly robione, skoro raport NIK wykazuje, ze tego
notorycznie brakuje? Moze w kazdym wojewodztwie jest to sporzadzane o inne dane.
W kazdym razie wydaje mi sie, ze te informacje, ktore przekazywal pan wraz z rapor-
tem powinny by¢ w jaki$ sposob skonfrontowane. By¢ moze spowoduje to nieco innego
rodzaju wnioski, ktore z tego wyplyna, bo temat jest niestychanie wazny. Raport sam
w sobie budzi watpliwosci. Dziekuje.

k.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan posel Kazimierz Moskal, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywi-
§cie shuchajac przedstawiciela NIK i szefa Obrony Cywilnej Kraju mozna doj$é do wnio-
sku, ze co$ jest nie tak. Temat jest bardzo powazny. Jezeli NIK z jaki§ powodéw poru-
sza to, ze to bezpieczenstwo w zakresie zaopatrzenia w wode nie jest takie, jakie by¢
powinno, to wszyscy powinni$my sie nad tym pochylic. Nie mozemy tego powiedziec,
co bedzie, jezeli bedzie susza. Jezeli sg tworzone dokumenty planistyczne i obrony cywil-
nej na poziome gminy, powiatu lub wojewodztwa, czy kraju, to one powinny byé¢ kompa-
tybilne. Szef Obrony Cywilnej Kraju powinien z tych dokumentéw wiedziec, co dzieje sie
nawet w najmniejszej gminie. To chyba idzie od dotu do gory, o ile sie orientuje.

Inna sprawa, to jest zarzadzenie kryzysowe. Pytanie, czy obrona cywilna kraju
ma swoje zarzadzanie kryzysowe? W tym momencie mamy jeszcze ministra Srodowiska.
Od stycznia 2018 r. to minister érodowiska ma czuwaé nad tym wszystkim. W tym kon-
tek§cie mam pytanie, czy minister srodowiska bedzie tylko i wylacznie za to odpowiadal?
Czy szef obrony cywilnej i minister spraw wewnetrznych kraju nie bedg tym zaintereso-
wani? To sg zasadnicze pytania. Nagle mozna odepchnaé sprawe, ze minister Srodowiska
odpowiada za bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode. Czy jest w stanie to uczynic? Pyta-
nie w takim uktadzie, czy obrona cywilna tez bedzie potrzebna? Jezeli obrona cywilna
kraju twierdzi, ze to nie jest ich temat lub to nalezalo do kogo$ innego, to nie rozumiem
tego. Nie atakuje pana komendanta, jako szefa Obrony Cywilnej Kraju. Natomiast, pyta-
nie, czy jest problem, czy tez nie? Dzieki Bogu nic strasznego sie nie wydarzylo, ale gdyby
tak, to czy w tych planach obrony cywilnej kraju byliscie na to przygotowani, czy tez nie?
Na ile minister §rodowiska ma za to odpowiada¢? Mam pytanie do ministra. Czy pan
minister ma konkretne plany, zeby uwagi, ktore NIK skierowala, zeby je rozwigzac¢? Czy
jest przygotowany na to, ze tylko minister §rodowiska zapewni bezpieczenstwo w sytu-
acji kryzysowej, jezeli chodzi o zaopatrzenie w wode? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Jan Lopata, bardzo prosze.

Posel Jan Lopata (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie natury technicznej. Chyba po raz
pierwszy spotykamy sie z takim dwuglosem analizujgc raporty, czy podsumowanie.
Pytanie do pana prezesa NIK i do panéw. Czy analiza, wyniki kontroli byly poddawane
ocenie przez MSWiA? Czy tez nie? Czy na tamtym etapie ten dwuglos, jak to nazwa-
tem, nie byliScie panowie w stanie uzgodnic tego, aby znalazlo sie to w tym raporcie?
Tak jakby pan komendant przedstawil odrebny, drugi raport negujacy w duzej czeSci
zapisy inspektorow NIK. Co tu sie wydarzylo? Czy to nie bylo koordynowane? Nie byto
tutaj przesytania tych informacji? Czy czego$ nie rozumiem?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo, kto z panstwa. Bardzo prosze, pan jeszcze nie zabieral glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda:

k.k.

Mariusz Gajda, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska odpowiedzialny
za gospodarke wodna. Oczywiscie woda to wielki problem, zawsze albo jest jej za duzo
albo za mato. Tutaj dotykamy szeregu aspektéow. Musze powiedziec, ze z mojej inicja-
tywy zbiorowe zaopatrzenie w wode przechodzi do ministra wiasciwego ds. gospodarki
wodne;j. Jest to zapisane precyzyjnie. Jest to Ministerstwo Srodowiska. To prawdopo-
dobnie bedzie szybciej niz od 1 stycznia, poniewaz jest juz nowa ustawa o regulato-
rze cen wody, ktora jezeli przejdzie caly proces legislacyjny, to pewnie wejdzie w zycie
koto potowy grudnia. Tutaj nie ma to wiekszego znaczenia. Dlaczego zabiegalem o to,
aby bylo to w gestii ministra Srodowiska. Wszystkie sprawy zwigzane z wodg powinny
by¢ pod jednym nadzorem. To, co mowitem. Czasami wody jest za duzo lub za malo.
Trzeba bedzie tutaj zrobié regulacje prawne. Tez myS§limy o tych regulacjach prawnych.
Nie moze to wyglada¢ w ten sposdb, ze tylko minister wlasciwy ds. Srodowiska bedzie
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odpowiedzialny za te sytuacje, tylko beda za to odpowiedzialne samorzady i bedzie
wspotdziatanie z systemem zarzadzania kryzysowego, podobnie, jak jest to z powodzig.
Ministerstwo Srodowiska odpowiada za prewencje przed powodzig. Kiedy powo6dz juz
wystapi, to sg odpowiednie regulacje prawne. Wowczas wlgcza sie m.in. Panstwowa
Straz Pozarna. To powinno by¢ w ten sposéb uregulowane precyzyjnie przepisami w jaki
sposob wspotdziataé.

Odnoszac sie do tego raportu to przede wszystkim w dzialaniach prawnych musimy
zrobi¢ identyfikacje zagrozen. Nawet w raporcie NIK przyjecie wielkosci 7,51, 15 1 nie
jest precyzyjne. W przypadku, kiedy nie ma w ogéle sieci wodociagowej, to trudno kaz-
demu dostarczy¢ 7,5 1, czy 15 1 dla innych potrzeb. Moze by¢ awaria sieci wodociggowej.
Jezeli jest to skazenie ujecia wody i wylgczamy calg sie¢, to musimy zapewnic odpowied-
nia, i powinien by¢ to normatyw, pewna ilo§¢ wody do picia. Trudno, ludzie nie umyjg
sie przez 3 lub 5 dni i moze by¢ to rzeczywiscie trudne. Nie mozna rozpatrywac indy-
widualnie mozliwoéci kazdego miasta. Mowie to w kontekscie pana wypowiedzi, czyli
szefa Obrony Cywilnej Kraju. Trudno, zeby kazde miasto mialo w magazynach ile§ tam
samochodéw, beczkowozow. To jest dzialanie nieracjonalne. To powinno by¢ zorgani-
zowane w calo$ciowy sposob. Dlatego to, co chcemy zrobié, to chcemy zrobi¢ regulacje
prawne i te regulacje powinny zawiera¢ wytyczne do planéw infrastruktury krytycznej,
co i kiedy nalezy zrobi¢. Wtedy, kiedy jest zatrucie ujecia wody to mamy taki przykiad
w Czarnym Dunajcu. Na co dzien bywajg takie rzeczy. Wezoraj byto to po raz kolejny.
Ponadto, co zrobié, kiedy nastapi cyberatak na sie¢ wodociagowa? To trzeba tez teraz
przemysle¢. Sie¢ wodociggowa jest bardzo skomplikowana i sterowna calkowicie kom-
puterowo. Co nalezy zrobié, jezeli bedzie duza awaria magistrali wodociggowe;j? Trzeba
to rozszerzy¢ na odprowadzanie Sciekow. To wiaze sie z woda.

Podsumowujac, chcialem podziekowaé NIK za zasygnalizowanie tego problemu. Rze-
czywiscie jest to niezwykle istotny problem. Na koncu chciatem powiedzie¢, ze MSWiA
w piSmie z dnia 17 pazdziernika zwroécito sie do ministra srodowiska z prosba o przed-
stawienie stanowiska w zakresie mozliwo§ci utworzenia przez ministra Srodowiska
miedzyresortowego zespotu, ktory podejmie prace nad opracowaniem regulacji praw-
nych dotyczacych zasad funkcjonowania publicznych urzadzen do zaopatrzenia w wode
w warunkach szczegélnych zagrozen. Utworzymy miedzyresortowy zesp6t. Wtedy w for-
mie wymiany informacji podzielimy poszczegolne kompetencje, kiedy i co ma kto robic.
Bez podziatu kompetencji, wszystko jest takie, jak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
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Moze ja na poczatku, a pézniej pan dyrektor tytulem uzupelnienia. Szanowni panstwo,
wydaje sie, ze NIK stosunkowo malym nakladem sit i Srodkéw zdiagnozowala bardzo
istotny problem. Stanowiska pomiedzy nami sg rozbiezne. One wynikajg m.in. z faktu,
ze prawo nie regulowalo szeregu kwestii, co pan minister bardzo klarownie wylozyl.
Za co bardzo dziekuje. Mysle, ze wazna jest weryfikacja z naszej strony pewnych danych,
ktoére sa przekazywane, mowiac kolokwialnie, z dotu do gory. Sg przyjmowane, ze skoro
nam to przekazano, to pewnie tak jest i trzeba temu ufac i wierzy¢. Rzadko sie zdarza
i wynika to z naszej praktyki, aby w przypadkach, gdy nie ubiegamy sie o dodatkowe
§rodki, czy fundusze, aby menadzerowie spraw publicznych mowili: u nas to kiepsko
jest i zle dana sprawa wyglada. Z zasady czesto powiela sie dane informacje, a wydaje
mi sie, ze muszg by¢ one weryfikowane, poniewaz zyjemy w zmiennej sytuacji w sen-
sie demograficznej, zagrozen, ktore pojawiaja sie w naszym kraju. Jak wspomniano,
sg zagrozenia cybernetyczne, tudziez inne.

Mysle, ze kwestia bedzie uporzagdkowana, jezeli zachodzitaby taka konieczno$é spoj-
rzenia na ten aspekt w szerszym obszarze z perspektywy obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, to pewnie mogliby$my to zrobié¢, ale powinno to dotyka¢ nie tylko wody,
a takze innych aspektéw dotyczacych infrastruktury krytycznej panstwa. Czy pan
dyrektor dodatby cos$ jeszcze?

k.k.
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Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, jedna rzecz dotyczaca szczegotéw. Prosze nie winié
tego beczkowozu. Obliczajac mozliwosé transportu wody, wzieliSmy pod uwage wszyst-
kie dostepne Srodki jakie mialy w swojej dyspozycji przedsiebiorstwa wodociagowe.
Ten beczkowéz tadnie wyglada na zdjeciu. Jest to beczkowdz wroctawski, badz t6dzki.
Prosze wierzy¢, ze wszystkie szczegolowe dane zawarte sg w informacji. Koficzac juz
chcialem powiedzie¢, ze uznajemy przyjmowanie nierzetelnych danych za rzeczywisty
element generujgcy pewne ryzyko. Pokazujac to na konkretnym przyktadzie. Szanowni
panstwo, w sprawozdaniu za 2014 r. w woj. §lagskim byto 1017 studni awaryjnych i takie
dane uwzgledniono w sprawozdaniu krajowym sporzgdzonym przez szefa Obrony Cywil-
nej Kraju. Tymczasem wedlug sprawozdania za 2015 r. bylo 146 studni w woj. §laskim,
a wiec zniknelo 85%. OczywiScie nie mamy podstaw, ani intencji, aby obwinia¢ szefa
Obrony Cywilnej Kraju o znikniecie tych studni. Pokazujemy problem danych przekazy-
wanych z nizszych szczebli bez mozliwosci ich weryfikacji. Moze to prowadzi¢ do takich
sytuacji, ze w sprawozdaniach sporzadzanych w poszczegolnych latach dane bedg roz-
nic¢ sie od siebie o0 80-85%. Przyznajmy, ze nie jest to zadna podstawa do podejmowania
decyzji.

Kolejng cecha jest rzeczywista sprawnosc. Tutaj chwala wojewodzie §lgskiemu, ktory
podjal dzialalnos§¢ przegladowa. Pokazujemy to jako dobrg praktyke, bo to nie szef
Obrony Cywilnej Kraju jest od tego, aby badaé rzeczywista sprawnos¢ i jako$¢ wody
pozyskiwanej z uje¢ awaryjnych. Natomiast, dane powinny by¢ porownywalne i rzetelne.
Serdecznie zapraszam do szczegélowej lektury naszej informacji. Bledy popelnione przy
agregowaniu tych informacji mogly rzutowac na jako$¢ przekazu. Naprawde w szczego-
tach ten tekst bedzie panstwu wyjasnial wiele rzeczy spoérdd zasygnalizowanych pro-
blemoéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Mariusz Gajda:

Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno stowo, sktonita mnie do tego pana ostatnia wypowiedz.
Caly czas obracamy sie w liczbie studni awaryjnych, a nie widzimy systemu. Przede
wszystkim trzeba zrobié system odpowiedni. Dywersyfikacja uje¢ wody. Tutaj nie ma tego
w raporcie NIK. Co nam z tego, ze mamy liczbe studni, jak nie mamy wydajnosci tych
studni. Mozemy miec¢ 2 tys. studni o wydajnosci 10 1 na godzine, a mozemy mie¢ mniej
o lepszej wydajnosci. Krotko mowige wniosek na koniec. Musimy do tego podejsc tech-
nicznie, bo tutaj akurat technika odgrywa wielka role. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sekunde. Panowie, w tej informacji NIK moéwi sie, ze sa potrzebne zmiany systemowe.
Ostatnie zdanie mowi, ze to bardzo dobrze, ze zostala przyjeta ustawa wskazujgca
na ministerstwo jako gospodarza. To jest wazna rzecz. Panie komendancie, mamy kon-
kret. NIK twierdzi, ze w woj. §laski jest czynnych 180 studni.

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
Najpierw pokazywano informacje od wojewody, ze jest ponad 1 tys.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pokazywano, ze jest 1 tys. tych studni. Skad ta informacja?

Dyrektor Delegatury NIK w Katowicach Piotr Miklis:
Informacje byly przekazywane droga sprawozdan sptywajacych oddolnie. Natomiast,
wojewoda §laski zweryfikowal to i postal kontroleréw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan, panie komendancie jest w stanie na to odpowiedzie¢? Jest to sprawa do§é
szczegolowa, aczkolwiek jest to duze wojewddztwo. Rozbiezno$¢ pomiedzy stanem fak-
tycznym, a tym wynikajgcym ze sprawozdawczos$ci jest olbrzymia. Pan posel Wilczynski
i potem oddam panu glos.

k.k. 25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 69)

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

W zasadzie chcialem wzmocnié glos pana ministra. Chodzi o pewna filozofie postepo-
wania i analizowania probleméw. GdybySmy zalozyli, ze obowigzkiem panstwa jest
dostarczy¢ kazdemu obywatelowi w sytuacji braku wody 7,5 1 w pojemnikach i zapew-
ni¢ te zdolno§¢ np. na 7 lub 14 dni oraz ze dostarczanie musimy zaczaé w ciggu 8 lub
12 godzin, to wtedy wychodzimy od pewnego twardego konkretu, ktory pozwala zbudo-
wac miastom, a na poczatek gminom odpowiedzialne plany zarzadzania kryzysowego,
a potem pozwala to skontrolowaé¢ wojewodom i starostom. W zarzadzaniu kryzysowym
istotng kwestig jest zdolno§é reagowania. W ktorym$ momencie pojawi sie problem
studni i skad bierzemy wode. Mozemy braé ze swojego terenu, od sgsiadow, w rézny
sposob. To jest kolejna kwestia. Dlatego powiedzialem, ze zaskoczyliScie mnie tym fety-
szem 7,511 tym, ze studnie tego nie zapewniajg. Moze nie majg pojemnych zbiornikéw
wody na tysigce m? jak jest to w systemach wodociggowych. Tego nie uwzgledniliScie.
Kluczowa kwestig jest standard obstugi obywatela w sytuacji kryzysowej. W przypadku
wody mozna go dosc tatwo zdefiniowac.

Kolejna sprawa. Wazne kto jest gospodarzem zarzadzania kryzysowego. Tutaj mimo
to, ze zaopatrzenie w wode bedzie u ministra srodowiska, to i tak gospodarzem zarzadza-
nia kryzysowego pozostanie minister spraw wewnetrznych. Na pewno jest tak, ze mini-
ster érodowiska bedzie musial zadba¢ o to, zeby studnie byly we wlasciwym standar-
dzie, stanie i wlasciwie przebadane oraz z okre§long wydajnoscia, aby do planow mozna
bylo wstawi¢ rzetelne, pelne dane. One w pewnym momencie bedg musialy przeplynac
pomiedzy wojewodami, a strukturami obrony cywilnej, bo tez do czego$ beda potrzebne.
Cale moje lekkie wzburzenie polegalo na tym, ze w tym referowaniu problemu pokazano
rozne rzeczywistosci, o réznej skali znaczenia i na koniec z tego systemu nic nie wynika.
Stwierdzenie, ze studni jest za malo albo ze majg za malg wydajnos¢, to wcale nie znaczy,
ze dostepne jest za mato wody. To nie jest moim zdaniem analiza.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Musimy siegna¢ do tego raportu. Dlatego, ze informacja NIK jest ogélniejszej natury.
Po prostu méwi o niedostatkach systemowych zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
w wypadkach kryzysowych podajac pewne szczegoly. Nastgpil tutaj pewien dysonans
pomiedzy panem komendantem, a przedstawicielami NIK. Bardzo prosze panie komen-
dancie.

Komendant glowny PSP Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze wzig¢ pod uwage, ze dzisiaj nie zamkniemy tej sprawy. Wrocimy do szczegblow
po uzyskaniu odpowiednich stanowisk. Prosze bardzo kontynuowac.

Komendant glowny PSP Leszek Suski:
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Na dzien dzisiejszy nie ma definicji studni awaryjnej. W zwiagzku z tym, nie sg okre-
Slone parametry tego urzadzenia. Wobec tego na wlasny uzytek okresliliémy to czekajac
na sformutowanie definicji i zmiane prawa. Na tym sie oparliSmy. Na czym oparla sie
NIK pytajac o studnie awaryjne i parametry, to tego nie wiem. Skad wziela sie ta roz-
nica? Nie wiem. Moze na podstawie réznic w parametrach.

Jest jeszcze jedna sprawa. To nie obrona cywilna, a Pahstwowa Straz Pozarna i OSP
dostarczajg wode, na Slasku réwniez. Byly miejscowosci, gdzie przez kilkanaScie miesiecy
dostarczaliémy wode dla ludnosci. Zgadzam sie catkowicie z panem postem, ze rzecz nie
lezy w tych ujeciach, ale w tym, czy dysponujemy mozliwo§ciami, zeby dostarczy¢ ilosc
wody w sytuacji kryzysowej do tej aglomeracji. Zdotatem skontrolowaé¢ mniejsze miasta,
choc jest to bardzo trudne, bo szef Obrony Cywilnej Kraju nie ma uprawnien do skontro-
lowania powiatéw. Moge skontrolowac wojewode. Chcac skontrolowac 4 powiaty musial-
bym poprosi¢ wojewode, aby to wojewoda za pomoca Komisji, w ktorej sklad wchodza
moi pracownicy dokonal kontroli. Chodzi mi o to, ze sg ujecia wody w zupelnie innym
miejscu niz to miasto lub aglomeracja. Jest kwestia dostarczenia. W tej chwili nie prze-
wozi sie tego w cysternach, chociaz w niektorych miejscach tak, ale przy duzej ilosci
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od razu woda jest pobierana, hermetyczne zamykana w pojemniki i dowozona na miej-
sce. Rzecz nie lezy w cysternach, a w zrédle dostarczania tej wody, czyli w innym miejscu
ujecia tej wody. Pan minister lepiej wie ode mnie, wody w naszym kraju jest mniej. Cof-
nely sie wody gruntowe o ponad 1,5 m. Z woda zaczynamy mie¢ coraz wiekszy problem.

Odnoszac sie do informacji NIK uwazam, ze kontrola tylko dotknela tego tematu.
Jesli chodzi o wnioski, to trudno mi odpowiedziec i oceni¢, czy wnioski moga by¢ prak-
tycznie wykorzystane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie komendancie, bardzo prositbym o sporzadzenie uwag, o ktorych pan méwit i ktore
pan podtrzymuje na pi$émie i przestanie ich do NIK. Nie wiem, panie prezesie, jak
to wyglada z formalnego punktu widzenia? WtaSciwie kontrola zakonczyla sie, a mini-
ster spraw wewnetrznych nie wniést zastrzezen do kontroli.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Minister mial zastrzezenia, ale do okre§lonych kwestii, czyli do podzialu kompetencji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zajmiecie sie tym?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Zastrzezenia ministra zostaly rozpatrzone przez kolegium i sprawa jest zamknieta. Tutaj
mamy dolgczone do informacji wylgcznie stanowisko ministra i odpowiedz prezesa NIK.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy zastrzezeniem ministra spraw wewnetrznych byto to o czym méwit pan komendant?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Nie. To jest kwestia procedowania po stronie MSWiA. Minister otrzymujac od nas wysta-
pienie pokontrolne i p6zniej informacje, to rozumiem, ze nie konsultowat tego i nie prze-
stal.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Nie wchodzmy w klopotliwe szczegoély. Informacja byta. Pytatem o to pana komendanta
i informacja zostala wyslana przez pana komendanta, szefa Obrony Cywilnej Kraju.
Wynikalo to z dzisiejszej wypowiedzi. Pan minister postgpil z tym jak uwazal za sto-
sowne. Natomiast, wobec wagi problemu podkreslonej przez posiow zabierajacych glos
na sali, to jednak prositbym o to, aby sie do tego ustosunkowac, zeby§émy mogli wyja-
§ni¢ ewentualne nieporozumienia. Wie pan, panie komendancie, ten zakres raz wyszedt
poza zakres, a teraz dobrze, zeby byla szczegélowa kontrola. Nie wchodzac w niuanse te
konkretne sprawy musimy sprobowaé zamkng¢. Bardzo interesuje mnie kwestia studni
w woj. §laskim. Jestem z tego wojewddztwa i prositbym o odniesienie sie do tego, ktore
dane sg trafniejsze. Bardzo prosze, pan minister. Pan, panie dyrektorze chcial zabraé
glos, tak?

Dyrektor departamentu MWSiA Andrzej Swiderek:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, jezeli chodzi o ustosunkowanie sie ministra
spraw wewnetrznych i administracji do protokotu z kontroli to byt okreslony zakres
skierowany pod adresem MSWiA. Szef Obrony Cywilnej Kraju, jak bylo to powiedziane,
nie zostal objety kontrola. Trudno mowié o tym, aby szef obrony cywilnej ustosunkowy-
wal sie w tym zakresie kontrolnym.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli pana zdaniem minister nie musi zabiera¢ dodatkowego glosu. Panie komendan-
cie, prosze o swoje uwagi. Panstwa prosze w miare mozliwosci o przedstawienie tego.
Dlatego, ze musimy na posiedzeniu Komisji sprobowaé¢ w naszym zakresie zamkna¢ ten
temat. Panie posle, musimy zastanowic sie nad zakresem tej kontroli. RzeczywiScie jest
to wazna rzecz. Byly pewne rozbieznosci, ale byly rozne punkty widzenia i plaszczyzny.
Dotyczy to pana komendanta i szefostwa NIK. Musimy wzig¢ pod uwage zakres przepro-
wadzonej kontroli. Jesli dochodzimy do wniosku, ze kontrola byta zbyt powierzchowna,
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jej zakres powinien by¢ szerszy, to wtedy sformutujemy wniosek do NIK o przeprowa-
dzenie kontroli w szerszym zakresie.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Jezeli moge, to wyjasnienia wymaga, dlaczego szef obrony cywilnej zostal z tego wyla-
czony. W koncu powstajg kluczowe wnioski, ktére dotyczg szefa obrony cywilnej, a jest
on jakby z boku. Mowi, ze nie byl objety kontrola. Tak panie nadbrygadierze? Trzeba
sie zdecydowac. Na etapie planu kontroli méwimy, ze bierzemy szefa obrony cywilnej
albo jak wychodza kluczowe wnioski, ktore sg kierowane do niego to trzeba poszerzyc
zakres kontroli, aby go wlgczy¢, zeby mogl jako organ sie odnie§é, a nie mogt sie odnie§é
do tego. Mamy sytuacje, ktora jest dziwna. Jezeli chodzi o raport NIK, to problem nie
jest w zakresie kontroli, tylko polega nieznajomos$ci materii praktycznych w zarzadza-
niu kryzysowym, ze tok rozumowania moze prowadzi¢ do formalnych wnioskow, ktore
mijajg sie z naturg rzeczy i sg istotg problemu. Jak powiedzialem, istota nie sg studnie,
tylko czy miasto jest w stanie zapewni¢ ludnoSci w odpowiednim czasie odpowiedniag
ilos¢ wody. To jest zasadnicza kwestia. Taki byl temat kontroli, czy miasto jest w stanie
zapewni¢ ludziom zaopatrzenie w wode. Nie wiem, czy odpowiedzieliScie na to pytanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Jasne. Tylko NIK stwierdzil, ze nie. Jeszcze raz méwie, przeczytamy to na spokojnie
i wrocimy do tego. Mamy jasno§¢ panie komendancie? Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.
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