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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 70)

8 listopada 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Sniadka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Gtownego Inspektora Pracy dotyczaca zawierania umow termi-
nowych w swietle kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy,

— informacje Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca ksztattowania kultury
bezpieczenstwa pracy wsréd mtodziezy poprzez dziatania informacyjno-edu-
kacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dariusz Minkowski zastepca Glownego Inspektora Pracy wraz ze wspo6l-
pracownikami, Tomasz Wardach naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Witam panstwa. Przepraszam za op6Znienie rozpoczecia posiedzenia Komisji. Prze-
praszam za nieobecno$¢ przewodniczgcego posta Wojciecha Szaramy, ktéry musi byé
obecny rownolegle na posiedzeniu innej Komisji, ze wzgledu na odbywajace sie gloso-
wania. Przywitam naszych goSci. Sg to: Dariusz Minkowski, zastepca Glownego Inspek-
tora Pracy wraz z osobami towarzyszacymi — panig Haling Tulwin, dyrektor Departa-
mentu Prawnego PIP, Zbigniewem Kowalczykiem, dyrektorem Departamentu Prewencji
i Promocji PIP, Wojciechem Szychowskim z Departamentu Organizacji PIP i Donatem
Duczyniskim, przedstawicielem Biura Informacji PIP. Witam réwniez pana Tomasza
Wardacha naczelnika wydzialu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Witam panie i panéw postéw, cztonkéw Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad - informacja Glownego Inspektora
Pracy dotyczaca zawierania umow terminowych w $wietle kontroli Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy oraz informacja Glownego Inspektora Pracy dotyczaca ksztaltowania kultury
bezpieczenstwa pracy wsrod mlodziezy poprzez dzialania informacyjno-edukacyjne Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Czy sg uwagi? Rozumiem, ze porzadek obrad zostal przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji. Oddaje glos panu Minkowskiemu.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski:

r.l.

Witam wszystkich panstwa. Postaramy sie skonsolidowa¢ wiedze dwoch tematow.
Zaczniemy od oméwienia tematu dotyczacego zawierania umow terminowych. Mamy
tutaj ,,rozdwojenie jazni” odnosnie do danych statystycznych. Wynika to ze zmian usta-
wowych, ktore zaszly w roku 2016, a sg powigzane z faktem, ze wykonywalismy taka
samag kontrole we wcze$niejszym okresie, czyli w latach 2013-2015, kiedy byt inny stan
prawny i inne brzmienie art. 25! Kodeksu pracy. W tym zakresie mieliSmy inne rodzaje
umoéw. Gléwnym problemem w tamtym okresie byly umowy zawierane na bardzo diugi
czas. Wszystkich zawieranych umow za okres powyzej 5 lat bylo ok. 15%, co stanowito
duzg skale patologii wystepujacej na rynku pracy w Polsce. MieliSmy ujawniane podczas
kontroli przypadki, w ktérych umowy byly zawierane na 10 lub 20 lat. Sytuacja ulegta
zmianie dzieki Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory wskazywal na te
kwestie, jak rowniez Komisji Europejskiej, ktora odniosta sie do niezgodnosci naszych
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przepiséw z dyrektywag Rady 99/70. Wszystkie dzialania zainicjowaly proces legislacyjny
ukierunkowany na zagadnienia pojawiajgce sie w nowej, zmienionej ustawie. W tym
zakresie art. 25! Kodeksu pracy przewiduje obecnie inne rodzaje umow, jest ich mniej,
pojawiajg sie inne przestanki, jak zatrudnia¢ pracownikow na podstawie umow o prace
na okres probny. Tutaj takze nastapita zmiana legislacyjna. Zmienily sie zasady zatrud-
nienia pracownikéw na czas okre§lony. Regulacja obowigzuje od 22 lutego 2016 r. Musze
powiedziec, ze od lipca 2016 r. rozpoczeliSmy bardzo duzo czynnosci kontrolnych, kie-
runkowych. Przedstawiane panstwu dane dotyczg tego okresu. Chee podkreslié, ze pod-
czas opracowywania zmian, bardzo istotny byt etap legislacyjny, poniewaz nasz urzad
zwracal uwage w szczegolnosci na jeden zapis zawarty w art. 25! Kodeksu pracy. Chodzi
0 § 4 ust. 4. Generalnie, nowelizacja przewidziala mozliwo$¢ ograniczenia zawieranych
umow — obecnie moga by¢ maksymalnie trzy terminowe i nie moga przekraczac¢ 33 mie-
siecy. To jest najwazniejsza zmiana. Ale od powyzszej zasady przewidziano odstepstwa.
Pierwsze trzy, przewidziane w § 4 wspomnianego artykulu, nie budza watpliwosci.
Dotycza one umowy zawartej w celu zastepstwa, w drugim przypadku prac dorywczych
lub sezonowych, a w trzecim, kiedy pracownik zatrudniony jest na okres kadencji, czyli
np. do wyborow we wladzach spotki. Natomiast, warto zwroci¢ uwage na § 4, aby go nie
przeksztalci¢, zacytuje. Moze by¢ odstepstwo 33 miesiecy lub 3 uméw ,,w przypadku, gdy
pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie — jezeli ich zawarcie
w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego, okresowego zapotrzebowania
ijest niezbedne w tym zakresie, w §wietle wszystkich okoliczno§ci zawarcia umowy”.
Szanowni panstwo, sg to zapisy o nieostrym charakterze. W jezyku prawniczym okre-
§la sie, ze taki przepis w praktyce bedzie budzil problemy z jego zastosowaniem. One
wynikajg z kwestii interpretacyjnych oraz dajg duzg mozliwo$c¢ do wyjasniania w spo-
s0b inny niz cel ustawowy. Tego dotyczyly nasze watpliwosci na etapie legislacyjnym
i kontrolnym. Problem polega na tym, ze pracodawcy naduzywaja tego przepisu, a takze
zastosowanie niektorych przepisow prawnych powodowalo konieczno$¢ interpretacji
od razu po pojawieniu sie nowej regulacji. Chodzilo o czas pracy lekarzy rezydentow,
czas pracy zwigzany z Kartg Nauczyciela oraz osoby bezrobotne kierowane do placowek
interwencyjnych. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej udzielily informacji, czeSciowo potwierdzonych
przez sgdownictwo, ze do tych trzech przypadkéw nie stosujemy zmian art. 251. Tym
niemniej, problem jest do nas czesto zglaszany, poniewaz jedng ze zmian regulacyjnych
jest obowigzek informowania Okregowego Inspektoratu Pracy o fakcie skorzystania
z § 4. Rejestrujemy wszystkie kwestie, w kazdym okregowym inspektoracie pracy. Naj-
czeSciej wskazywane przyczyny to: realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej, kwestie zwigzane z dlugoscig trwania umoéw w zwigzku z przepisami
ustawy o zaméwieniach publicznych, organizacja roku szkolnego, wazno$¢ posiadanych
przez pracownika uprawnien lub charakter sezonowych prac. NajczeSciej jest to wska-
zywane, gdy pracodawcy zglaszaja do nas odstepstwa w zakresie maksymalnego okresu,
w ktorym moze by¢ zawarta umowa. Pelng ocene nieprawidlowoS$ci bedziemy mogli
przedstawic pod koniec roku 2018, kiedy minie okres 33 miesiecy, na ktory umowy moga
by¢ zawierane. Za chwile przekaze glos pani Halinie Tulwin, dyrektor Departamentu
Prawnego, ktora przedstawi panstwu krotka prezentacje.

Podsumowujac, moge powiedzie¢ ogdlnie, zanim przedstawimy szczegbélowe dane,
ze dzieki przepisom na pewno osiagneliSmy swdj cel, tzn. nastapilo widoczne zmniej-
szenie liczby umoéow dluzszych niz 33-miesieczne. To wynika z uregulowan odstepstw.
Natomiast, jezeli spojrzymy na strukture umoéw zawieranych na czas okre§lony, naj-
wieksza ich liczba jest zawierana dokladnie na maksymalny okres 33 miesiecy. Zatem,
tendencja do podpisywania najdtuzszych umoéw terminowych utrzymuje sie na rynku.
Inspektorzy pracy stwierdzali glownie nieprawidlowos$ci dotyczace okresu wypowiedzen,
faktu niezgloszenia do Gtéwnego Inspektora Pracy informacji o zawarciu umowy dtuz-
szej niz na 33 miesigce. W pojedynczych przypadkach zdarzaly nam sie nieprawidlowo-
§ci w najistotniejszych zmianach, np. wieksza liczba uméw niz trzy, zostata ujawniona
podczas kontroli tylko w 13 przypadkach. Mozna powiedziec, ze skala nieprawidlowosci
nie jest znaczaca. Natomiast, w duzej mierze kontrole wskazywaly na réznego rodzaju,
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czasami formalne, naruszenia przepisow dotyczgce zawierania umow terminowych.
Istnieje potrzeba kontynuowania, realizowania tego tematu, czyli badania prawidlo-
wosci zawierania uméw terminowych, dlatego, ze w 2018 r. dojdzie do sfinalizowania
33 miesiecznego okresu, na ktory umowy mogly by¢ zawierane. Mamy nadzieje, ze nie
zwiekszy sie, chociaz nie mozemy tego jasno powiedzieé¢, tendencja naruszania § 4, czyli
najbardziej otwartego odstepstwa. Na chwile obecng nie obserwujemy wzrastajacych
nieprawidlowoSci w tym zakresie, ale to jest caly czas zywy mechanizm i kontrole beda
kontynuowane. Moge powiedzie¢, ze temat jest przewidziany w planie pracy na 2018 r.
i bedzie realizowany zgodnie z harmonogramem prac w Panstwowej Inspekcji Pracy,
we wszystkich okregowych inspektoratach w Polsce.
Pozwolg panstwo, ze teraz przekaze glos pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Panstwowej Inspekcji Pracy Halina Tulwin:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce uzupelni¢ informacje przekazang przez
zastepce Glownego Inspektora Pracy. Na wstepie powiem, dlaczego podjeliSmy sie kon-
troli przestrzegania przepiséw zawierania umow terminowych, gdyz takie kontrole byly
prowadzone w programie dlugofalowym w latach 2013-2015. Przyczyng bylto przede
wszystkim naduzywanie zawierania uméw terminowych, ktére z punktu widzenia pra-
codawcow byly bardzo atrakcyjng formg zatrudnienia ze wzgledu na tatwosc rozwia-
zywania, brak koniecznoS$ci uzasadniania przyczyny wypowiedzenia pracy i obowigzku
konsultacji. Z tego wzgledu skala zawierania uméw na czas okreslony w Polsce byla
bardzo wysoka. Wedlug danych OECD za lata 2011-2012 w ten sposob zatrudnionych
byto ponad 27% ogétu pracujacych. ByliSmy na drugim miejscu spoérod cztonkéw Unii
Europejskiej. Dane GUS rowniez wskazywaly w 2013 r., ze w ten sposob, na podstawie
umoéw na czas okreslony, pracowato ponad 3 200 tys. os6b. Oprocz badania prawidtowosSci
przestrzegania przepisow w tym zakresie, sprawdzaliSmy czas trwania umow zawartych
na okres dluzszy niz pie¢ lat. W 2015 r. bylo ich blisko 15%. Weryfikacja prawidtowosci
zawarcia takiej umowy mozliwa byla tylko przed sadem pracy, ktory mogt stwierdzié,
czy w danych okolicznoéciach bylo uzasadnione zawarcie takiej umowy. Zdarzaly sie
dltuzsze umowy — na 10, a nawet 20 lat. W zasadzie umowy zawierane na diugi okres
byly kwestionowane przez sady. Dlatego z powyzszych wzgledoéw, jak rowniez wobec
zastrzezen Komisji Europejskiej i w zwigzku z wyrokiem Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwoéci, konieczne bylo dokonanie zmian przepiséw. Przede wszystkim byla
mozliwos$¢ obchodzenia przepiséw poprzez wprowadzenie przerwy 30 dni, po przekrocze-
niu ktérej mozna bylo znowu zawiera¢ umowy na czas okre§lony. Bardzo czesto zdarzato
sie, ze pracownicy byli nadal zatrudnieni w czasie trwania przerwy, ale na podstawie,
np. umowy cywilno-prawnej. Wprowadzone zmiany mialy przeciwdziala¢ temu zjawisku,
miedzy innymi wprowadzono zrownanie dlugoéci okresu wypowiedzenia uméw na czas
okreslony i nieokreslony, jak rowniez wprowadzono nowe limity umow, tj. maksymalnie
trzy umowy i 33 miesigce. Od tych limitow przewidziano wyjatki. Inspekcja Pracy rozpo-
czela kontrole stosowania przepisow od lipca 2016 r., a przepisy weszly w zycie 22 lutego
2016 r. W aktualnym stanie prawnym, do limitu umoéw na czas okre§lony wliczajg sie
wszystkie umowy miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, bez wzgledu na to, czy
wystapila miedzy nimi przerwa i jak dtugo trwata. Najbardziej sporny jest wyjatek w pkt
4, poniewaz mamy trudnos$¢ w weryfikacji obiektywnych przyczyn wskazanych przez
pracodawce, ktore uzasadnialyby zatrudnienie na czas okreslony. Inspektorzy pracy nie
majag podstaw do podejmowania takich dziatan, poniewaz nie ma mozliwo$ci nakazania
zamiany rodzaju umowy zawartej z pracownikiem.

Oproécz wymogoéw, wprowadzonych dzieki nowelizacji, polegajacych na obowiazku
wpisania do umowy uzasadnienia obiektywnych przyczyn niestosowania limitow
w umowie terminowej, ustawodawca dodatkowo wprowadzil obowigzek zawiadomienia
Okregowego Inspektora Pracy o zawarciu umowy z uzasadnieniem obiektywnych przy-
czyn, ktore nie wliczajg sie do limitow. Pracodawca, w terminie 5 dni roboczych od dnia
zawarcia umowy, jest zobowigzany zawiadomié¢ Okregowego Inspektora Pracy, a nieza-
wiadomienie stanowi wykroczenie z art. 281 pkt 1a Kodeksu pracy. Jest ono formalne,
poniewaz niezawiadomienie stanowi naruszenie tego przepisu. Z tego wzgledu, w naszej
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ocenie, co prezentowaliSmy na etapie prac legislacyjnych, realizacja obowigzku ma zna-
czenie wylacznie informacyjne i nie przesadza, czy umowa zostala zawarta zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo, przepisy nie okreslajg precyzyjnie zawartosci
zawiadomienia, zatem jest utrudniona weryfikacja prawidlowej realizacji tego przepisu.

Jak wyglada w praktyce zglaszanie przez pracodawcow umoéw zawartych z uzasadnio-
nych przyczyn? Przez caly okres obowigzywania umowy, do konca potrocza 2017 r. ponad
2200 pracodawcow zglosito do okregowych inspektoratéw pracy blisko 86 tys. umow
zawartych na czas okre§lony, z obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.
Nowych umoéw, zawartych po 22 lutego 2016 r., zgtoszono ponad 60 tys. W innych umo-
wach pracodawcy mieli obowigzek uzupelnié¢ przyczyny w ciggu trzech miesiecy od wej-
§cia w zycie ustawy. Spoérod zgloszonych umoéw, 31% bylo zawartych na czas okre§lony,
nieprzekraczajgcy 33 miesiecy, 30% na okres diuzszy niz 33 miesigce, a w pozostatych
przypadkach pracodawcy nie wskazali okresu. Chee zaznaczy¢, ze nie ma obowigzku
wskazania w zawiadomieniu okresu na jaki zostala zawarta umowa. Najwiecej takich
umoéw zostalo zgloszonych przez pracodawcow z sektorow: edukacja — prawie 18%, admi-
nistracja publiczna - blisko 12%, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna — ponad 7%. Nato-
miast, najwiekszg liczbe umow na czas okre§lony, zawartych z uzasadnionych przyczyn,
zglosili pracodawcy z sektorow: przetworstwo przemystowe — 31% i edukacja — 14,5%.

Jakie przyczyny najczesciej wskazujg pracodawcy? Wymienie niektore, np. realiza-
cje umoéw zawartych w trybie zaméwien publicznych: wywo6z odpadéw komunalnych,
obstuga nieruchomosci, ochrona mienia, okres waznosci czasowego zezwolenia na pobyt
cudzoziemca na terenie Polski, sezonowy charakter pracy, okresowe zapotrzebowanie
na prace, Umowy na czas obowigzywania koncesji, na czas dzierzawy, najmu budynkéw,
w ktorych prowadzona jest dzialalno§¢, na okres obowigzywania umowy na podwyko-
nawstwo. Zatem przyczyny sg bardzo rézne i nie zawsze, w naszej ocenie, uzasadniajgce
niestosowanie limitow.

Jesli chodzi o kontrole prowadzone w 2016 r., skontrolowano 735 podmiotéw zatrud-
niajacych facznie ponad 63 tys. osob. Pracodawcy zawarli z pracownikami ponad 14 tys.
umoéw na czas okre§lony, z czego ponad 1000 zostalo zawartych z przyczyn obiektyw-
nych, lezacych po stronie pracodawcow. StwierdziliSmy spadek liczby uméw zawieranych
na okres 5 lat, natomiast wzrdst odsetek umow na okres od 33 miesiecy do 5 lat, t;j.
27%. Dla poréwnania czasie obowigzywania starych przepiséw takich umow bylo 16%.
Ponad 1/4 pracodawcéw nie wywigzala sie z obowigzku przekazania informacji o dtugo-
Sci okresu wypowiedzenia. To byla istotna informacja dla pracownikéw, poniewaz okresy
wypowiedzenia zostaly dostosowane do limitéw, podobnie jak przy umowach na czas
nieokreslony, ale to nie przelozyto sie na nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umow.
Rozwiazujac umowy, pracodawcy prawidlowo stosowali okresy wypowiedzenia. W 2016 r.
stwierdzano bardzo wiele nieprawidlowosci zwigzanych z nieprzestrzeganiem limitow,
ale to moze wynikalo z krétkiego okresu obowigzywania przepiséw. Z kolei w 2017 r.
przeprowadzono 531 kontroli, wtedy pracodawcy zatrudniali blisko 36 tys. pracownikow.
Nieprzestrzeganie unormowan dotyczacych umoéw terminowych ujawniono u ponad
polowy skontrolowanych pracodawcéw. Jedng z najczesciej ujawnianych nieprawidlo-
wosci bylo zastosowanie niewlaSciwego okresu wypowiedzenia umowy na czas okreslony.
Doszty problemy informacyjne o okresach zatrudnienia. Nie przekazywano informacji
o dtuzszym okresie wypowiedzenia. Natomiast nieprawidtowoSci zwigzane z zawiera-
niem umow wystapily w mniejszej skali. Podczas wykonania 35 kontroli ujawniono
nie przestrzeganie limitow dotyczacych liczby i czasu trwania uméw. W 11 kontrolach
stwierdzono, ze chociaz liczba limitéw byla dluzsza niz 4 umowy, pracodawcy nie uzna-
wali tych uméw jako zawartych na czas nieokreslony, co wynikatlo z przepisu.

Podsumowujac, analizujgc praktyczne aspekty stosowania przepisow nalezy miec
na uwadze, ze po spelnieniu warunkéw formalnych, ktore polegaja na wskazaniu
w umowie na czas okreslony obiektywnej przyczyny uzasadniajacej jej zawarcie oraz
poinformowaniu Okregowego Inspektora Pracy, pracodawca moze zatrudniaé na czas
okre§lony, bez stosowania limitow, praktycznie w kazdym przypadku. Inspektor pracy
nie ma mozliwoSci zweryfikowania podanej przez pracodawce przyczyny, czy zawarcie
umowy ma charakter obiektywny i w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywi-
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stego zapotrzebowania lub jest niezbedne w §wietle wszystkich okolicznoSci zawarcia
umowy. Niejednokrotnie pracodawcy informujg bardzo enigmatycznie, np. umowa
zawarta na czas realizacji kontraktu i nie mozna stwierdzié, ze to jest uzasadniona
przyczyna. Niemniej jednak, kontrole powinny by¢ kontynuowane, zeby stwierdzic, jak
bedzie wygladata skala nieprawidlowosci po przekroczeniu limitu 33 miesiecy oraz jakie
nalezy podjaé dzialania nadzorcze i prewencyjne w celu prawidlowego stosowania prze-
pisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje za relacje. Przed chwilg dostalem zaskakujgcg informacje, ze mamy zarezer-
wowang sale do godz. 12.00. Ale bedziemy prébowali zmieScié sie w czasie. Tematy
sg istotne. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o pytania. Je§li mozna, ja zadam pierw-
szy. Kwestia wybrzmiala z pani ust, ale w ostatnim zdaniu informacji pisza panstwo,
ze dopiero pod koniec 2018 r., kiedy uplynie okres 33 miesiecy od dnia wejScia w zycie
znowelizowanej ustawy, czyli kryterium dopuszczalnosci zawierania umow, bedzie mozna
przedstawic ostateczng ocene. Natomiast, probowalem wytropi¢ informacje w zestawie-
niach z minionego czasu, ale nie znalazlem. Chodzi mi o to, ze w zwigzku z pozytywnie
zmieniajgcg sie sytuacja, z punktu widzenia pracownikéw, tworzenia coraz wiekszego
rynku pracownika, pracodawcy coraz czesciej zglaszajg problemy z pozyskaniem pra-
cownikow, zwlaszcza wykwalifikowanych. Czy ta sytuacja sprzyja zmniejszeniu liczby
umé6w? Cytowala pani dane Eurostatu sprzed roku lub dwoch lat. Czy posiada pani
biezgce dane pokazujace, ze spada liczba uméw na czas okre§lony?

Dyrektor w PIP Halina Tulwin:

Ostatnie dane GUS wskazuja, ze przy zatrudnieniu na czas nieokre§lony wynoszacym
ponad 9,5 mln pracownikéw, bylo réwniez ponad 3,5 mln oséb zatrudnionych na pod-
stawie umoéw na czas okreslony, czyli liczba wzrosta. To moze by¢ rowniez spowodowane
wzrostem zatrudnienia na rynku pracy. Kiedy spada bezrobocie wiecej osob jest zatrud-
nianych. Trudno powiedziec jak to sie ostatecznie przelozy.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Czy sg jeszcze inne pytania? Nie ma. Zatem, proponuje przyjac informacje do wiadomo-
Sci. Nie stysze sprzeciwu. Przechodzimy do nastepnego punktu — informacja Glownego
Inspektora Pracy dotyczaca ksztaltowania kultury bezpieczenstwa pracy wsroéd mto-
dziezy poprzez dzialania informacyjno-edukacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy. Bardzo
prosze.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski:

r.l.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tym zakresie dane zaprezentuje pan dyrek-
tor Zbigniew Kowalczyk. Natomiast chce przedstawi¢ krotki wstep, uzasadniajac duze
zaangazowanie w zakresie programoéw prewencyjnych PIP w ksztalcenie miodziezy.
Pomijajac ogblne przeswiadczenie ,,czym skorupka za mlodu nasigknie, tym na starosc
traci”, generalnie dostrzegamy istotny wskaznik wypadkowosci w grupie zatrudnio-
nych w pierwszym roku, tj. 31% os6b. Natomiast, pracownikow ulegajacych wypadkom
w pierwszym roku i majgcych nie wiecej niz 34 lata jest 26,5%. Ewidentnie wida¢, ze mto-
dzi ludzie rozpoczynajacy prace, ktorzy nie nabyli doSwiadczenia, czesciej ulegajg zda-
rzeniom wypadkowym. To wskazuje na fakt, ze docierajac do grup oséb, ktére w najbliz-
szym czasie stang sie pracownikami lub pracodawcami, warto ksztaltowac ich wtasciwe
postawy. Majac na uwadze dzialalno§¢ kontrolna, analizowang zgodnie z ustawg o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, szereg dzialan natury prewencyjnej w ostatnich latach zostato
ukierunkowanych na mlodziez, poczynajac od przedszkola, konczac na obszarze szkot
wyzszych, studentach, ktorzy bedg wchodzili w proces zatrudnienia. Majac na uwadze
szeroki zakres grupy docelowej, zmieniajgce sie realia w zakresie sposobu ksztalcenia
tych oso6b, korzystamy z szerokiego wachlarza metod. To nie sg tylko wyklady, ktore
kiedy$ byly podstawa przekazywania wiedzy, ale staramy sie dociera¢ poprzez rézne
materialy multimedialne, poradnictwa, publikacje, opracowaliémy nawet gre planszowa,
ktora w zakresie BHP w rolnictwie miala ksztaltowac okreS§long wiedze. Obserwujemy
duze zainteresowanie. Poszczegdlne dane przekaze pan dyrektor. Aby okreslié, od kiedy
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funkcjonujemy, powiem, ze najwazniejszy program edukacyjny ,Kultura bezpieczen-
stwa” siega 2006 r. Celem programu jest propagowanie idei bezpiecznej pracy. Chodzi
glownie o to, zeby mlodzi ludzie, zaczynajacy swojg kariere zawodowa, byli w stanie
zidentyfikowac zagrozenia, ale rowniez ogranicza¢ pewnego rodzaju mlodzienczg bra-
wure, ktora w wielu przypadkach jest powodem niekorzystnych zdarzen konczacych sie
wypadkiem przy pracy. W ramach programu szeroko wspoélpracujemy z grupa nauczy-
cieli, ktorzy sg przez nas szkoleni i docelowo prowadza zajecia z mlodziezg. W roku
szkolnym 2016-2017 w programie wzielo udzial 467 szkoét, 54 tys. uczniow, czyli duza
grupa docelowa. Rowniez duza grupa, w granicach 344 szk6t, wzieta udziat w programie
,Poznaj swoje prawa w pracy. Bezpiecznie od startu”. Mamy szereg innych programéw
na fali pierwszej pracy, np. ,Zanim podejmiesz prace”. Jak panstwo styszg, nawet tytut
wskazuje obszar majacy zainteresowac¢ grupe docelowa. Niektore dzialania prewen-
cyjne skierowane do mlodziezy staramy sie wspierac¢ programami kontrolnymi. Dotyczy
to w szczegoélnosci okresu, kiedy sg prowadzone prace sezonowe. W 2016 r. inspektorzy
pracy wykonali 124 kontrole w pasie nadmorskim i 180 kontroli w miejscowosciach
gorskich. Chodzito o sprawdzenie, jak wyglada faktyczne zatrudnianie mtodych ludzi
w obszarach, w ktorych jest zapotrzebowanie na sezonowa prace, np. roznoszenie lodéw
na plazy lub podobna dzialalno$c, nie objetg wcze$niej takimi dziataniami ze strony Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. To sg trudne kontrole, poniewaz trzeba dotrze¢ do pracodawcy,
a mlody cztowiek zatrudniony w barze lub innym miejscu, okresowo, jest trudnym part-
nerem, nie wie jak ma sie zachowac¢ we wspoélpracy. Docelowo daje to dobre efekty, row-
niez wzmacniajgce program prewencyjny.

Jezeli chodzi o formy prowadzenia zajeé¢, odbywaja sie zazwyczaj w obiektach szkol-
nych. W przypadku sezonowych dzialalnosci, bardzo dobrze wspoétpracujemy z Harcer-
stwem Polskim. W tym zakresie program skierowany do harcerzy z obszaréw rolniczych
realizowany jest na obozach harcerskich, gdzie jest dobry odbidr i sg widoczne efekty.
Jak sie okazuje, mlodziez jest wdziecznym materiatem, szybko pozyskuje wiedze, ktora
ich interesuje. Przenosza jg na obszar swoich gospodarstw rolnych. Mam nadzieje,
iz wiedza zostanie zapamietana wsréd mlodego pokolenia, kiedy zacznie pracowac.
Wiemy, ze w budownictwie i rolnictwie wypadkowosc ulegla zmniejszeniu. Prowadzac
programy prewencyjne wspolpracujemy z wieloma instytucjami, tj. ZUS, KRUS, CIOP
oraz Rzemiosto Polskie. Wspoélpraca nie jest jednokierunkowa. Korzystamy zarowno
z mozliwosci finansowych ZUS, ktéry wspolpracowal z nami, opracowywal materialy
dydaktyczne, jak rowniez z mozliwosci dotarcia do okre§lonych grup, np. rolnikéw, przez
wspolprace z KRUS lub Rzemiostem Polskim, tam gdzie jest prowadzone przygotowanie
zawodowe mtodych ludzi. Wspoétpraca jest bardzo dobrze rozwijana, szczegélnie jeden
z programow prewencyjnych, prowadzony we wspolpracy z Rzemioslem Polskim, daje
bardzo dobre efekty, wiele mtodych os6b bierze w nim udzial. Zainteresowanie wynika
rowniez z faktu uzyskania réznego rodzaju nagrod. Trzeba troche wzbudzi¢ zaintereso-
wanie, zeby pojawila sie che¢ wziecia udzialu w programach. Mialem przyjemno§é braé
udzial w takich konkursach. Kiedy miody czlowiek jest zainteresowany danym progra-
mem, potrafi duzo osiggna¢. Czasami jego wiedza zaskakiwala nawet inspektorow pracy,
gdy mlodziez w wieku 16, 17 lat potrafi bardzo dobrze zglebi¢ materie zwigzang z pra-
wem pracy, szczegblnie BHP, co jest elementem cieszacym i wskazujacym na zasadno§é
tych dziatan.

Oddaje glos panu dyrektorowi, zeby nie przedluzaé czasu.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji w Panstwowej Inspekeji Pracy Zbigniew

Kowalczyk:

Szanowni panstwo, majac na uwadze, ze jestem gadula, a czasu jest malo, postaram sie
w sposOb syntetyczny przekazaé gtéwne elementy materialu. Uzasadnienie tego typu
dzialan omoéwit juz pan inspektor. Natomiast z mojego punktu widzenia wystepuja trzy
elementy. Pierwszy to statystyka. Okazuje sie, ze statystycznie prawie 31% mlodych
pracownikow w pierwszym roku pracy ulega wypadkom i co czwarty ma ponizej 34 lat.
Poza tym, analiza wykonana przez naszych inspektoréw wskazuje, ze nieprawidlowoSci
nie sg spowodowane brakiem §rodkow finansowych, a raczej brakiem wiedzy w zakresie

r.l.
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Prawa pracy, niedostateczng znajomoscig zagrozen. Po zakonczeniu kampanii ,,Zanim
podejmiesz prace” przeprowadziliSmy badania i zadaliSmy grupie docelowej w wieku
18-25 lat pytanie, czy podejmujg samodzielnie poszukiwania informacji dotyczacej prawa
ijak oceniaja jego znajomosc. Otoz, 74% z nich ocenilto znajomo§é prawa jako niskg lub
bardzo niska, natomiast 63% respondentoéw wskazalo, ze nie poszukuje tego typu infor-
magcji. Z drugiej strony, na pytanie, czy dostajg takg informacje w szkole, 94% z nich odpo-
wiedzialo, ze ,nie, ale bylaby wskazana”. Ciekawe dane, ktore troche sie ze sobg klca.

Material jest skonstruowany w ten sposob, ze wystepuja w nim: kultura bezpie-
czenstwa, kampanie informacyjne, w ktore wplatamy zawsze dzialalnos¢ edukacyjna,
tworzymy konkursy, materialy i inne narzedzia realizacji dziatan informacyjno-eduka-
cyjnych. Kultura bezpieczenstwa jest pomy§lana jako dtugofalowy program, w ktérym
generalng zasadag jest, iz zapraszamy nauczycieli i przekazujemy materialy dydaktyczne.
Z kolei nauczyciele organizujg zajecia z uczniami, a inspektorzy pracy i prawnicy wspo-
magajg ich w przekazywaniu podstawowych celow: uczulenie na wlasciwe przygoto-
wanie do wykonywania pracy, ksztaltowanie §wiadomoSci lub upowszechnianie wéréd
uczniow wiedzy z tego zakresu. Jest to zbudowane na zasadzie schematu — zapraszamy
szkoly biorace juz udzial w naszych programach oraz te, ktére pierwszy raz sie zdecydo-
waly. Wysylamy list do dyrektora szkoly, rekrutujemy nauczycieli, ktérzy zdecydowali
sie wzig¢ udzial w tym programie. Podczas organizowanego szkolenia przekazujemy
narzedzia w postaci ksigzki ,Kultura Bezpieczenstwa” oraz publikacji ,,W Pierwszej
Pracy” wydanej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Nauczyciele prowadza zaje-
cia w szkotach. Odbywa sie uroczyste zakonczenie, na ktore zapraszamy dyrektorow
szkol, nauczycielom uczestniczgcym w programie wreczamy $wiadectwa, pod warun-
kiem, ze majg udokumentowane dwie lekcje, przeprowadzone z tej dziedziny. Natomiast
konkursy stanowig oferte dla uczniéw. Warto powiedzie¢ i wskazac na jedng kwestie,
panstwo maja to szczegotowo oméwione w materiale. W zasadzie liczba zglaszajgcych
sie nauczycieli jest bardzo podobnym odsetkiem tych, ktorzy dostajg §wiadectwa. Przy-
ktadowo, w 2014 r. takie §wiadectwa otrzymalo 1272 nauczycieli, w kolejnym roku
— 1118 os6b. Jak wynika z niepelnych danych, od wrze$nia 2016 do wrzeénia 2017,
z formalnego punktu widzenia, 1120 nauczycieli ukonczylo ten program. Pracujemy
w cyklach szkolnych.

Na slajdzie wida¢ gloéwne narzedzia, publikacja ,,Kultura Bezpieczenstwa”, ktorg
zakupujemy od Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, wyposazona jest w ptyte DVD
z materialami uzupetniajagcymi. Natomiast ,,W Pierwszej Pracy” jest to ksigzka przygo-
towana dla uczniow. Nasi inspektorzy starali sie pisa¢ ja w przystepny sposob. W 2017 r.
z funduszu prewencyjnego ZUS wydano 5 tys. egzemplarzy, ktore zostaly rozprowadzone
po szkotach. Od 2010 r. prowadzimy réwniez akcje na wyzszych uczelniach. Poczgtkowo
byly trzy uniwersytety — Warminsko-Mazurski, w Kielcach i Bydgoszczy. Obecnie jest
37 wyzszych uczelni. Gléwnie zapraszajg nas samorzady studenckie lub kota naukowe,
3 tys. z nich bierze udzial w wykladach z inspektorami pracy. Pan inspektor powiedziat
o dwoch uzupelniajgcych konkursach. ,,Poznaj swoje prawa pracy” jest bardziej istotny,
gdyz stanowi probe weryfikacji wiedzy, ktora nabyli uczniowie w programie prewencyj-
nym. Mamy duzg grupe uczniéw biorgcych udzial w konkursie. OczywisScie sg przewi-
dziane nagrody. Konkurs zaczeliSmy w 2012 r. Do 2016 r. finaly odbywaly sie w Centrum
Nauki Kopernik. Ostatni konkurs, z przyczyn finansowych, musial sie odby¢ w siedzi-
bie PIP, co zostalo zrekompensowane bardzo wysokim poziomem uczestnikéw. Niektore
pytania byly trudne, ale na 100 pkt, Srednia wyniosta 70 pkt, natomiast trzy najlepsze
dziewczyny osiagnely 90 pkt. Z duzg przyjemnoScia wreczaliSmy im nagrody.

Od 16 lat organizujemy konkurs wraz z Rzemiostem Polskim, ktéry juz byl oméwiony.
Natomiast, podjeliSmy ciekawg inicjatywe, ktora zrodzita sie w jednym z okregowych
inspektoratow pracy. Uczestnikom konkursu sg organizowane wycieczki do zaktadow,
ktore zdobyly odznaczenie Mecum Tutissimus Ibis w naszym konkursie ,,Pracodawca
- organizator pracy bezpiecznej”. Chcemy, aby byla to promocja wysokich standardow
bezpieczenstwa, a uczniowie zobaczyli, ze mozna pracowaé dobrze i bezpiecznie. Takg
wycieczke zorganizowaly firmy: Pesa, Szynaka Meble i Herbapol Lublin. Z kolei w Opolu
odbyta sie wycieczka na budowe firmy Stawag, ktéra zdobyla pierwsze miejsce w kon-
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kursie ,,Bezpieczna budowa”. Odnoénie do akcji informacyjne;j ,,Na fali pierwszej pracy”
oraz ,Zanim podejmiesz prace” chce zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Oba dziatania
sg prowadzone na dwoch poziomach. W pierwszym, z punktu widzenia centrali, sku-
piamy sie glownie na transferze informacji przez spoty radiowe i organizowanie strony
internetowej. Natomiast druga cze§é akcji jest organizowana przez nasze struktury
regionalne, punkty informacyjne, porady prawne. W ostatnim czasie miato to miejsce
w wojewodztwach zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, §lagskim i malopol-
skim. Na widocznym slajdzie znajduja sie informacje, o ktérych wspomnial pan inspek-
tor, efekty szkoleniowe z trzech lat prowadzenia kampanii. Jesli szybko policzymy, 56%
szkolen bylo skierowanych do uczniéw, studentow oraz mlodocianych, zatrudnianych
w celu nauki zawodu.

Ostatnig duzg grupa sg dzialania w rolnictwie indywidualnym. Poniewaz nie posia-
damy informacji kontrolnych, staramy sie rekompensowa¢ dzialalnoscig prewencyjng
i profilaktyczna. Biorac pod uwage dane z lat 2016 i 2017 mozemy powiedzieé, ze prak-
tycznie co drugi dzien w Polsce odbywal sie konkurs dla mlodych, uczacych sie zawodu
w szkolach rolniczych oraz studentow, prowadzony wspoélnie z partnerami, gtownie
KRUS. Rocznie odbywa sie ok. 12 tys. spotkan, w tym ponad 50% szkolen. To jest nasz
docelowy model, organizowany wspoélnie z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
miedzy innymi ze wzgledu na statystyki i podzial finansowy.

Podsumowujac, mozna powiedziec, ze zalezy nam na ksztaltowaniu odpowiednich
postaw. Poziom bezpieczenstwa wskazuje na konieczno$é poszukiwania skutecznych
form dotarcia do tej grupy docelowej. Staramy sie zainteresowaé¢ mlodziez. W naszym
rozumieniu, zmiany kulturowe zwigzane z postepem determinujg nas do zupelnie
nowego podejscia, budowania komunikacji z mlodym pokoleniem. To jest kwestia krot-
kich form atrakcyjno$ci wizualnej, dyscyplinarnego podejscia, w ktorych powinni§my
uwzgledniac¢ zmiany i mozliwoSci percepcyjne nowego pokolenia.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje. Otwieram dyskusje. W zwigzku z tym, ze nie slysze zgloszen, zadam pytanie.
Zafrapowalo mnie 31%. Ale nie jestem pewny, czy dobrze zrozumialem, ze jest to liczba
wypadkow dotyczacych mlodocianych? To zatrwazajaca liczba. Przypominam sobie,
ze rok temu, kiedy byla wprowadzana reforma edukacji i nowe ustalenia zasad pro-
gramowych, wysyltaliSmy do Ministerstwa Edukacji Narodowej postulat, zeby, zwlasz-
cza w szkolach branzowych, kwestie nie byly traktowane marginalnie i wiecej czasu
poswieca¢ na te zagadnienia. Z przyjemnoscia sluchalem, ze inspektorzy muszg posia-
da¢ rowniez umiejetnosci dydaktyczne. Niektorzy moze odkryja w sobie takie talenty,
co $wiadczy o wszechstronnosci pracownikéw. Natomiast bez intensywnego przygotowa-
nia w szkolach, zwlaszcza branzowych, nie uzyskamy duzego postepu, a trzeba sprébo-
wac radykalnie zmniejszy¢ liczbe wypadkow, szczegoélnie wérod mtodocianych.

Moja wypowiedz bylta bardziej formg komentarza niz pytania. Czy sa jeszcze jakie§
pytania? Uznaje, ze zakonczyliSmy omawianie tego punktu i proponuje przyjecie infor-
macji do wiadomosci. Czy sg jakie§ kwestie do oméwienia w sprawach biezgcych? Nie
stysze. Dziekuje wszystkim za obecno§¢. Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe;j.

r.l.




