?
P

adencja P ——
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 71)

z dnia 22 listopada 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 71)

22 listopada 2017 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tadeusza Dziuby (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli organizaciji i przygo-
towania do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Chodkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa wraz ze wsp6tpracownikami, Mateusz Komza dyrektor Departamentu Ratownic-
twa Medycznego i Obronnosci w Ministerstwie Zdrowia, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélipra-
cownikami, st. bryg. Tadeusz Jopek zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
wraz ze wspolpracownikami, Iwona Stepien-Kotlarek zastepca Generalnego Dyrektora Drog Kra-
jowych i Autostrad wraz ze wspoétpracownikami, insp. Piotr Owsiewski zastepca dyrektora Biura
Ruchu Drogowego w Komendzie Gtéwnej Policji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dzien dobry panstwu. Rozpoczniemy posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, ktore poSwiecone jest rozpatrzeniu informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli organizacji i przygotowania do dzialan ratowniczych odpowiednich stuzb
na autostradach i drogach ekspresowych. Witam wszystkich uczestnikéw tego spotka-
nia, w szczegblnoSci panig prezes Ewe Polkowska, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli, pana Marka Chodkiewicza, ktorego dawno nie widzialem, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, panig Iwone Stepien-Kotlarek zastepce
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, pana Mateusza Komze dyrektora
Departamentu Ratownictwa Medycznego i Obronnosci w Ministerstwie Zdrowia, pana
st. bryg. Tadeusza Jopka zastepce Komendanta Gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej,
pana Andrzeja Swiderka dyrektora Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kry-
zysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Pozwodlcie panstwo, ze od razu przejdziemy do punktu pierwszego, czyli zasadniczego.
Prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o krotkg prezentacje.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie, szanowni panowie, postaramy
sie oczywiScie krotko. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, prositabym, aby zabraé glos
mogli moi koledzy.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, w tym takze bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym, to jedno z waznych zadan Rzeczypospolitej, okreslonych w art. 5 Konstytucji.
Liczba wypadkow 1iich ofiar na autostradach i drogach ekspresowych w przeliczeniu
na 1000 km dtugoéci byta w 2016 r. pieciokrotnie wyzsza niz ogélem na drogach publicz-
nych. Stad nasza kontrola dotyczaca organizacji i przygotowania dzialan ratowniczych
na autostradach i drogach ekspresowych. Kontrole przeprowadzal i koordynowal Depar-
tament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego z jego dyrektorem, panem Markiem
Bienkowskim, ktéremu za chwile oddam glos. Do panstwa dyspozycji sa tez koordyna-
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torzy tej kontroli: pan Zbigniew Wlodarczyk i Janusz Sekowski. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej

Izbie Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje, pani prezes. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli pozwolicie,
chcialbym krotko uzasadni¢ podjecie tej kontroli. Wytlumaczy¢, dlaczego zajeliSmy sie
tym tematem. Niestety dane dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego nie sg optymi-
styczne. Tematem bezpieczenstwa ruchu drogowego jako Izba zajmujemy sie od wielu
lat. Za kazdym razem zwracamy uwage na to, ze zrobiono bardzo duzo od czasu, kiedy
w Polsce rocznie gineto na polskich drogach ponad 8 tys. ludzi. W tej chwili ginie ok. 3
tys. Postep jest niewatpliwie znaczny. Jest to zastuga tych, ktorzy budujg infrastrukture,
odpowiadajg za bezpieczenstwo, np. policji, strazy pozarnej, stuzb medycznych reagu-
jacych na zdarzenia. Trzeba to widzie¢ w optyce dziatan, ktore na przestrzeni lat byty
pozytywne.

Jednakze chcemy zwréci¢ uwage, ze Polska jest na trzecim miejscu od konca, jesli
chodzi o kraje Unii Europejskiej, w statystykach dotyczacych liczby wypadkow i ich ofiar
$miertelnych. Nie chciatbym ze wzgledu na szczuplo$é czasu rozwijac i komentowac tych
danych. Same w sobie sg niezwykle wymowne. Niezwykle wazne jest kryterium liczby
ofiar émiertelnych wypadkow drogowych, ale nie mozna zapominaé¢ o ogromnej liczbie
osob rannych oraz konsekwencji na cale zycie, jakie musza ponosic¢ ci, ktérzy ulegli wypad-
kowi. W zwigzku z tym, chciatbym uzasadni¢, dlaczego w ogéle podjeliSmy kontrole.

Dokonali$émy przeliczenia liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw w Polsce w przedziale
lat 2012-2016 na 1000 km drég. Na wykresie jest cala prawda, dotyczaca wszystkich oko-
licznosci, ktore decydujg o bezpieczenstwie na polskich drogach. Wypadki na autostra-
dach i drogach ekspresowych sg o tyle istotne, ze majg bardzo czesto charakter katastrof
w ruchu ladowym. Zazwyczaj uczestniczy w nich wiele oséb i pojazdéw. Silg rzeczy skutki
sg zwigzane z duzg liczba ofiar i duzymi zniszczeniami. Niewatpliwie wypadki na dro-
gach ekspresowych i autostradach maja swoja specyfike. Prosze zwrdcié uwage, ze zeby
zminimalizowa¢ skutki wypadkoéw, potrzeba wyspecjalizowanych sit i srodkéw oraz duzej
koordynacji dziatan. Trzecig niezwykle istotng od strony praktycznej kwestia jest dotarcie
do miejsca zdarzenia shuzb ratowniczych, co jest w naturalny sposéb utrudnione. Auto-
strady, podobnie jak drogi szybkiego ruchu, co do definicji sa rozdzielone. Szybkie dotarcie
- drogg ladowa czy z powietrza — jest... Minuty decyduja o ludzkim zyciu.

Przed podjeciem kontroli, dokonaliémy bardzo szerokiego rozeznania tematu. Jesli
panstwo pozwolicie i nie jest to kurtuazja, chcialbym bardzo serdecznie podzieko-
waé wszystkich instytucjom, ktére przygotowywaty nas do przeprowadzenia kontroli.
Poczawszy od GDDKIA, poprzez policje, az po straz pozarng. Chciatbym réwniez mocno
podkresli¢, ze harmonijnie wspélpracowaliSmy z wszystkimi instytucjami, ktoére kon-
trolowaliSmy. WybraliSmy te instytucje, ktore naszym zdaniem majg wplyw na jako§¢,
szybko§é i efektywnosé reakcji w przypadku, kiedy mamy do czynienia z katastrofg
na drodze szybkiego ruchu badz autostradzie.

SkontrolowaliSmy 16 jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Bylismy
oczywiscie w Ministerstwie Zdrowia, bo naszym zdaniem pan minister zdrowia ma duzo
do zrobienia w tym obszarze. Skontrolowaliémy 8 urzedéw wojewddzkich, 6 dysponen-
tow Zespolu Ratownictwa Medycznego i Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktore bardzo
czesto wystepuje w naszej informacji w pozycji: dobre praktyki. Uwazamy, ze to jedna
z lepiej zorganizowanych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Bede o tym moéwit
w dalszej czesSci prezentacji.

Gléwng instytucja z natury rzeczy jest policja, dlatego byliémy u Komendanta Glow-
nego Policji. Skontrolowaliémy 15 jednostek terenowych, 8 komend wojewo6dzkich i 6
komend powiatowych i miejskich, czyli tych, ktore decyduja. Jak méwitem wezesniej,
zdecydowaliSmy sie réwniez na kontrole zarzadcow drog. Tutaj sytuacja jest bardziej
zlozona, poniewaz zarzadcg drog nie jest tylko generalna dyrekcja drog krajowych
i autostrad, ale rowniez podmioty prywatne, koncesariusze, ktorzy zarzadzajg ptatnymi
autostradami. Dobér jednostek, ktére skontrolowaliémy jasno widaé na slajdzie nr 6.
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On pokazuje, ze skontrowaliSmy — na chwile, kiedy robiliémy zdjecie — decydujaca sie¢
autostrad. Na dobrg sprawe skontrolowaliSmy autostrady A2, A4, A8, A18. W zwigzku
z tym jesteSmy przekonani, ze wyniki kontroli sg bardzo reprezentatywne. Zeby zacho-
wacé reprezentatywno§é proby, jako departament musieliSmy sie wesprzeé kolezankami
i kolegami z innych delegatur. Stad delegatury we Wroctawiu, L.odzi, Opolu, Katowicach,
Rzeszowie, Szczecinie i Zielonej Gorze, ktora wykonywala kontrole w czesci pokrywajaca
sie z kontrolg delegatury w Poznaniu. Bylo wiec co koordynowac.

Jakie glowne zadanie sobie postawiliSmy? Chcieli§my sobie odpowiedzie¢ na zasadni-
cze pytanie, czy obowigzujace w Polsce rozwigzania organizacyjne gwarantujg sprawne
i skoordynowane prowadzenie dziatan ratowniczych w przypadku wystgpienia zdarzen
drogowych na autostradach oraz drogach ekspresowych. To jest cel gtéwny. Cele szczego-
towe to odpowiedz na pytanie, czy procedury dotyczace zasad organizacji i prowadzenia
dziatan ratowniczych pozwalajg na sprawne prowadzenie dzialan. Zeby dzialania te byly
sprawne i skuteczne, musi zachodzi¢ wymiana informacji, 1gcznosé, niezwykle wazne jest
tez wyposazenie stuzb. Prosze zwrdci¢ uwage, ze aby dzialania byly skuteczne, wymagaja
koordynacji stuzb i instytucji, ktére sg réznie przyporzadkowane w stanie organizacyj-
nym panstwa. Komu innemu bowiem podlega policja, komu innemu pogotowie, zupel-
nie inne jest podporzadkowanie ochotnikéw ze strazy pozarnej, ktorzy sa w systemie
ratowniczo-gasniczym. Koordynacja i wspoltdziatanie w wielu przypadkach sg decydu-
jace. ChcieliSmy sie zorientowac, jakie sg realne utrudnienia w roztadowywaniu korkow
i zatorow, czyli poszliémy o krok dalej. Przepraszam za ten obrazowy przyklad, ale méowi
o nim policja. Jest niewyttumaczalne, ze kiedy na autostradzie prowadzacej do — dajmy
na to — Poznania jest wypadek, to na tej samej autostradzie bez zadnego zdarzenia dro-
gowego, ale w strone Warszawy jest znaczne spowolnienie ruchu, bo mamy duzo gapiow.
Niezwykle wazne jest takie dzialanie sluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zeby
kierowcy nie najezdzali i nie tworzyli wielokilometrowych korkow. ZwréciliSmy uwage
na praktyczne rzeczy. Utkniecie w korku na pare godzin ludzi z malym dzieckiem czy
kogo$, kto musi zazy¢ insuline etc. jest dosy¢ praktyczne i czasami zakrawa az o zarza-
dzanie kryzysowe. Wytwarza sie pewien kryzys. Zeby go nie poglebiac, wazne jest dzia-
tanie stuzb - by nie doprowadzi¢ do spietrzenia problemu, a do jego rozwigzania.

Jaki stan stwierdziliSmy? Zupelnie obiektywnie trzeba powiedzie¢, ze procedury doty-
czgce zasad organizacji i prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych byly zasadniczo spdjne i pozwalaly na ich sprawne prowadzenie. Taka jest
ogoblna konstatacja tej kontroli. Bardzo mocno chce podkresli¢ stowo ,,lokalne”, dlatego
ze wdrozono lokalne rozwigzania, ktére umozliwiaja wymiane informacji, koordyna-
cje pomiedzy stuzbami prowadzgcymi dzialania ratownicze, o ktorej wezeSniej mowi-
tem. Jednak naszym zdaniem nadal brak jest rozwigzan o charakterze systemowym.
Za chwile bede to panstwu uzasadnial. Trzeba réwniez powiedzie¢, ze podmioty zarza-
dzajgce autostradami i drogami ekspresowymi realnie stworzyly na wiekszoSci z nich
warunki potrzebne do prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych. Wyposazenie
shuzb oraz wyszkolenie ratownikow i funkcjonariuszy generalnie pozwala w wiekszoSci
wypadkow na skuteczne prowadzenie lub wspieranie dzialan ratowniczych. Mowie to,
co do zasady ogdlnej. Od tej ogdlnej oceny sg jednak wyjatki, ktére my nazywamy nie-
prawidlowosciami. Co mam na mys$li?

Naszym zdaniem te nieprawidlowoSci moga realnie utrudni¢ organizacje i prowa-
dzenie dzalan ratowniczych oraz negatywnie wplynaé na bezpieczenstwo uzytkowni-
kéw drog ekspresowych i autostrad. Bylo dla nas pewnym zaskoczeniem, ze w okresie
objetym kontrolg nie dla wszystkich odcinkow autostrad zarzadzanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad funkcjonowaly plany dzialan ratowniczych. Chce
bardzo mocno podkresli¢, ze nie jest to formalizm, nie jest to jaki§ dokument, ktéry
trzeba sporzadzi¢ i wlozyé¢ do szafy. Jest to bardzo praktyczny dokument, ktory, kiedy
jest tworzony, wymaga uzgodnien tych instytucji, o ktérych méwilem wczesniej. Ponad
wszelkg watpliwo$¢ musi to wplywacé na skutecznosc dzialan, bo wigze sie z koordynacja
tychze dzialan. Jak nieduzo potrzeba, bo jednak mamy braki, ktére mozna zniwelowaé
zmianami w prawie. Zwroccie panstwo uwage na wyswietlany slajd. Na te sytuacje czesto
zalg sie policjanci i stuzby ratownicze: realny zator na autostradzie A4. Z jak ogromnym
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trudem przedziera sie karetka pogotowia. Powstaje pytanie, ktore czesto zadaje policja.
Chodzi o ,korytarz zycia”. Kierowcy sg zdezorientowani, czy zjecha¢ w lewo, w prawo
czy w §rodek. W przypadku parokilometrowego zatoru przy braku jasnych wytycznych
,robig sie” nie sekundy, a cenne minuty ratujace zycie czlowieka.

Zwrocilem panstwa uwage, ze pozytywnie oceniamy dzialania lokalne, natomiast
jest bardzo niepokojace, ze dysponenci Zespolow Ratownictwa Medycznego nie wdrozyli
procedur w przypadku wystapienia zdarzen, ktoére technicznie nazywaja sie mnogimi,
masowymi. Kiedy mamy mate, lokalne zdarzenia, to wszystko dziala. Natomiast, kiedy
dochodzi do zdarzenia na styku dwéch wojewodztw, jest o wiele gorzej. To jest temat,
czyli system wsparcia dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, na pare
oddzielnych kontroli. Tego systemu nie wdrozono, oceniamy to negatywnie. Mamy réw-
niez ewidentne op6znienie w organizacji skoncentrowanych dyspozytorni medycznych.

Chce powiedziec, ze za zgoda pani prezes, przyjeliSmy bardzo dynamiczny sposob
nadzoru nad tg kontrolg. Odbyliémy ponad 50 wizyt w terenie. RozmawialiSmy zaréwno
z kolezankami i kolegami kontrolerami, jak i z kierownikami kontrolowanych jednostek.
ByliSmy w pogotowiu ratunkowym w Rzeszowie, ktore tworzy swoj wlasny system infor-
matyczny, niestety obejmujacy tylko 3 na 5 powiatow, czyli realnie niefunkcjonujacy calo-
Sciowo. Wiemy, ze mial powstac, a nie powstal, ogélnopolski system. Mamy wiec $rodki
na budowe lokalnych, nieskoordynowanych ze sobg systeméw, a jest zwloka w budowie
systemu ogolnopolskiego. To az bije w oczy.

StwierdziliSmy nagminne przekraczanie ustawowo okreslonego czasu dotarcia
na miejsce zdarzenia. Jeszcze bardziej zaniepokoilo nas, ze odpowiedzialni za to nie
analizujg i nie wyciggaja wnioskow, co bylo realng przyczyng niedotarcia. Rzecz polega
na tym, ze w jednostkowych przypadkach moze sie zdarzy¢, ze czas jest przekroczony
0 15 minut i to jest 18. Naszym zdaniem jednak po pewnym czasie trzeba przeanali-
zowac, czy to efekt btedu czlowieka, sytuacji obiektywnej, czy tez nieprawidlowosci
o charakterze systemowym. Powszechne jest zjawisko nieanalizowania procedur, zeby
je poprawi¢ w przyszlych dziataniach. To pieta Achillesa nie tylko, jesli chodzi o dziala-
nia ratownicze, ale tez jesli chodzi o skoordynowanie dzialania stuzb i instytucji. Bytem
w policji i strazy granicznej, wiec odnosze sie do tego praktycznie i mysle, ze wespra
mnie koledzy. OczywiScie mozna powiedziec, ze mamy wspolng Igcznosc i sie uspokoic.
Jednak kazdy - policjant, strazak, osoba z pogotowania ratunkowego — doskonale wie,
ze musi by¢ na kanale swojego dyspozytora. To jest jego wladza. W przypadku braku
tgcznosei cyfrowej, nie mamy zespolonego systemu tgcznosci, ktory dawatby komfort
kierowania dzialaniami w czasie rzeczywistym, w realnej wspoétpracy i wymianie infor-
macji. Od wielu lat toczyla sie dyskusja. To jest nierozwigzany problem w skali kraju.
Sa wysepki, gdzie takie systemy funkcjonuja, ale nie jest to rozwigzanie o charakterze
og6lnopolskim.

Stwierdziliémy niski poziom przeszkolenia policjantéw ruchu drogowego w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz niewystarczajacy poziom przeszkolenia specja-
listycznego w zakresie ruchu drogowego. Naszym zdaniem Komendant Glowny Policji
podjal pare lat temu bardzo sluszng decyzje, zwiekszajac liczbe policjantéw w stuzbie
ruchu drogowego z 8 do 10 tys. Natomiast przy fluktuacji kadr i zwiekszeniu liczby
nowo przyjetych policjantéw musial sie pojawi¢ pewien zator w systemie szkolenia
i doskonalenia zawodowego. Policjanci, co jest bardzo pocieszajace, podzielajg poglad,
ze trzeba intensyfikowaé system szkolenia. Naszym zdaniem dysponujgcy sitami policji,
kiedy wysyla policjantéw do zdarzenia na drodze szybkiego ruchu i autostradzie, musi
mie¢ komfort, ze policjanci sg przeszkoleni profesjonalnie, jesli chodzi o zasady udzie-
lania pierwszej pomocy. Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze sg szkolenia podstawowe, ale
nam chodzi o szkolenie wyspecjalizowane, na ktorym procent przeszkolonych kolegow
ze strazy pozarnej jest zdecydowanie wiekszy, anizeli w policji. W stuzbie ruchu drogo-
wego jedynie co drugi policjant ma takie kwalifikacje. Nie ma tu miedzy nami sporu.
To kwestia intensyfikacji prowadzenia tychze szkolen.

Zwracamy tez uwage kolegom ze strazy pozarnej, ze cze$¢ strazakow powinna by¢
przeszkolona, jezeli chodzi o podejmowanie dzialan zwlaszcza z Lotniczym Pogoto-
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wiem Ratunkowym w przypadku wystepowania zdarzen mnogich i masowych. Oni sie
w takich sytuacjach muszg rozumiec bez stow.

Jakie realnie dzialania sa podejmowane, zeby ograniczy¢ konsekwencje zdarzen dro-
gowych? Wiem, ze jedna z delegatur nosi sie nawet z zamiarem poglebienia tego tematu.
Z takich praktycznych dziatan chodzi o to, zeby przekierowywaé ruch. Z drugiej strony
musi by¢ to robione madrze, bowiem koledzy z policji odbijajg piteczke, méwiac: ,,OK,
mozemy przekierowac ruch i sparalizowac¢ kilkudziesieciotysieczne miasto”. W zwigzku
z tym, to nie jest takie proste, jak sie wydaje. Koledzy, bedac w ramach nadzoru w jed-
nej z jednostek, podrézowali pod Opolem. Ta informacja jest na bardzo duzym poziomie
ogodlnosci, zacheca kierowce, zeby nadal jechal, jechal, jechal, informacja sie konczy,
a kierowca wjezdza na takie miejsce na autostradzie, z ktorego nie moze sie realnie wyco-
fac. Stad tez skandaliczne zdarzenia cofania na autostradzie pod prad. Wiem, ze policja,
dzieki obecnosci duzej liczby videokamer, konsekwentnie Sciga sprawcow.

Przejde do niezwykle istotnej naszym zdaniem kwestii, tj. braku skutecznych dzia-
tan w celu ograniczenia konsekwencji zdarzen drogowych dla os6b nieuczestniczacych
w nich bezpo§rednio. Trzeba tu by¢ bardzo konsekwentnym, a nie jest to latwe. Mysle
jednak, ze przez konsekwentne dziatania o charakterze informacyjnym i profilaktycz-
nym... Trzeba ludziom ttumaczyé¢, zeby czytali znaki, a stuzby, zeby byly uczulone, zeby
tam gdzie sie da, nalezy przekierowywac ruch. Niezwykle trudno jest wyeliminowac
gapowiczow, ktorzy patrza na zdarzenie.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

d.ch.

Jesli mozna, teraz ja. Panie przewodniczacy, na podstawie wynikow przeprowadzonej
kontroli i om6éwionego przed chwilg stanu organizacji dzialan ratowniczych, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce stworzono rozwigzania prawne, organizacyjne i infra-
strukturalne umozliwiajgce sprawne prowadzenie dzialan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych. Biorac jednak pod uwage stwierdzone i oméwione nieprawidlo-
wosci, konieczne jest, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dalsze doskonalenie istniejg-
cych rozwigzan, w szczegolno$ci w zakresie przygotowania poszczegdlnych podmiotow
do realizacji zadan oraz zapewnienia wlaSciwej wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami.

Jakie wnioski i do kogo skierowaliSmy w wyniku przeprowadzonej kontroli? Chcia-
tabym podkre§li¢, ze skupialiSmy sie przede wszystkim na wnioskach systemowych,
majacych ogromne znaczenie dla funkcjonowania i tego, co bylo niezmiernie wazne
w ocenie ogélnej, ktora sformutowaliSmy. Ot6z, do Prezesa Rady Ministrow zwrociliSmy
sie o zapewnienie wla§ciwego nadzoru nad wdrozeniem Systemu Wsparcia Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, zwlaszcza koordynacji dziatan prowadzonych
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra zdrowia. Zwréciliémy
sie do Prezesa Rady Ministra o podjecie dzialan legislacyjnych, majacych na celu roz-
wigzanie sporu kompetencyjnego miedzy Panstwowg Strazg Pozarng a zarzgdcami drog
w zakresie przywracania ich przejezdnosci po zdarzeniach drogowych. ZwrociliSmy sie
tez o przeprowadzenie szerokiej akcji edukacyjnej na temat zasad uzytkowania i zacho-
wania sie na autostradzie i drodze ekspresowej, w szczegblnoSci w zakresie przygotowa-
nia sie do podrozy oraz stosowania sie do nowo wprowadzanych rozwigzan w zakresie
ruchu drogowego, np. , korytarz zycia”.

Kilka stow chciatabym poéwiecic¢ uzasadnieniu tego ostatniego wniosku. Naszym zda-
niem jest to obserwacja nie tylko Najwyzszej [zby Kontroli, ale tak naprawde obserwacja
wynikajgca z analizy wielu podmiotéw, majacych za zadanie zapewnic bezpieczenstwo
na drogach publicznych - problemem jest brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci kie-
rowcow w zakresie korzystania z autostrad i drog ekspresowych. Dla wielu kierujgcych
poruszanie sie po autostradach i drogach ekspresowych jest nadal zupelnie nowym
doswiadczeniem. Przyczyna wielu wypadkow jest oczywiScie jazda ze zbyt duzg predko-
§cig, ale takze ze zbyt matym odstepem od pojazdéw poprzedzajacych. Czestym powodem
wypadkow jest niezachowanie ostroznos$ci w przypadku zatrzymania sie na poboczu zbyt
blisko jezdni. Jadace po niej pojazdy czesto o duzej masie i predkoSci generujg bardzo
niebezpieczne podmuchy powietrza. Wielu kierowcow nie wie, jak sie zachowac w razie
zaistnialego zdarzenia drogowego. Moéwimy tak naprawde o braku nawyku samoaseru-
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kacji. Ponadto, kierujacy zatrzymujacy sie w zatorach drogowych, uniemozliwiajg dojazd
shuzb ratowniczych, a w skrajnych przypadkach, zeby przyspieszy¢ wlasng podroz, wjez-
dzaja w pozostawione dla stuzb ,korytarze zycia”. W efekcie dochodzi nie tylko do pote-
gowania rozmiarow zaistniatych zdarzen, ale co wazniejsze — utrudnia to prowadzenie
akcji ratowniczych.

We wnioskach pokontrolnych o charakterze systemowym do mininistra zdrowia Naj-
wyzsza Izba Kontroli zwroécita sie o:

- wprowadzenie systemu monitorowania dzialan jednostek Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego i zapewnienie wymaganej jakoSci ustug przez te podmioty;

—umozliwienie zawierania przez Narodowy Fundusz Zdrowia z dysponentami Zespo-
16w Ratownictwa Medycznego takich uméw, ktoére pozwalajg na finansowanie udziatu
Zespoléow Ratownictwa Medycznego w ¢wiczeniach medycznych wspélnych z innymi
stluzbami.

Do ministra spraw wewnetrznych i administracji zwrociliémy sie o wsparcie przedsie-
wzieé¢ organizacyjnych policji, ktore majg na celu upowszechnienie szkolen policjantéw
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, w szczegblnosci dla policjantéw ruchu dro-
gowego. ZwrociliSmy sie rowniez o wsparcie przedsiewziec organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej i policji w zakresie pelnego, zgodnego z normatywami, wyposazenia
w pojazdy ratowniczo-gaSnicze i patrolowe.

Do ministra infrastruktury i budownictwa zwroéciliémy sie o:

— wsparcie dzialan Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie
przeprowadzenia audytu na wszystkich autostradach i drogach ekspresowych, w celu
zidentyfikowania brakéw w drogowej infrastrukturze ratowniczej i infrastrukturze
wspierajacej dzialania ratownicze, a takze ich usuniecia;

- prawne uregulowanie obowigzku stworzenia przez zarzadcéw drog planow dziatan
ratowniczych na autostradach nieptatnych i na drogach ekspresowych oraz systema-
tyczng aktualizacje sporzadzonych planow.

W pisemnej informacji o wynikach kontroli, ktora jest dosy¢ szczegotowa i obszerna,
opisujemy pewien problem, ktory funkcjonuje. Mam nadzieje, ze juz za chwile bedziemy
mogli uzy¢ czasu przeszlego. Chodzi o to, ze inaczej z punktu widzenia oprzyrzadowania
infrastrukturg traktowane sg autostrady platne i nieplatne. Z punktu widzenia uzyt-
kownika autostrady nie ma to przeciez zadnego znaczenia. Z punktu widzenia przepi-
sOw prawa nie ma to zadnego znaczenia. Austostrada platna i nieptatna jest takg samag
autostrada, ktora z punktu widzenia infrastruktury powinna by¢ wyposazona w takie,
a nie inne urzagdzenia. Poprosiliémy tez o rozwazenie wprowadzenia obowigzku sporzg-
dzania planéw dzialan ratowniczych dla drég krajowych. Kiedy bedziemy méwic o reali-
zacji naszych wnioskéw pokontrolnych, powiemy, ze w tym wzgledzie zgodziliSmy sie
z ministrem infrastruktury, zeby pozostawic te rekomendacje do decyzji zarzadcow drog
krajowych.

Szanowni panstwo, na podstawie bardzo szczegbélowej i obszernej analizy wynikéw
kontroli, sformutowaliémy rowniez uwagi, ktore tak naprawde majg charakter rekomen-
dacji. Jedng z najwazniejszych jest rozwazenie systemowe, wskazanie ministra zdrowia
jako centralnego organu zarzadzajgcego i koordynujacego dzialania jednostek systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Na podstawie opisu stanu faktycznego oraz
nieprawidtowoSci mozecie panstwo zauwazy¢, ze dzisiaj w naszym systemie zarzadza-
nia panstwem nie mamy wskazanego wprost i w sposob odpowiedzialny organu, ktory
by zarzadzal i koordynowal dzialania jednostek Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego. Rekomendujemy, zeby byl to minister zdrowia.

Uwazamy takze, ze zasadne jest ograniczenie zakresu i szczegotowosci danych woje-
wodzkich planow dziatan ratowniczych. W obecnym systemie upubliczniane sg dane
istotne dla prawidlowego funkcjonowania, co moze ulatwia¢ podejmowanie dziatan
o charakterze niepozadanym wymierzonych przeciwko systemowi Panistwowego Ratow-
nictwa Medycznego.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, powiem jeszcze o tym, co jest wazne dla nas i dla
tych, ktorych kontrolowali§my. Chodzi o to, zeby pokazaé, jak wazne w kontrolowanym
przez nas obszarze sg dobre praktyki do powielenia, jak niewiele kosztuje zorganizo-
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wanie dzialalnoSci tak, aby zgodnie z przepisami zorganizowaé stuzby i dzialania oraz
stworzy¢ takie systemy, ktore zdecydowanie utatwiajg i wychodza naprzeciw wszystkim
uregulowaniom prawnym w tym zakresie, a takze, jak powiedzieliémy, sg prawidlowe
i dobre. Panie przewodniczacy, pan dyrektor opowie krétko o dobrych praktykach.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Marek

Bienkowski:

Ja juz chwalilem, ale powiem jeszcze, ze Lotnicze Pogotowie Ratunkowe wspdlnie z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji rozpoczelo akcje, ktéra naszym zda-
niem zakonczyla sie ewidentnym sukcesem. Przygotowano ponad 2 tys. ladowisk gmin-
nych. Nie musze uzasadnia¢, jak bardzo jest to praktyczne. My§le, ze cel kontroli w duzej
mierze zostal osiggniety. Jeszcze w trakcie kontroli uzupetniono dane. Moge powiedziec,
ze w tym momencie mamy juz w 100% aktualne dane, ktérych GDDKiA wcze$niej nie
sporzadzila. Za ewidentnie dobra i pozgdang praktyke uznajemy, to ze dane rozciggnieto
rowniez, pomimo, ze stan prawny tego nie wymagatl, na drogi szybkiego ruchu, nie tylko
na autostrady. Dziekujemy bardzo za te dzialania. Sg one bardzo praktyczne. Bardzo
praktyczne jest rowniez to, co robione jest w wojewddztwie zachodniopomorskim, t;j.
trasy alternatywne, pokazujace kierowcom, ze mozna réoznymi innymi drogami oming¢
zazwyczaj spietrzajacy sie ruch na okreslonych odcinkach drogi. Niby prosta rzecz, ale
jaka praktyczna. Nie wiem, czy panstwo pamietacie alarmujgce materialy w srodkach
masowego przekazu, w ktorych zdesperowany kierowca karetki pogotowia silg forsowat
barierki wjazdu na autostrade. Mozna takg brame spokojnie otwierac poprzez sterowa-
nie pilotem. Stan prawny na to pozwala. Wystarczy sie dobrze zorganizowac.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

d.ch.

Panie przewodniczacy, je§li pan pozwoli powiem kroétko o dzialaniach po kontroli. Chcie-
liby§my zdecydowanie podkresli¢, ze formutujgc oceny i wnioski oraz wysylajac wysta-
pienia pokontrolone, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze kierownicy kontrolowa-
nych jednostek terenowych dziatajg w zhierarchizowanej strukturze Panstwowej Strazy
Pozarnej, policji, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad i realizowali zadania
postawione przez kierownikow tych organizacji, majac ograniczone uprawnienia decy-
zyjne. Decyzje w sprawie struktury etatowej, obsady stanowisk, szkolenia, wyposazenia
byly w znacznej czeSci podejmowane na szczeblu centralnym, co w istocie rzutowato
na swobode decyzji kierownikow jednostek terenowych w tym zakresie oraz na ich odpo-
wiedzialno§¢ za stwierdzone nieprawidiowoSci. Dlatego kwestie te zostaly uwzglednione
w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do jednostek centralnych oraz oméwione
szczegblowo w informacji o wynikach kontroli.

Pragne tez poinformowac panstwa, ze po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, ale
przed opracowaniem informacji o wynikach kontroli, ktorg panstwu dzi$ prezentujemy,
zorganizowaliSémy i odbyliSmy panel ekspertow. Jego celem bylo dokonanie swoistego
sprawdzenia wartosci badan kontrolnych. Chodzito o skonfrontowanie ustalen kontroli
z wnioskami pokontrolnymi, pogladami mozliwie szerokiego grona ekspertow w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ratownictwa. Do wspélpracy w ramach tego przed-
siewziecia zaproszeni zostali eksperci specjalizujacy sie w zagadnieniach stanowigcych
przedmiot kontroli z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwa Zdrowia, Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad, Komendy Glownej Policji, Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Instytutu Transportu Samochodowego,
Panstwowego Towarzystwa Medycyny Ratowniczej oraz dysponentow Zespoléw Ratow-
nictwa Medycznego. W panelu ekspertow, ktory odbyl sie w styczniu tego roku udzial
wzielo ponad 30 oséb. Niezaprzeczalnym sukcesem jest fakt, ze dyskusja panelu eksper-
tow potwierdzila dokonane ustalenia i wnioski wypracowane w toku kontroli.

dJesli chodzi o informacje ministrow o dziataniach podjetych w celu realizacji wnio-
skow pokontrolnych NIK; o ktoérych przed chwila mowiliSmy, informacje te sg zawarte
w pismach ministrow w koncowej czgsci naszej informacji. Bardzo kréciutko cheiatabym
o tym poinformowa¢. Swiadczy to bowiem o tym, ze sposob przeprowadzania kontroli
w pelnej korelacji ze stuzbami i mozliwoScig naprawiania nieprawidlowosci, jezeli sie
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pojawity, w trakcie kontroli powoduje, ze ministrowie odnie§li sie do wszystkich wnioskow
pokontrolnych i wiekszo§¢ z nich zostala juz zrealizowana albo jest w trakcie realizacji.

Minister infrastruktury i budownictwa poinformowal nas, ze generalny dyrektor
drég krajowych i autostrad zostanie zobowigzany do przeprowadzenia audytu drogo-
wej infrastruktury ratowniczej oraz wspierajgcej dzialania ratownicze. Poinformowat
nas takze, ze przeprowadzona zostanie analiza konieczno$ci prawnego uregulowania
obowigzku sporzadzania planow dziatan ratowniczych dla autostrad nieptatnych i drog
ekspresowych. W ramach analizy przede wszystkim zostanie wziete pod uwage opra-
cowanie i wdrozenie przez generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad planow
dzialan ratowniczych dla wiekszo$ci autostrad i drég ekspresowych.

Dodatkowo, minister wskazal, ze nalezy rozwazy¢ kwestie ewentualnego umiejsco-
wienia przedmiotowej regulacji w aktach prawnych. NIK wnioskowal, zeby sporzadzone
zostaly plany dzialan ratowniczych dla drég krajowych. PrzychyliliSmy sie do argumen-
tacji ministra, ze nalezy to pozostawic do decyzji zarzadcow drog krajowych — niewatpli-
wie rekomendujac, ze takie plany dzialan ratowniczych bylyby niezmiernie przydatne.

Minister zdrowia poinformowal nas, ze wniosek dotyczacy systemu monitorowania
dziatan jednostek Panstwowego Ratownictwa Medycznego i zapewnienia wymaganej jako-
Sci ustug ratowniczych przez te podmioty zostanie zrealizowany mocg procedowanej obec-
nie w resorcie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw. Projekt ten przewiduje powotanie w strukturach dysponenta
Lotniczych Zespoléw Ratownictwa Medycznego nadzorowanego przez ministra wiasci-
wego do spraw zdrowia Krajowego Centrum Ratownictwa Medycznego. W jego ramach
zostang wydzielone dwa piony: pion do obstugi Systemu Wspomagania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego i pion szkolenia, w tym centrum monitoringu.

Jesli chodzi o wniosek dotyczacy umozliwienia zawierania umoéw przez Narodowy
Fundusz Zdrowia z dysponentami Zespolow Ratownictwa Medycznego, aby pozwalaly
one na finansowanie udzialu tych zespoléw w ¢wiczeniach ratowniczych, to pan mini-
ster poinformowal, ze obecnie wdrazany jest system w poszczegolnych wojewodztwach
w ramach statusow Zespoléw Ratownictwa Medycznego. Dopuszcza on udzial zespotu
w ¢wiczeniach takze w czasie, gdy zesp6! powinien pozostawaé w gotowosci do udziela-
nia §wiadczen w przypisanym mu rejonie operacyjnym.

dJesli chodzi o wniosek dotyczacy nadzoru nad wdrozeniem systemu wsparcia dowo-
dzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, to projekt zmiany ustawy o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym realizuje ten wniosek. Przewidywane sg odpowiednie
dzialania ministra. Sg one takze podzielone na etapy, o ktérych poinformowat nas pan
minister. Mamy nadzieje, ze ten czas od stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., jesli cho-
dzi o system wsparcia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, zostanie osiagniety.

Jesli chodzi o to, aby odstapic od bardzo szczegbélowych danych w wojewodzkich pla-
nach ratownictwa medycznego, ktére by nie pozwolily na identyfikacje danych zawar-
tych w tych planach, to pan minister poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym bedzie realizowal ten cel. Te dane beda
uwzglednialy wychodzenie naprzeciw potrzebie udzielania infomacji publicznej. Jed-
nakze nie bedg stanowily zagrozenia dla sprawnego funkcjonowania i dziatania stuzb.

Minister spraw wewnetrznych i administracji poinformowal, ze jesli chodzi o reko-
mendacje dotyczacg podjecia dziatan w celu wsparcia przedsiewziec organizacyjnych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i policji w zakresie pelnego i zgodnego z normatywami wyposa-
zenia w pojazdy ratowniczo-gasnicze i patrolowe, to podpisano umowe o dofinansowanie
ze srodkow Unii Europejskiej projektu ,,Bezpieczenstwo na drogach — nowoczesny sprzet
dla polskiej policji”; Program Infrastruktura i Srodowisko. W ramach tego zrealizowany
bedzie miedzy innymi zakup 140 samochod6w osobowych nieoznakowanych wyposazo-
nych w videorejestratory oraz 600 samochod6w osobowych oznakowanych.

Ponadto, jest tez obowiazujaca ustawa, ktoéra stworzyla ,,Program Modernizacji Poli-
cji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020”. Tam zostala opracowana oraz w istocie wdrozona koncepcja. Sg na to prze-
znaczone Srodki finansowe i rozlozone na lata funkcjonowania tego projektu, bardzo
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szczegotowo opisane w ustawie i zalgcznikach do niej. Przewidywane jest doposazenie
jednostek w sprzet i wyposazenie.

Jesli chodzi o wniosek w sprawie wsparcia przedsiewzie¢ organizacyjnych policji
na rzecz upowszechnienia szkolen policjantow w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy — w szczeg6lnoSci prosiliSmy, aby dotyczylo to policjantéw ruchu drogowego —
to pan minister spraw wewnetrznych i administracji poinformowat nas, ze wyniki kon-
troli przeprowadzonej i prezentowanej dzi§ panstwu zostang wykorzystane w ramach
prac zespolu powolanego zarzadzeniem nr 35 ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z lipca 2017 r. w sprawie powolania zespolu do opracowania nowej koncepcji
szkolnictwa policyjnego.

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, jeszcze jeden slajd i jedna informacja
na koniec, o tym, jaki jest aktualny stan bezpieczenstwa i danych, ktore prezentowa-
liSmy, w poréwnaniu z danymi prezentowanymi na poczatku naszej informacji. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Marek

Bienkowski:

Szanowni panstwo, chce panstwa przekonac, ze niestety ustalenia tej kontroli sg nadal
aktualne. Prosze zwroci¢ uwage na pierwszy wykres ,,Wypadki drogowe na 1000 km
drég”, przy zalozeniu, ze mamy obecnie niewiele ponad 3,5 tys. km autostrad i drég eks-
presowych oraz 420 tys. km drég publicznych. Bardzo kibicujemy policji, zeby to lekkie
zachwianie bylo jedynie epizodem i zeby liczba wypadkow i ofiar §miertelnych zeszla
ponizej 3 tys. Dane za 3 kwartaly sg optymistyczne i chyba pdjdzie to w te strone.
Natomiast niestety mamy stalg tendencje utrzymujacych sie wypadkéw drogowych
na 1000 km na autostradach i drogach szybkiego ruchu. Jest to tendencja rosngca.
Swiadczy to o tym, ze wdrozenie naszych wniosk6w pokontrolnych jest jak najbardziej
aktualne. Podobnie ma sie rzecz, jesli chodzi o rannych, jak réwniez ofiary $§miertelne.

Jesli panstwo pozwolicie, to jeszcze jedna uwaga. JesteSmy w pewnej polemice
z Komendantem Gléwnym Policji. Nie zgodziliSmy sie z jego pogladem, ze dokona
oceny stusznoSci decyzji znacznego ograniczenia liczby policjantow policji autostrado-
wej. Albowiem w tej chwili mamy od paru lat proces, przepraszam za okreslenie, zwija-
nia tej czeSci policji, a zadania te sg przekazywane do realizacji komendantom miejskim
i powiatowym. Ten, kto zna sie na praktyce dziatania policji i usigdzie na stanowisku
dyzurnego ten wie, ze zdecydowanie czesciej dyzurny wysle patrol na miejsca zagro-
zone w powiecie, anizeli na autostrade i droge szybkiego ruchu. Wydaje nam sie, ze nie
trzeba czekac do zakonczenia procesu budowy autostrad, jak nas przekonuje Komendant
Glowny Policji. Jest to proces, ktory moze potrwac jeszcze wiele, wiele lat. Trzeba sie
zastanowi¢, czy ten system organizacji pelnienia stuzby jest optymalny. To jest kwestia,
ktora musi rostrzygnac pan komendant glowny oraz pan minister spraw wewnetrznych
i administracji.

Chcialbym, zebyScie panstwo wiedzieli, ze kontrola ta przejdzie do historii z powodow
PR-owych. Byla taka scenka w jednej z ogélnopolskich stacji telewizyjnych: ,,sprzedajac”
wyniki tej kontroli, dziennikarz zaprosit rzecznika prasowego generalnego dyrektora
drog krajowych i autostrad do wypowiedzenia sie na temat wynikéw kontroli. W tym cza-
sie, kiedy rzecznik przekonywal, ze generalnie na autostradach jest bezpiecznie, a stali
na wiadukecie, pod wiaduktem wydarzy! sie wypadek drogowy. Uchwycita to kamera. Co$
jest na rzeczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje pani prezes i panu generalowi za obszerne sprawozdanie z kontroli. Mysle,
ze dla pelnego obrazu poprosimy teraz o wypowiedzi reprezentowane tutaj stuzby.
Zaczniemy moze od policji, ktorej nie przywitalem, za co przepraszam. Potem poprosze
Panstwowg Straz Pozarna. Bardzo prosze, panie putkowniku.

Naczelnik w Biurze Ruchu Drogowego w Komendzie Gléownej Policji insp. Leszek

Jankowski:

d.ch.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, ponie-
waz wniosek Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy! przede wszystkim kwestii szkolnictwa
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i przeszkolenia policjantow, zwlaszcza ruchu drogowego, cheiatbym odniesé sie do danych
biezacych. Pan generat wskazal juz kwestie przeszkolenia, méwiac, ze w trakcie kontroli
liczba przeszkolonych w zakresie specjalistycznego szkolenia ruchu drogowego policjan-
tow wynosita ponad 50%. Chcialbym powiedziec, ze wedlug stanu na dzien 1 kwietnia
aktualny poziom przeszkolenia policjantéw wynosi blisko 69%. W policji ruchu drogo-
wego przybyto ponad 1500 dodatkowych policjantow, zwiekszy! sie stan etatowy, zwiek-
szyl sie stan zatrudnienia. Efektem wcze$niejszej realizacji wnioskow pokontrolnych
z zakresu szkolnictwa bylo utworzenie w Szkole Policji w Katowicach dzialu, zajmu-
jacego sie szkoleniem policjantéw ruchu drogowego. W tej chwili juz dwie szkoty reali-
zujg szkolenia: zaréwno Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, jak i Szkota Policji
w Katowicach. Obie realizujg szkolenie specjalistyczne. Oprocz tego, cze$é ogolng reali-
zujg Szkota Policji w Stupsku oraz Osrodek Szkolenia Policji w Sieradzu. W zwigzku
z tym te kwestie zostaly potraktowane priorytetowo. Poza tym w czerwcu 2016 r. zarza-
dzeniem Komendanta Glownego Policji w kazdej szkole policji, funkcjonujacej w kraju
wprowadzone zostaly kursy specjalistyczne w zakresie recertyfikacji dotyczacej pierw-
szej pomocy, ktore trwaja 35 godzin. Zaleceniem Komendanta Gi6wnego Policji policjanci
ruchu drogowego sg na nie kierowani w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z tym poziom
przeszkolenia policjantow ruchu drogowego mam nadzieje w niedlugim czasie bedzie
wzrastal. Tyle tytulem odniesienia. Je§li bedg szczegdlowe pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Bardzo dziekuje, szczegdlnie za skoncentrowanie sie na wyszczegélnionych przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli nieprawidlowosciach. Od razu mam jedno pytanie. Czy macie panstwo
opinie, w zwigzku z niepokojgcym stwierdzeniem, ze na autostradach i drogach szybkiego
ruchu ro$nie liczba wypadkéw samochodowych i to z ofiarami §miertelnymi? Macie pan-
stwo opinie na temat tego, co jest przyczyna? Dlaczego nie udalo sie zahamowac tego pro-
cesu, a wlasciwie nastepuje odwré6t? Chodzi o to, ze byl spadek, a teraz jest wzrost.

Naczelnik w Biurze Ruchu Drogowego w KGP insp. Leszek Jankowski:

Panie przewodniczacy, oczywiScie monitorujemy to na biezaco — zaréwno na autostra-
dach, jak i drogach ekspresowych. Chcialbym odnie§¢ sie jeszcze do jednej kwestii.
Wskazniki, dotyczace najwyzszego zagrozenia na autostradach i drogach ekspreso-
wych, o ktorych mowit pan general, sg wysokie. Nie kwestionuje ich. Jednakze to tylko
jeden rodzaj prezentowanych wskaznikoéw. Liczba ofiar §miertelnych na autostradach
w 2016 r. wynosita 50 0s6b. Odnoszac te liczbe do 3026 ofiar w roku ubieglym, to stanowi
ona jedynie 1,6%. Tymczasem na drogach krajowych ofiar §miertelnych byto ponad 1000.
W zwiazku z tym dyslokujemy policjantéw na tej sieci drog adekwatnie do zagrozenia,
natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze natezenie ruchu, jakie przynosza sieci autostrad
i drog ekspresowych — méwiono o tym w informacji Najwyzszej [zby Kontroli - jest bar-
dzo duze; to blisko 40% odbywajacego sie ruchu. W zwiazku z tym liczba ofiar $émiertel-
nych, mimo ze wzrasta — oczywiScie w zaleznoéci od tego, jakie wskazniki przyjmiemy
- w liczbach bezwzglednych nadal jest niewielka.

Odnoszac sie do pytania, ktére pan zadal, odpowiem, ze widzimy, ze za 9 miesiecy
tego roku liczba ofiar §miertelnych i wypadkéw w poréwnaniu do lat ubieglych w dal-
szym ciggu wzrasta. W dalszym ciggu méwimy jednak o piecdziesieciukilku ofiarach.
Na drogach ekspresowych liczba wypadkéw nieznacznie wzroslta, ale liczba ofiar §mier-
telnych za 9 miesiecy ulegta zmniejszeniu. OczywiScie na biezaco jest to monitorowane.
Przyczynami sg cztery kwestie: niedostosowanie predkosci do warunkéw panujgcych
na drodze, niezachowanie bezpiecznego odstepu, zmeczenie, zasniecie i nieuwaga innych
kierowcow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zapraszam przedstawiciela Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Tadeusz Jopek:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym odnie$¢ sie do trzech
kwestii. Chcialbym zaznaczy¢, ze z uwagi na brak kluczowych istotnych nieprawidlo-
wosci odstgpiono od formulowania wniosku przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Niemniej
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chcialbym odnies¢ sie do trzech kwestii i poinformowacé o dzialaniach w tym zakresie.
Pierwszg kwestig jest zakup sprzetu. Nie brakuje nam sprzetu, natomiast chodzito
tu gléwnie o to, ze w 2014 r. zostalo znowelizowane rozporzgdzenie w sprawie wyposa-
zenia jednostek organizacyjnych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. PostawiliSmy
sobie nowe, znacznie wyzsze od istniejgcych, wymagania i standardy. Wobec powyzszego,
w trakcie kontroli w stosunku do celow postawionych do osiagniecia wystepowaly roz-
bieznosci co do standardéw wyposazenia. Chciatbym wiec zaznaczy¢, ze nie brakuje nam
sprzetu. Z uwagi jednak na tendencje zwigzane z rozwojem, takze rozwojem cywilizacji
i techniki, nowego sprzetu, nowych materialow, jakie pojawiaja sie w konstrukcjach,
musimy wychodzi¢ naprzeciw i wyposazy¢ sie w sprzet nowej generacji, ktory pozwoli
nam na realizacje dzialan ratowniczych. Chciatem poinformowa¢, ze udato nam sie dosy¢
dobrze wyposazy¢ jednostki w sprzet nowej generacji. Realizowane sg tzw. programy
DAR, czyli dlugotrwale akcje ratownicze. Sa tez projekty ,,Drogi” i projekt ,, Kolej”, ktore
pozwolg na pelne doposazenie naszych jednostek sprzetem nowej generacji.

Jesli chodzi o kwestie wspélpracy z dyrekcja drég krajowych i autostrad, to zawsze
uktadata sie dobrze. Nie bylo problemoéw z jakimkolwiek sporem. Z uwagi jednak na zale-
cenia Najwyzszej Izby Kontroli, odbyliSmy ostateczne spotkanie w sprawie porozumie-
nia w zeszlym tygodniu. Czekamy juz tylko na podpisanie. Z dyrekcjg drog krajowych
i autostrad uzgodniliémy, ze dobrowolnie podpiszemy porozumienie — prawdopodobnie
w przyszlym tygodniu. Jest to kwestia zsynchronizowania terminéw. Wersja ostateczna
porozumienia jest juz uzgodniona. Czeka nas final.

Ostatnig kwestig jest wspotpraca z LPR. Chciatbym zaznaczy¢, ze to z naszej inicja-
tywy podpisane zostalo porozumienie z LPR. Nigdzie w przepisach prawnych nie jest
uregulowane, ze mamy organizowac takie szkolenia. Jednak postawiliSmy sobie taki cel
i realizujemy szkolenia. Nie powinien wiec to by¢ dla nas zarzut, bo to nasza dobra wola.
Chcemy wlasciwie realizowac swoje zadania oraz wspolprace z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym. Dziekuje serdecznie. Jesli bedg pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze teraz tgcznie o wypowiedz przedstawicieli Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Dyrektor Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa Jarostaw Waszkiewicz:

d.ch.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, koncentrujgc sie na zagadnieniach prawnych,
zwroce uwage, ze w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury, ustawa o drogach publicz-
nych zostala zmieniona kilka lat temu poprzez wprowadzenie audytéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Z tego wzgledu najwazniejsze i najbezpieczniejsze elementy infra-
struktury, czyli autostrady i drogi ekspresowe, sg juz budowane zgodnie z prawodaw-
stwem unijnym i przy zachowaniu szczegblnej uwagi na kwestie bezpieczenstwa infra-
struktury. Od tej strony w naszych przepisach mamy juz pelng jasno$é i klarownosc.

dJesli chodzi o zamierzenia jakie w zakresie przepisow rozwazamy, dotyczace wygro-
dzen drég ekspresowych, to dzi§ wygrodzenia sg w zasadzie obowigzujace wylacznie dla
autostrad. Rozwazamy wprowadzenie obowigzku wygrodzen réwniez dla drég ekspre-
sowych. W zakresie wyposazenia autostrad w telefonie alarmowa, rozwazaliSmy obecne
przepisy i uznajemy, ze w tym zakresie przepisy sg odpowiednie. Oznacza to, ze w prze-
pisach zachowamy obowigzek wyposazenia autostrad w telefonie alarmowa. Wspdlnie
z generalng dyrekcjg doprowadzimy do tego, zeby wszystkie autostrady byly wyposazone
w telefonie alarmowa. Chodzi o to, zeby od strony infrastruktury sytuacja byta jedno-
znacznie okre§lona.

dJesli chodzi o analize wypadkéw na autostradach, to zwréce uwage, ze caty czas uwa-
zamy autostrady i drogi ekspresowe za bezpieczniejszg sie¢ drog krajowych i publicz-
nych. Analizujac z jednym z naszych koncesariuszy na autostradzie Al, spoétka GTC,
wypadki na przestrzeni lat, to na autostradach w ogdle nie wystepowaly wypadki $émier-
telne. Dwa wypadki §miertelne pojawily sie w ostatnim czasie. W obu przypadkach przy-
czyng wypadku Smiertelnego byl brak koncentracji kierowcy. Kierowca zajmowat sie
czym innym niz prowadzenie pojazdu. W jednym przypadku byto to odpisywanie na sms,
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w drugim - pisanie maila na komputerze. Zatem sg to tego rodzaju rzeczy, na ktore ani
bezpieczenstwo infrastruktury, ani dzialania zarzadcy drogi wplyna¢ nie moga.

Jesli chodzi o dzialania podejmowane przez generalng dyrekcje, bardzo prosze, pani
dyrektor Iwona Stepien —Kotlarek.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Iwona Stepien-Kotlarek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wlasciwie moge tylko doda¢ do tego, co powie-
dzieli moi przedmoéwcey, ze jeSli chodzi o infrastrukture drogowa, szczegélnie drogi
ekspresowe i autostady, to jest to infrastruktura bezpieczna. Jedynym elementem,
co do ktorego Najwyzsza Izba Kontroli wniosla zastrzezenia, jest wyposazenie w tele-
fonie alarmowg. Do planu budzetu na 2018 r. wpisaliSmy pozycje, ktéra pozwoli nam
na sfinansowanie tych dziatan. Z zastrzezeniem, ze nie jesteSémy w stanie wykonaé
telefonii alarmowej na odcinkach autostrady A4 w okolicach Wroctawia. W stosunku
do wymagan rozporzadzenia o warunkach technicznych, jakie majg spelnia¢ autostrady,
droga ta niestety nie spelnia parametréw. Nie ma na niej paséw postoju awaryjnego.
W zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie wprost dobudowac¢ tam systemu telefonii alar-
mowej. Wymaga to bowiem pozyskania dodatkowych gruntéw i jest to bardziej ztozony
proces. Plany na rok 2018 obejmujg w zwigzku z tym te odcinki autostrad, ktore posia-
dajg parametry wymagane dla autostrad. Tam, gdzie nie sg one spelnione, potrzeba
troszeczke wiecej czasu. Prawdopodobnie bedzie sie to wigzato z rozbudowsg autostrady
na calej dlugoSci zgodnie z parametrami.

Chciatabym sie przylaczyc do tego, co powiedzial pan putkownik, przedstawiciel poli-
¢ji. Chodzi o wskazniki. Te wskazniki w liczbach bezwzglednych, patrzgc na 1000 km
drég, sg rzeczywiScie niekorzystne dla drog krajowych. Natomiast patrzac na to, co méwit
pan pulkownik i np. na prace przewozowa, to 40% ruchu, ktéry odbywa sie na drogach
w Polsce, odbywa sie na drogach krajowych. Sie¢ drog krajowych to ok. 4% calej sieci.
W zwigzku z tym jest rzeczg oczywista, ze tam, gdzie jest wiekszy ruch, to i liczba zda-
rzen jest proporcjonalnie wieksza. Trudno méwic o tym, ze wystepuja zdarzenia na dro-
dze, na ktorej nie ma ruchu. Jesli po drodze powiatowej porusza sie kilka, kilkanascie
czy kilkadziesigt samochodow na dobe, to liczba zdarzen jest oczywiScie proporcjonalnie
mniejsza.

dJesli chodzi o plany dzialan ratunkowych, to potwierdzamy informacje. Cala sie¢
drég krajowych posiada juz plany dzialan ratowniczych. Sg one utworzone w porozu-
mieniu ze stuzbami. Tak jak méwit pan komendant, mamy wypracowane porozumienie
w zakresie wspolpracy przy usuwaniu skutkéw najwiekszych zdarzen na drogach kra-
jowych. Takie samo porozumienie mamy juz podpisane z policja. Zostalo ono podpisane
na poczatku tego roku. Tak naprawde wszyscy wiedza, co robi¢ w przypadku zdarzen.
Wspblpraca jest prawidtowa, o czym mowili juz weze$niej panowie i co ja rowniez pod-
kreslam. Nie ma pomiedzy nami zadnych sporéw kompetencyjnych. To wszystko.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Dla dopetnienia obrazu poprosze jeszcze przedstawiciela ministra zdrowia.

Dyrektor Departamentu Ratownictwa Medycznego i Obronnosci w Ministerstwie
Zdrowia Mateusz Komza:

14

Mateusz Komza, dyrektor Departamentu Ratownictwa Medycznego i ObronnoSci. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym w uzupelnieniu do tego, co dodata pani
prezes, przekazac informacje, ze 18 pazdziernika biezacego roku zakonczono wdrozenie
systemu wspomagania dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie
calego kraju w 16 wojewodztwach; 30 pazdziernika zakonczono réwniez koncentracje
dyspozytorni do liczby 42. Ten etap mamy zamkniety. Duza cze$¢ zwigzana z Krajowym
Centrum Monitorowania, planami wojew6dzkimi, ¢wiczeniami zostanie uregulowana
w ustawie, ktora obecnie jest procedowana w Rzgdowym Centrum Legislacji. Obecnie
czekamy na zwolnienie z Komisji Prawniczej. My$le, ze projekt w niedlugim czasie
zostanie przedlozony Radzie Ministrow.

Pozostale elementy, zwigzane z monitorowaniem, poza biezacym zleceniem monitoro-
wania przez wojewodow, zostang bardziej szczegélowo uregulowane w drugim projekcie
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nowelizacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Konkretne zadanie zosta-
nie przypisane poszczegélnym wojewodom. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zwracam sie do panstwa posiow. Bardzo prosze,
posel Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Panie przewodniczacy, pani prezes, szanowni panstwo, temat na pewno bardzo wazny.
Zresztg jak pani prezes powiedziala na poczatku, problem bezpieczentwa jest proble-
mem panstwa i wszystkich instytucji publicznych. Jednym z elementéw jest wlasciwe
zadbanie o bezpieczenstwo na autostradach i drogach ekspresowych. Mamy tutaj dwa
problemy. Jeden z nich dotyczy tego, w jaki sposob ograniczy¢ wypadki. Pan dyrektor
wskazal na to, ze jakiekolwiek dzialania nie podejmiemy, to nie jesteSmy w stanie powie-
dzie¢, ze wypadkow nie bedzie. Nieodpowiedzialnosc kierowcow jest bowiem czasem tak
daleko posunieta, ze rozmowy, odpisanie na sms-y, maile wiadomo czym sie skoncza —
jest wypadek. Jest pytanie, czy stuzby, o ktorych wspomnieliSmy, sg w stanie w takiej
sytuacji zadziala¢? Pewnie nie. Pewnie sg tez inne przyczyny wypadkoéw, niekoniecznie
nieroztropne i nierozwazne dzialanie takich ludzi. Jest zatem pytanie, czy w zwigzku
z tym mozna podjaé jeszcze bardziej skuteczne dzialanie, zeby wyeliminowa¢ wypadki.
Jest to jednak jedna sprawa: czy wypadek sie zdarzy.

Drugg sprawg jest to, ze gdy wypadek sie juz zdarzy, to, na ile systemy, ktore funk-
cjonuja, dajg pewnos¢ szybkiego i sprawnego dotarcia na miejsce zdarzenia. Przedsta-
wiono pewne informacje. Systemy te funkcjonowaly, ale co§ szwankowalo, co§ nalezy
uzupelnic, co§ poprawic, zeby dotarcie Zespolu Ratownictwa Medycznego czy Zespolow
Ratownictwa Gas$niczego bylo jak najbardziej korzystne po to, by nie bylo ofiar $émier-
telnych. W tym kontekscie mam pytanie: czy kontrola, ktora byla przeprowadzona, spo-
wodowala, ze lokalizacja pewnych zespoléw, np. ratownictwa medycznego i gasniczego,
zostala troche zmieniona? Czy zespoly ratownictwa dziataly przy autostradzie czy tez
odleglo§é lokalizacji tych zespoléw byla spora w stosunku do wjazdu na autostrade?
Moze czas dojazdu na autostrade, a potem po autostradzie spowodowal, ze zdarzyly sie
ofiary $miertelne? To jest jedna sprawa. Ile bylo takich analiz? Czy rzeczywiscie nastg-
pita zmiana lokalizacji bardziej korzystna dla dotarcia do miejsca zdarzenia?

Na ile wojewodzkie plany ratownictwa, ktore sg przyjmowane przez poszczegblnych
wojewodow, uzwzglednialy te sytuacje i na ile byly korzystne i kompatybilne? Oczywiscie
wojewoda patrzyl na cale wojewddztwo, w tym na autostrady i drogi ekspresowe. Na ile
autostrady byly z boku, nie byly moze tak rozpatrywane jak ewentualnie pozostata czesé
wojewodztw?

Ostatnie pytanie wynika z tego, ze wiele wojew6dztw zostalo poddanych kontroli.
Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli mogliby powiedzie¢, w ktorym wojewodztwie
byto najgorzej, a w ktérym najlepiej? Gdzie pewne dziatania byly podjete bardziej sku-
tecznie, a gdzie nie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Czy panstwo postowie maja jeszcze pytania? Pani przewodniczgca, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Stepien (N):

d.ch.

Bede miala pytanie skierowane bardziej do Ministerstwa Zdrowia. Chodzi mianowicie
o ustawe o ratownictwie medycznym. Zacytuje art. 57. Nie wiem, czy bedzie pan wie-
dzial, o czym mowa. Chodzi o taki zapis:

,»1. Do dnia 31 grudnia 2020 r. lekarzem systemu moze by¢ lekarz posiadajacy:

1) specjalizacje lub tytul specjalisty albo, ktory ukonczyt co najmniej drugi rok spe-
cjalizacji w dziedzinie: anestezjologii i intensywnej terapii, choréb wewnetrznych, chi-
rurgii ogolnej, chirurgii dzieciecej, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii
i traumatologii lub pediatrii albo

2) 3000 godzin w wykonywaniu zawodu lekarza w szpitalnym oddziale ratunkowym,
zespole ratownictwa medycznego, lotniczym zespole ratownictwa medycznego lub izbie
przyjec szpitala.
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2. Lekarz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jest obowigzany rozpoczaé szkolenie specja-
lizacyjne w dziedzinie medycyny ratunkowej do dnia 1 stycznia 2018 r.”.

Chcialabym zapytaé, co sie stanie po 31 grudnia 2017 r. Wiemy, jaka jest sytuacja, jesli
chodzi o lekarzy specjalistow. Co sie stanie, gdy trzeba bedzie wysta¢ karetke typu ,,S”
do wypadku, ktéry moze mie¢ miejsce, a nie ma lekarza specjalisty? Co w takiej sytuacji?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

To ja dorzuce jeszcze dwa pytania. Pierwsze adresowane jest w szczegolnosSci do przed-
stawicieli ministra zdrowia, ale wlaSciwie do przedstawicieli wszystkich resortow i stuzb.
Czy moglibyScie sie panstwo ustosunkowac do rekomendacji Najwyzszej I1zby Kontroli,
by to minister zdrowia byl centralnym organem koordynujacym dziatania Panstwowego
Ratownictwa Medycznego?

Drugie pytanie nie tyle odnosi sie do zbiorczej informacji raportu NIK, co do kon-
tekstu tej informacji. Jest to znow pytanie do wszystkich stuzb i resortow, ale przede
wszystkim do Panstwowej Strazy Pozarnej i policji. Jak wiadomo w tej chwili rozsze-
rza sie w Polsce ruch obywatelski ku przygotowaniu sie do dziatan proobronnych, takze
w kontekScie bezpieczenstwa wewnetrznego. Caltkiem sporo jest grup nie tylko mto-
dych ludzi, ktoérzy zdobywaja umiejetnosci w zakresie ratownictwa medycznego, m.in.
umiejetnego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Na tym tle jest pytanie: czy widzicie
panstwo mozliwo$¢ angazowania juz jako$ odpowiednio przygotowanych grup obywateli
w szkoleniach, ktore prowadzicie panstwo w tym zakresie, albo moze nawet przywoly-
wania ich do wspomagania dzialan ratowniczych, w szczegélnoséci w kontekscie dziatan
masowych? Wydaje sie, ze wlasnie wtedy wystepuje najwiekszy brak ludzi.

Poniewaz nie ma wiecej pytan, to prosze o odpowiedzi. Najpierw Najwyzsza [zbe Kon-
troli, a potem resorty, na koncu przedstawicieli stuzb.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, co do pytania pana posla, to chce powiedzieé,
ze nasze wnioski z tej kontroli mialy raczej charakter systemowy. PokazywaliSmy,
ze z punktu widzenia organizacji i przygotowania stuzb ocena dziatan ratowniczych
jest dobra. WskazywaliSmy na pewne mankamenty, na to, ze nalezy usprawnic¢ pewne
dzialania, zwlaszcza zwiekszy¢ koordynacje miedzy stuzbami. W sumie tak naprawde
uwazamy, ze jedng z naszych najwazniejszych rekomendacji jest wskazanie w naszym
systemie centralnego organu, ktéry odpowiadatby za koordynacje dzialan. Wskazywali-
$§my ministra zdrowia, bo wynikato to z dyskusji na panelu ekspertow, o ktorym mowi-
tam. Co nie zmienia faktu, ze z punktu widzenia oceny dzialalnosci funkcjonowania
administracji rzagdowej ta decyzja moze by¢ podjeta i wskazany moze by¢ inny podmiot.
Wyraznie brakuje organu centralnego, ktory powodowalby wieksza koordynacje stuzb.

Czy nasza kontrola zmienila co$, spowodowala zmiane lokalizacji? Chce powiedzied,
ze tak. Z wystgpienia pokontrolnego dotyczacego realizacji wnioskow pokontrolnych,
ktore dostaliSmy, dowiedzieliSmy sie, ze na terenie wojewddztwa opolskiego od 15 stycz-
nia 2017 r. nastgpilo zwiekszenie liczby Zespolow Ratownictwa Medycznego. Nie bede
sie odnosila, ktore wojewodztwo gorzej, a ktore lepiej. W wojewodztwie opolskim mie-
liSmy jednak zdecydowanie najdtuzszy czas reakcji. Liczba zostala zwiekszona, a takze
zmienione zostalo miejsce stacjonowania jednego Zespolu Ratownictwa Medycznego,
zeby przyspieszyc czas reakcji.To jest realny wymiar kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia.

Dyrektor Departamentu Ratownictwa Medycznego i Obronnosci w MZ Mateusz

Komza:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie dotyczace wojewodz-
kich planéw dzialania i funkcjonowania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego, to tam w kazdym z planow jest ujety aspekt zagrozen, jakie niosg za sobg auto-
strady i drogi szybkiego ruchu, jak rowniez drogi krajowe oraz liczba pojazdéw poru-
szajacych sie po tych drogach, liczba incydentow. Aspekt ten jest réwniez brany pod
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uwage podczas monitorowania systemu i dyslokacji systemow na terenie wojewodztwa
przez poszczegdlnych wojewodow. Tak jak powiedziala pani prezes, te ruchy wystepuja.
Obecnie bedzie prosciej prowadzi¢ analizy, poniewaz ogélnopolski system daje mozliwo§é
analizy. Na podstawie jednakowych miernikéw bedzie mozna poréwnywac to miedzy
wojewodztwami. Bedzie duzo proSciej, anizeli byto dotychczas.

Jesli chodzi o art. 57 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, to byl on
wprowadzony 4 albo 5 lat temu, nie pamietam dokladnie. Jego celem miato byc zache-
cenie lekarzy do rozpoczecia specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej oraz
dodatkowy naplyw do systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Na zadnym
z etapow funkcjonowania tego artykulu to nie nastapito. Niewielki wzrost byt zwigzany
z pierwszym rokiem obowigzywania tego przepisu. Cze§¢ lekarzy rozpoczela specjalizacje
i do dzi$ jej nie ukonczyta z réznych przyczyn; czesto jest to pierwszy, drugi rok specja-
lizacji. Dokonalis$my analizy w skali kraju. Dotyczy to tak naprawde 4% lekarzy, ktorzy
na dzien dzisiejszy funkcjonuja. Lacznie jest to 91 etatow przeliczeniowych. Sa to aktu-
alne dane. Nie przewidujemy zmian w tym zakresie, poniewaz artykul w zaden sposob
nie zacheca, wrecz demobilizuje. Nie mamy naplywu specjalistéw z najwyzszej potki,
wlasnie ze specjalizacjg z medycyny ratunkowe;j.

Ostatni element dotyczy koordynacji przez ministra zdrowia. Jak najbardziej, ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym w art. 19 wymienia ministra zdrowia jako
tego, ktory nadzoruje system na terenie kraju. Brakuje natomiast elementu — nazwe go
tak w cudzystowie — ,,operacyjnego”, o ktérym mowita pani prezes; zderzyliSmy si¢ z tym
chociazby podczas Swiatowych Dni Mlodziezy. Stad m.in. projekt nowelizacji, ktora
powoluje krajowe centrum, spajajace niejako funkcjonowanie lekarzy koordynatoréw
na poziomie wojewodzkim i funkcjonowanie tego systemu, czy tez wojewddzkich koor-
dynatorow — bo tak méwi nowelizacja. Chodzi w szczegdlnosSci o zdarzenia na granicy
wojewodztw. MieliSmy w historii kilka przypadkow, ze pojawialy sie problemy. Stad wia-
$nie powstanie i umiejscowienie takiego podmiotu, ktory scali funkcjonowanie w skali
calego kraju. Bardzo dziekuje.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Chciatabym tylko dopytaé o ten artykul. Czy on sie zmieni? Czy zostanie zmodyfiko-
wany? Czy tez zostanie wykreslony?

Dyrektor Departamentu Ratownictwa Medycznego i Obronnosci w MZ Mateusz
Komza:
On sie nie zmieni w zakresie wydluzenia czasu obowigzku rozpoczecia tej specjalizacji.
Bedzie rozszerzony, o ile dobrze pamietam, o dwie specjalizacje: ortopedie, drugiej nie
pamietam, musiatbym dokladnie sprawdzi¢. Sama idea sie jednak nie zmienia. Jezeli
kto$ nie rozpoczal, to juz niedlugo nie bedzie mial takiej mozliwosci.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Czy w sprawie pozostalych pytan chcieliby sie wypowiedzie¢ przedstawiciele pozostalych
resortow? Bardzo prosze przedstawiciela Panstwowej Strazy Pozarnej, a potem poligji.

Zastepca Komendanta Glownego PSP st. bryg. Tadeusz Jopek:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytanie zostalo przediozone w kon-
tekscie tego, co sie zmienilo od momentu kontroli. Chcialbym zaznaczyc, ze jesli chodzi
o Panstwowg Straz Pozarng, to zmienila sie ilo$¢ i jako§¢ wyposazenia. Drugim istot-
nym elementem jest to, ze w §wietle naszej metodyki budowy sieci krajowego systemu,
chcialbym zaznaczy¢, ze podstawowym filarem krajowego systemu sg jednostki Pan-
stwowej Strazy Pozarnej ijednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zageszcza nam sie
sie¢ w ten sposob, ze rocznie ok. 160 jednostek jest wlaczanych do krajowego systemu.
Sa to jednostki, ktore spelniajg nasze standardy w zakresie wyposazenia, wyszkole-
nia, w tym w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy. Metodyka, ktora
skonstruowaliSmy, ma na celu udzielenie odpowiedzi, ile takich jednostek powinno by¢
w skali kraju i gdzie one powinny byé. Takie jednostki sg lokowane i wlgczane do krajo-
wego systemu na podstawie analizy zagrozen. Wykonujemy jg poprzez zbieranie danych
miedzy innymi o wypadkach drogowych, ale takze o lokalizacjach konkretnych jedno-
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stek. W konsekwencji wykorzystujac narzedzia GIS okreslamy, w jakim czasie sily te
sg w stanie dotrzeé¢ do potencjalnych miejsc zdarzen. Wobec powyzszego, corocznie czas
dotarcia naszych sit ratowniczych na miejsce zdarzenia jest coraz kroétszy. Uwzgledniajac
takze standard wyposazenia, mozna powiedzie¢, ze czas akcji ratowniczych i szybko§é
dostania sie do poszkodowanych sg znacznie krotsze. Chce podkresli¢, ze prébujemy ten
czas wysrubowac poprzez skrocenie czasu alarmowania, inspekcje, kontrole, nadzor itd.
Jednakze bardzo duzo czasu mija od zauwazenia i zgloszenia zdarzenia. Tu jest pewien
problem.

Bylo tez pytanie, w jaki sposob chcemy wykorzysta¢ potencjal do dziatan ratowni-
czych. Kierujacy dzialaniami ratowniczymi nie moze go bezpoSrednio wykorzystywac,
cho¢ ma takg podstawe prawna. Jednak §wiadom, ze osoba, ktéra przypadkowo znajdzie
sie na miejscu zdarzenia, nie ma odpowiednich §rodkow ochrony indywidualnej, nie jest
wlaSciwie przeszkolona lub kierujacy nie ma wiedzy, jakie przeszkolenie ma ta osoba,
ponosi odpowiedzialnoé¢ za jej bezpieczenstwo. W zwigzku z tym widzimy wspolprace
glownie w zakresie szkolen i edukacji spoleczenstwa. Trzeba zwrocié¢ uwage, zeby ludzie
wiedzieli do kogo i jak szybko trzeba zadzwoni¢. Moze powiem o swoim przykladzie,
skoro Najwyzsza Izba Kontroli tez przytaczata. Sam osobiScie nadjechalem na miejsce
wypadku, byl bardzo duzy korek, stalo bardzo duzo samochodéw. Pytam: co sie stalo?
»Zginal czlowiek”. Pytam, czy kto§ zadzwonil. Uzyskatem informacje, ze chyba ktos
zadzwonil, skoro stalo tyle samochod6w. Zadzwonitem na policje i okazalo sie, ze policja
nie zostala powiadomiona. Osoba, ktéra nie zyla, lezala na jezdni co najmniej 15 minut.
Widaé wiec na podstawie tego przykladu, ze bardzo istotne jest przeprowadzenie stosow-
nej edukacji spoleczenstwa. My te czasy stale przykrecamy, skracamy, budujemy sie¢, ale
najwazniejsze jest powiadomienie o zdarzeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo prosze.

Naczelnik w Biurze Ruchu Drogowego w KGP insp. Leszek Jankowski:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nawigze do pana komen-
danta z Panstwowej Strazy Pozarnej odno$nie do czasu reakcji, powiadamiania czy tez
przybycia. Po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli na biezaco monitorujemy czas przyby-
cia na miejsce wypadkow na autostradach i drogach ekspresowych, podkre§le wypad-
kow $miertelnych. Podjelismy wewnetrzne dzialania legislacyjne zmierzajgce do zmian
w zarzgdzeniu Komendanta Gioéwnego Policji po to, aby umozliwi¢ analize wszyst-
kich zdarzen, co pozwoli nam na monitorowanie czasu przybycia nie tylko na miejsce
wypadku $miertelnego, ktory mial miejsce na autostradzie czy drodze ekspresowe;j, ale
rowniez na miejsce zwyklej kolizji, ktora wystapi na tej sieci drog.

Odnoszac sie do wezesniejszych pytan o to, jakie sg podejmowane dzialania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i sieci drog ekspresowych,
powiem, ze dzialan tych jest podejmowanych bardzo wiele. Zaréwno na poziomie central-
nym, jak rowniez w wymiarze regionalnym czy lokalnym. Odniose sie do kilku kluczo-
wych kwestii. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji dokonato zmiany cen-
tralnej koordynacji stuzby poprzez organizacje stuzby tak, ze w pewien sposéb narzucamy
przebywanie patroli ruchu drogowego na okreslonych odcinkach i w okre§lonym miejscu,
i czasie wystepowania najwiekszego zagrozenia, rowniez na autostradach. Nie tylko pod
katem tego, ze wystepuje tam zagrozenie, ale takze pod katem prewencyjnym, tj. widocz-
nosci patroli; po to, by kierowcy poruszajacy sie ta siecig drog widzieli, ze te patrole rze-
czywiScie sa. Zostaly wprowadzone i narzucone takie zasady, ze co 100 km powinni$§my
napotykac¢ oznakowany patrol policji, ktéry bedzie wystepowal na tych drogach.

Zwiekszyliémy rowniez liczbe patroli ruchu drogowego na calej sieci drog. Podjete
dziatania, o ktérych méwilem wczeéniej, zmierzajace do zwiekszenia liczebnosci etatow
i stanu zatrudnienia policjantéw pozwolily nam na wystawianie ponad 4 tys. policjantow
ruchu drogowego, czyli ponad 2 tys. patroli dzieh w dzien wychodzi na drogi. Oprocz
tego, koordynujemy dziatania z policjami innych krajéw w Europie, takie jak predkosc
oraz inne wedlug harmonogramu dziatan krajowych na sieci drég.
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Odnoszac sie do pytania pana przewodniczgcego, dotyczacego angazowania grup
obywateli przeszkolonych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, to niestety nasze
wewnetrzne regulacje nie przewidujg na te chwile angazowania tej grupy osob. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

d.ch.

Jesli nie ma wiecej zgloszen, to pozwole sobie zamknaé dyskusje i stwierdzi¢, ze oczywi-
Scie przyjmujemy do wiadomosci te bardzo interesujacg i wazng z panstwowego punktu
widzenia informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje panstwu za liczne przybycie
na te dyskusje.

PrzejdZzmy do punktu nastepnego, tj. spraw biezacych. Czy panstwo postowie chcie-
liby wnies¢ jakakolwiek sprawe? Panstwo przewodniczacy? Jesli nie, to zamykam posie-
dzenie Komisji.
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