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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 58)

26 stycznia 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druki nr 807
i 1152).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Dera sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej wraz ze wspolpracownikami oraz Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynak
oraz Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki oraz
Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju. Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej.
Czy sg zastrzezenia do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Serdecznie witam pana ministra Andrzeja Dere, sekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Witam tez serdecznie pana ministra, podsekretarza
stanu, Mariusza Holodyja.

Prosze panstwa, w zwigzku z tym, ze wplyneta poprawka Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ pozwole sobie jg przeczytac. ,,Po art. 1 doda¢ art. 1a w brzmie-
niu: »Art. 1a. Do projektéw ustaw wniesionych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
projektow rozporzadzen skierowanych do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opi-
niowania, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychcza-
sowe«”. W zwigzku z tym, ze nie ma postow, ktorzy to zglosili, a jest to juz przyjete...
Juz sa. To bardzo prosze o krétkie uzasadnienie.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest prosta poprawka. Chodzi o to, zeby te
ustawy, ktore juz, jak myéle... Nie bede prorokiem...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Nie mam nic przeciwko temu.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Mysle, ze ta poprawka jest bardzo prosta. Chodzi o to, zeby tych ustaw, ktére juz
sg w procesie legislacyjnym, nie obejmowala ustawa. My§le wiec, ze tutaj wiecej tluma-
czy¢ nie trzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ta poprawka, niestety, troche zmienia intencje, jakg niesie ustawa, dlatego, ze to jest
najlepszy czas, aby w zakresie wniesionych ustaw mozna bylo przeniesc¢ idee, jakg niesie
ta ustawa. Ja wiem, ze to wymaga znacznie wiecej pracy po stronie rzagdu w zakresie
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wydawania rozporzadzen, ale gdybysmy chcieli, zeby rzeczywiscie skutecznie weszto
to rozwiazanie, to powinniSmy by¢ przeciw tej poprawce. Namawiam zatem, aby — jesli
pan posel moze wskazaé pola, ktore z tego powodu nie zostang objete nowymi rozwig-
zaniami - pokazal pan przynajmniej trzy pola, w przypadku ktorych nie wejdzie to roz-
wigzanie, nad ktéorym w pierwotnym przedlozeniu pracowano.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo pani posel. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Dera:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka, naszym zdaniem, jest niezbedna
z tego wzgledu, ze takie zasady prawa powinny obowigzywac rowniez w tym przypadku.
Otoz, ten przepis, ktory zostal wprowadzony, ma obowigzywac wszystkich tych projek-
todawceow, ktorzy beda sktadac takie projekty, natomiast, trudno sobie wyobrazi¢, zeby
w przypadku tych podmiotow, ktore juz ztozyly takie projekty — i nie chodzi tylko o sfere
rzadowa, ale rowniez o spoleczna i kazdg inng — w tej chwili cofaé te projekty do uzupet-
nienia, poniewaz ten przepis — dlatego to méwilem — nie ma tylko charakteru deklara-
cji, tylko jest wymogiem prawnym. Polega to miedzy innymi na tym, ze pan marszalek,
kiedy nie bedzie takiego odniesienia sie do skutkow tej regulacji dla malych i §rednich
przedsiebiorstw, moze nie przyjac takiego projektu i wezwac do uzupetnienia. W zwigzku
z powyzszym, ten przepis jest dlatego istotny, zeby w odniesieniu do tych projektow,
ktore juz dzisiaj funkcjonujg w obiegu publicznym, zostaly przyjete. Krotko mowigc,
zeby prawo nie dziatalo wstecz. To jest fundamentalna zasada. Mam nadzieje, ze ona
nie bedzie kwestionowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialabym wyrazi¢ zdanie odrebne do wypowiedzi pana ministra.
Skoro stoimy przed faktem wielkiej rewolucji w podstawowej, a wlasciwie zasadniczej
zmianie, jaka nastgpita w Polsce po 1990 r., czyli umocowaniu samorzadu, wobec ktorej
mowi sie gloéno, ze prawo ma dzialac wstecz, to tutaj, jesli kierujemy sie dobrem przed-
siebiorcow, intencja tego projektu ustawy jest bardzo dobra — podkre§laliSmy to zawsze —
aczkolwiek niewykonalna, moim zdaniem. Obym sie mylila. Ta intencja ma stuzy¢ temu,
zeby prawo byto dostosowywane do specyfiki mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw.
Zatem, absolutnie uwazam, ze teraz jest czas na to, zeby zatrzymac sie w tym miej-
scu i te wszystkie projekty, ktore zostaly wniesione — pewnie ich nie ma za duzo - byly
do tego jak najbardziej dostosowane. Tym bardziej, ze wezoraj pan minister wyjasnit
mi... Nie zdgzylam dopytac¢ — bo nie mogtam juz zadaé¢ drugiego pytania — o wniosek
i konsultacje tego projektu z przedsiebiorcami. Pan minister powiedzial mi, ze wnosili
o to przedsiebiorcy zrzeszeni w Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow. Niestety, stra-
cilam wczoraj caly dzien i do konca dnia do tego wniosku nigdzie sie nie dokopatam,
lacznie z tym, ze takiej deklaracji... Miatam informacje, ze byly gdzie$ jakie§ rozmowy,
natomiast takiego wniosku nie bylo. Trudno wiec skonfrontowacé, czy ta ustawa odpo-
wiada na wniosek przedsiebiorcow, zreszta, tylko jednego stowarzyszenia, bo pozostate
tego nie konsultowatly. Tym bardziej mysle, ze dbajac o interesy polskich przedsiebior-
coOw powinnismy jak najbardziej dostosowac wszystko, co wplyneto do Sejmu i rozporza-
dzenia, ktore sg w konsultacjach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani poset Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, panie przewodniczacy. Dlaczego jest taki sprzeciw? Pan minister dosko-
nale wie ze swojej pracy parlamentarnej, ze przy projekcie jest tak wielokrotnie — Komi-
sja Ustawodawcza, czy zwrot do Komisji Ustawodawczej, deklaracje i uzupelnienia.
To nie jest problem, z ktorym parlament nie méglby sie zmierzy¢. Parlament moze sie
z tym zmierzy¢, bo dotyczy to tylko projektow, ktore sg obecnie w pracach legislacyjnych.
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Nie ma najmniejszego powodu, aby dobre rozwigzanie w tym zakresie nie objelo tych
projektow, ktore sg w legislacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzej Dera:

Dziekuje. Tutaj chodzi o zasady prawa, zeby prawo byto czytelne. Natomiast, nawigzu-
jac do tego, co panie postanki mowily, nic nie stoi na przeszkodzie, aby w czasie rozpa-
trywania projektow, ktore juz dzisiaj sag w Sejmie, poprosi¢ projektodawcow o to, zeby
to przedstawili. Zglosic to jako wniosek cztonkéw Komisji, ktoéry zostanie rozpatrzony.
To jedno drugiego nie wyklucza. My w tej ustawie méwimy o tym, ze wprowadzamy
taki obowiazek, ktory bedzie skutkowaé po wprowadzeniu tej ustawy. Przepis przej-
§ciowy moéwi o tym, ze te zasady dotyczag przyszlosci, od momentu, kiedy ta ustawa wej-
dzie w zycie. Natomiast, nie ma zadnych formalnych przeszkod do tego, aby juz dzisiaj
odnos$nie do projektow, ktore dotycza szeroko rozumianej gospodarki, wnies¢ wniosek,
spytac sie projektodawcow o to, w jaki sposob ten projekt oddzialuje na male i érednie
przedsiebiorstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Zglaszal sie jeszcze pan minister Haltadyj. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tylko jedno zdanie, nie zglaszajac zastrzezen do tej
poprawki. Rozumiejac te poprawke jako porzadkujaca ten projekt, trzeba zaznaczyc,
ze wobec projektow rzadowych mozna byé niejako spokojniejszym — przepraszam
za potoczno§é — poniewaz regulamin pracy Rady Ministrow i tak zobowigzuje do podawa-
nia w uzasadnieniu i w ocenie wplywu skutkéw oddziatywania projektu takze na przed-
siebiorstwa, a doprecyzowuje regulamin pracy Rady Ministréw. Formularz oceny skut-
kéw regulacji, o ktorym tez rozmawialiSmy podczas posiedzenia — pan minister Kasprzak
odno$nie do tego zadawal pytania — zawiera wplyw na male i §rednie przedsiebiorstwa,
wszelkie inicjatywy, zarowno w ujeciu pienieznym, jak i niepienieznym. Zatem, Rada
Ministrow i tak ten obowigzek wypelnia na poziomie zobowigzan nizszych aktow praw-
nych - ze tak powiem. A te poprawke rozumiem jako porzadkujaca, takze wobec innych
inicjatyw, pozostajgc przy tym, ze wartoS¢ tej nowelizacji polega na tym, ze na poziomie
ustawy po raz pierwszy wprowadza te kwestie zwigzane z tworzeniem prawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan posel wnioskodawca, bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Szanowni panstwo, panie poslanki z opozycji pokazuja tutaj niekonsekwencje. W pierw-
szym czytaniu wskazywano, ze to jest raczej nieistotny projekt, ze nie bedzie mie¢ duzego
wplywu, a w tej chwili sktadajg wniosek, zeby dotyczyl tych ustaw, ktore juz sg w pro-
cedurze legislacyjnej. Mysle, ze ttumaczenie przez przedstawiciela prezydenta, ze takie
sg wymogi prawne, jest chyba najbardziej istotne. Zglaszam wiec wniosek formalny, zeby
zakonczy¢ dyskusje i przejsc do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze o opinie Biura Legislacyjnego.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie zglaszamy zastrzezen do poprawki.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Ja tylko jedno zdanie do pana posta wnioskodawcy, zeby rzetelnie oceniatl to, jak sie
wypowiadaliémy i w jakim kontekscie. Odnoénie do intencji, od pierwszego czytania caly
czas twierdziliSmy, ze intencja jest dobra, tylko — w naszej ocenie — nieskuteczna. I z tro-
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ski o to, aby byla skuteczna w jakikolwiek sposob, zglaszaliSmy swoje uwagi i chcieliSmy,
zeby praca nad tym projektem byla dluzsza, by mozna go bylo zmienié. Rozmawialiémy
zresztg w kuluarach. Prositabym wiec o rzetelnosc. A i tak wiadomo, ze panstwo to prze-
glosuja, jak uwazaja, bez wzgledu na to, jakie beda racjonalne argumenty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, zwracam sie z pytaniem do Komisji, czy ktos zglasza
sprzeciw odno$nie do przyjecia poprawki? Tak. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$é? (14) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (3) Dziekuje bar-
dzo. W wyniku glosowania poprawka zostala przyjeta.

Jezeli mozna zwrdci¢ sie do pana posta Kobylinskiego o to, zeby ponownie byt spra-
wozdawca... Przepraszam, posel wnioskodawca. Panie posle, czy wyraza pan zgode?

Posel Pawel Lisiecki (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje uprzejmie. To juz mamy posta sprawozdawce. Jezeli nie ma wiecej uwag, zamy-
kam posiedzenie Komisji.




