?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI
1 RozwoJu
(NR 68)
z dnia 23 marca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 68)

23 marca 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw o wplywie zmiany przepiséw
regulujacych zwrot podatku VAT na kondycje polskich przedsiebiorcéow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Gruza podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Przemyslaw Pruszynski sekretarz Rady Podatkowej oraz Arkadiusz
Lagowski wiceprzewodniczacy Grupy VAT Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan, Michal Kanow-
nik prezes Zarzadu ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Mariusz Bryksy wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia
Budowniczych Doméw i Mieszkan, Roman Namystowski ekspert Business Centre Club, Lukasz
Czucharski ekspert Pracodawcy RP oraz Leszek Rafalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynalk,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Witam wszystkich bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju. Witam serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw pana ministra
Pawla Gruze. Witam serdecznie wszystkich przybylych gosci.

Prosze panstwa, dzisiejsze posiedzenie Komisji zwolatem, aby porozmawia¢ na temat
wplywu zmian w ustawach dotyczacych VAT na gospodarke i przedsiebiorcow. Wiemy,
ze sa dwie kwestie, ktore budzily wiele kontrowersji. Zaréwno przy procedowaniu tej
ustawy, jak ijuz po jej przyjeciu. Chodzi o sprawe zwrotu VAT. Przedsiebiorcy zgla-
szaja pewne uwagi i boja sie, ze proces weryfikacji transakcji, ktory zostal jak gdyby
rozszerzony o caly tancuch czynnosci, moze spowolni¢ zwrot VAT-u. Do tego wszyst-
kiego zostaly wprowadzone wieksze wymogi, jesli chodzi o firmy, ktére mogg ubiegac sie
o wezesniejszy zwrot VAT-u. Z poczatkiem biezacego roku byly informacje, ze Minister-
stwo Finansow nie zwrécito 3,6 mld z1 naleznego podatku VAT. Zdaje sie, ze ta kwota sie
zmniejszyla, ale chcieliby$émy uzyskac od pana ministra informacje, jak to w tej chwili
wyglada. Chcielibyémy tez zapyta¢, czy ministerstwo analizuje sytuacje, wlasnie jesli
chodzi o §ciagalno$¢ VAT-u po wprowadzeniu nowych przepisow? Czy sg juz jakies infor-
macje? Czy do panstwa docierajg informacje, ktory przepis zadzialal, a ktory nie zadzia-
1al? Jezeli pewne rzeczy nie zostang uruchomione i nie wyjdg w praktyce, to trudno
tylko i wlgcznie na podstawie rozwazan przed uchwaleniem danych przepisow zapewnic,
ze to bedzie wszystko funkcjonowalo.

Druga sprawa, ktora tez jest istotna, a mianowicie sprawa odwréconego VAT-u. Byty
bardzo duze zastrzezenia, szczegblnie w branzy budowlanej, bo w duzej mierze to wia-
$nie dotyczylo branzy budowlanej. Interpretacje i wyjasnienia, ktére przygotowalo
ministerstwo 17 marca, a ktore dostaliSémy, tez nie rozwiazuja wszystkich watpliwoSci.
Roéwniez tej, ktora jest jakby odestaniem do stownika i do okreslenia, kto to jest ,,pod-
wykonawca”. W zwigzku z pewnymi watpliwoSci prosze o jasne i dokladne precyzowanie
tego sformutowania. Wszyscy postowie i wszyscy panstwo dostali§cie materialy, bo zwro-
ciliSmy sie o opinie do instytucji, ktore zrzeszaja przedsiebiorcéw, a wiec do Lewiatana,
do BCC i zwigzku pracodawcow. Otrzymalisémy informacje, do ktorych réwniez odniosto
sie Ministerstwo Finansow. Niemniej jednak uznaliémy, ze dobrze byloby spotkac sie,
porozmawiaé i wymienic¢ uwagi, zeby ci, ktorych dotycza te uwagi, tez mogli poprzez swo-
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ich przedstawicieli zabra¢ glos. Tak ze jesli mozna, panie ministrze, to bardzo prositbym
o wprowadzenie i o informacje na ten temat. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w Pawel Gruza:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, po pierwsze, chcialbym sie odniesé
do tego ostatniego watku. Czy mamy dane dotyczace skutecznosci poszczegdlnych prze-
pisow? W tym momencie jest zdecydowanie za wczesnie, zeby precyzyjnie oszacowac
skuteczno$cé tej legislacji, ktora zostala wprowadzona. Niemniej jednak chciatbym zaczaé
od tematu wiodagcego, a wiec od systemu zwrotow VAT i tego, jak polski system plasuje
sie na tle europejskim. Zrobiliémy kwerende poprzez naszych przedstawicieli przy Komi-
sji Europejskiej na temat tego, jakie sg realne i nominalne terminy zwrotu w ustawach
w Europie. Nasz system zwrotéw VAT-u jest stosunkowo szybki i nawet w bezposred-
nich rozmowach z dyrektoriatem Komisji percepcja jest taka, ze nasze terminy sg bar-
dzo krotkie i nawet niektore kraje, nazwijmy je — starej Unii, majg znacznie dluzsze
terminy zwrotu VAT-u i tryb przys$pieszony jest u nich dtuzszy niz nasz najdtuzszy ter-
min. W zwigzku z tym chce powiedzieé, ze istniejg panstwa o dojrzalych gospodarkach
i o dojrzalym systemie prawno-podatkowym, w ktorych zwroty VAT-u trwajg dluzej niz
wynoszg nasze najdluzsze terminy. W zwigzku z tym chcialbym, zeby dyskusja na temat
zwrotu VAT byla urealniona.

Nie patrzmy wylgcznie na zmiany z 31 grudnia na 1 stycznia, tylko patrzmy na stan
obecnej legislacji i praktyki w kontekscie tego, co sie dzieje w Europie, a w Europie bywa
bardzo réznie. Tak jak méwie, sg systemy, w ktorych terminy sg dosy¢ dlugie czy nawet
zaskakujgco dlugie, jak we Wloszech, sa systemy bezterminowe, jak w Niemczech, gdzie
nie ma zadnego nominalnego terminu zwrotu VAT-u. Sg systemy bardzo szybkie, tak
jak w Wielkiej Brytanii, gdzie terminy dochodzg do 10 dni. Natomiast §rednia unijna
jest moim zdaniem faktycznie wyzsza i dtuzsza niz w Polsce. W zwigzku z tym powiem
delikatne i szczerze, ze zmiany, ktore dokonaly sie w nocy z 31 grudnia na 1 stycznia,
nie zmieniajg generalnego obrazu naszego systemu polegajacego na tym, ze stosunkowo
szybko zwracamy VAT. OczywiScie zmiany, ktére mialy miejsce, a ktére powodujg ula-
twienie czy umozliwienie wstrzymywania zwrotu VAT-u, wymagaja pewnej weryfikacji
szeregu szczebli lancucha dostaw, bo taki jest sens tych zmian. To znaczy, ze nie moze
by¢ tak, ze prosta czynno$¢ w postaci zbudowania drabinki stupow powoduje niemoznosé
oceny zasadnosci zwrotu.

W pasywnoéci panstwa w tym obszarze doprowadzono do sytuacji, w ktorej prosta
czynno$¢ zbudowania odpowiednio wysokiej drabinki stupow, a wiec firm udajgcych
dzialalnos¢ gospodarcza, tylko przepuszczajacych fakture, faktycznie uniemozliwiala
prewencyjng weryfikacje zwrotow. Urzad skarbowy nie byt wyposazony w odpowied-
nie narzedzia i podstawe prawng do siegania wystarczajaco gleboko, wiec wystarczyto
zbudowa¢é drabinke o jeden szczebelek wyzsza, zeby skarbéwka byta praktycznie niewi-
doma. Ten stan rzeczy utrzymywal sie przez wiele lat. To prawda, ze stuzby skarbowe
o kwalifikowanych kompetencjach, méwie tu o UKS-ach, mialy praktycznie nieograni-
czong mozliwo$¢ wgladu w gleboko§é tych transakeji i ilos¢ tych szczebelkéw drabiny
czy tancucha dostaw. Natomiast niestety byta to juz kontrola nastepcza, gdy pieniadze
juz dawno byly prawdopodobnie za granicg czyli niedostepne dla skarbowki. W zwigzku
z tym utrzymywala sie sytuacja, w ktorej dzialajac ex post panstwo polskie tracito
miliardy naleznego dochodu. Obecnie mozliwoSci sg szersze, zeby wykorzysta¢ nowe
narzedzia wprowadzone, a wiec JPK czy innego typu analizy, aby te wszystkie narzedzia
byly zaprzegniete do prewencji, zeby potem juz po §wiecie nie lapaé tych pieniedzy nie
do zlapania. Stad tez jezeli jest pytanie o to, czy mozna otrzymywac zwroty VAT-u przez
to, ze sie siega gleboko w taficuch transakeji, to taka jest istota tych zmian, zeby wlasnie
urealnic decyzje zwrotowa co do jej bezpieczenstwa. Oczywiscie mamy na uwadze kwe-
stie plynnoéci przedsiebiorstw. To jest oczywista oczywistosé, ze te procesy sa po naszej
stronie w nowej strukturze KAS-u racjonalizowane i optymalizowane, niemniej jednak
tak dlugo jak bedg istotne wyludzenia, tak dtugo organy muszg siegac¢ glteboko w te
transakgje.
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Przypominam, ze ré6wnocze$nie toczg sie prace i wychodzimy juz z fazy koncepcyj-
nej do fazy projektowej systemu mechanizmu podzielonej platnosci. Na czym to bedzie
polegaé? Nie chce panstwa postéw zanudzaé, ale chodzi o to, zeby poprzez wykreowa-
nie bezpiecznej przestrzeni w infrastrukturze rachunkéw bankowych, w ktérej moze
sie porusza¢ nalezny i naliczony VAT przedsiebiorstw, spowodowac przyspieszenie tych
zwrotow i méwimy juz o istotnym przyspieszeniu. Czyli bedg to przywileje podatnika
korzystajacego z mechanizmu podzielonej ptatnosci. Docelowo ma byé przyspieszony
zwrot, szybszy nawet niz mamy to dzisiaj, a w zwigzku z tym na horyzoncie sg rozwigza-
nia systemowe, ktorych zabraklo na przestrzeni wielu ostatnich lat. Rozwigzania te spo-
wodujg wzrost bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz przyspieszenie tych zwrotow

Jezeli chodzi o odwrécony VAT, to trzeba go rozwazac¢ w dwoch warstwach. Po pierw-
sze, trzeba sie odnie$¢ do tego, jaki jest sens tego typu instrumentu. Chce wyraznie
powiedzieé, ze odwrocony VAT niezaleznie od tego czy méwimy o pretach stalowych,
elektronice czy budowlance, jest pewng tymczasowa protezg i nie mozna traktowaé
odwroconego VAT-u jako docelowego Srodka. Niestety bylo tak, ze przez lata punktowo
stosowano ten instrument btednie i mylono §rodek przeciwbolowy z lekarstwem. To zna-
czy, ze odwrocony VAT jest po to, zeby go wprowadzi¢, jak widzimy, ze co$ sie dzieje, ale
powinni§my pracowac¢ w tym czasie nad docelowym rozwigzaniem. Natomiast to, co sie
dzialo w ostatnich dwoch kadencji, to byl, po pierwsze, brak wrazliwo§ci na oczywiste
symptomy statystyczne, ktore byly dostepne publicznie i to bylo publicznie pokazy-
wane, czyli rozejscie sie statystyk deklarowanego eksportu z Unii Europejskiej do Polski
i deklarowanego importu tej samej grupy towaréw w Polsce. To jest oczywisty symptom,
ktoéry sie utrzymuje, a wiec niezbilansowanie danych statystycznych, ktore sa widoczne
dla wszystkich, bo to sg dane Eurostatu dostepne dla wszystkich. To jest widoczne dla
wszystkich oprécz Ministerstwa Finansow, ktore utrzymuje ten stan rzeczy i po wielu
miesigcach, zeby nie powiedzie¢ latach, wprowadza sie punktowo mechanizm odwro-
conego VAT-u, gdy tymczasem te struktury przechodzg juz na kolejne grupy towarowe
i znowu nic sie nie dzieje w sensie systemowych reform i zmian, ktére faktycznie zmieniag
oblicze i uczciwosc¢ rozliczenia podatku VAT. Punktowo stosujemy sobie te rozwigza-
nia, ktore tak naprawde nie dziatajg, bo po prostu przenosimy przestepstwo na inng
grupe produktowg. W zwigzku z tym wprowadzenie odwréconego VAT-u bylo mylone
z reformg czy z uszczelnieniem, gdy tymeczasem to jest tylko remedium tymczasowe.

Jest jeszcze koncepcja tak zwanego generalnego czy calo$ciowego odwrdoconego
VAT-u i ona powoli eroduje. Jest to propozycja Czech i Austrii, natomiast juz dzisiaj
troszeczke widac, ze to tez nie jest mechanizm docelowy ze wzgledu na to, ze wlasnie
prawnicy Komisji Europejskiej zglosili istotne zastrzezenia do tego projektu. Mozna
powiedzie¢, ze odwrocony VAT byl pewng §lepa uliczkg i btedem w rozwoju VAT-u,
z ktérego nalezy sie wycofywac, co pokazuje stusznoéé¢ kierunkowej decyzji w pracach
nad mechanizmem podzielonej ptatno$ci. Chce sie pochwalié, ze po Wloszech wlasnie
Wielka Brytania idzie w ten mechanizm, co utwierdza nas w przekonaniu, ze podjeliSmy
prawidlowe decyzje kierunkowe, docelowe i realne. Wiochy, ktore wystapily o deroga-
cje w tym zakresie i wprowadzily mechanizm podzielonej ptatnosci, wiasnie wystgpity
o przediuzenie tego mechanizmu i rozszerzenie jego dzialania, co takze w kontekscie
pozytywnych danych statystycznych przedstawionych przez Wlochy utwierdza nas
w tym, ze to jest stuszny kierunek. Jest to stuszna i realna reforma, ktéra ma faktyczne
szanse na uszczelnienie tego podatku w odréznieniu od odwréconego VAT-u, ktory, jak
moéwie, byl stosowany doraznie jako rzekome rozwigzanie problemu, gdy tymczasem
tylko przenosit ten sam problem na inny obszar gospodarki. To jest wszystko, co chcia-
tem powiedzieé¢ tytutem wstepu dotyczacego odwrdoconego VAT-u.

Przechodzac do odwréconego VAT-u w budowlance, chce powiedzie¢, ze by¢ moze
odwroécony VAT dlatego nie jest docelowym rozwigzaniem, bo ma wbudowane w sobie
oczywiste i funkcjonalne bledy powodujace to, ze wywraca on w danej branzy ten nomi-
nalny czy teoretyczny system VAT-owski. W zwigzku z tym tu nie ma znaczenia, czy
chodzi o budowlanke, czy chodzi o elektronike, czy o prety stalowe, bo zawsze sie zasta-
nawiamy, czy ten pret to jest ten pret, o ktéry chodzi, a ta elektronika to jest wlasnie
ta elektronika, czy dysk taki, czy siaki itd. Odwrécony VAT jest systemowym wylomem,
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bo w konwencji europejskiej w odréznieniu od mechanizmu podzielonej ptatnosci jest
to érodek niekonwencjonalny. Ma on niekonwencjonalne dzialanie, ktore powoduje
pewne anomalie i watpliwo$ci. Mamy pewne problemy definicyjne, bo sptywaja do nas
pytania, wnioski i uwagi. Bedziemy probowali na nie odpowiedzie¢ poprzez nowe narze-
dzie, jakie mamy teraz, czyli obja$nienia podatkowe. Te objasnienia podatkowe, ktore
sie pojawily, dziekuje za przywolanie tego dokumentu, nad ktorym troszeczke pracowa-
liémy, aby byl maksymalnie realny i maksymalnie odpowiadal potrzebom podatnikdw,
to ten dokument nie jest, ze tak powiem, wykuty w skale. On bedzie jakby rost, jak beda
pojawialy sie watpliwoSci podatnikow. Mozna liczy¢ niestety na kolejng odstone tego
dokumentu, adresujaca kolejne pytania podatnikow tak, zeby z biegiem czasu minima-
lizowac¢ te niepewno$¢ i ryzyko podatkowe.

Jezeli panstwo pozwolicie i je§li pan przewodniczacy pozwoli, to prosze, aby dane
dotyczace pytan statystycznych przedstawil wicedyrektor departamentu w KAS-ie
ze wzgledu na to, ze zakres moich kompetencji koncentruje sie na polityce podatkowe;j,
natomiast juz samo wykonanie nalezy do nowej struktury i nowego organu, jakim jest
KAS. Niemniej jednak ogdélne zastrzezenie, ze dzisiaj, 23 marca, to nie jest jeszcze ten
czas, w ktorym mozemy precyzyjnie méwic czy kwantyfikowaé skutecznos$c poszczegol-
nych przepiséw, to faktycznie tak jest. Natomiast nawet ogélna tendencja jest co naj-
mniej zachecajgca i to jest dosyc oczywiste. Myéle tez, ze gdybySmy mieli tego typu posie-
dzenie za miesigc, to bylaby znaczaca réznica w jakosci tych danych, ktoére bylibysmy
w stanie pokazac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pani dyrektor, to moze kilka danych statystycznych,
a pozniej przejdziemy juz do dyskus;ji.

Zastepca dyrektora Departamentu Poboru Podatkow MF Renata Domasiewicz:

Renata Domasiewicz, Departament Poboru Podatkéw. Ja zaczne moze od roku 2016.
W 2016 roku organy podatkowe dokonaly zwrotéw podatku VAT na Igczng kwote prawie
94 mld z1, wstrzymanych zwrotow bylto na okoto 3,5 mld zt i to byly zwroty wstrzymane
w wyniku zaréwno czynnoSci sprawdzajacych, jak i kontroli podatkowej. W okresie
od stycznia do 20 marca urzedy z tych zwrotéw wstrzymanych w roku ubieglym doko-
naly zwrotu okolo 50 mln zI. W pozostalej czeSci nadal prowadzone sa postepowania.
Na dzien dzisiejszy za okres od 1 stycznia do 20 marca zwroty zostaly wstrzymane dla
1050 podatnikéw na tgczng kwote prawie 0,5 mld zI. Natomiast urzedy nie zajmujg sie
tylko wstrzymywaniem, ale tam gdzie moga, dokonujg réwniez wcze$niejszego zwrotu
podatku VAT. W grudniu 2016 r. dokonaly zwrotow, ktore przypadaly na styczen 2017 r.
na kwote ponad 4 mld zl. Te zwroty byly dokonane przed terminem, ale réwniez zostaly
dokonane zwroty z kolejnych miesiecy. Na przyklad z lutego na prawie 2 mld zi. Tak
samo w styczniu tego roku juz byly zwrécone zwroty podatku na ponad 1200 min zi,
ktore to przypadaly na luty 2017 r., a z terminéw marcowych zwrécono prawie 350
mln zt. Wiec tam, gdzie jest to mozliwe, aby zapewni¢ ptynnoSé przedsiebiorcom te
zwroty sg dokonywane przed terminem i nie sg przetrzymywane przez urzedy skarbowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Teraz oddamy glos naszym go§ciom, dlatego ze mamy juz obraz sytuacji
ze strony Ministerstwa Finansow i KAS-u. Bardzo prosze o przedstawianie sie i podanie,
z jakiej organizacji panstwo jesteScie i kogo panstwo reprezentujecie. Bardzo prosze,
moze na poczatku Lewiatan, bo tak siedzi zaraz z przodu. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Grupy VAT Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan Arkadiusz

Lagowski:

Dzien dobry, Arkadiusz Lagowski Konfederacja Lewiatan. Dziekuje za udzielenie glosu.
UslyszeliSmy od pana ministra Gruzy, ze tak naprawde odwrotne obciazenie jest obcia-
zone grzechem pierworodnym, ze zawsze te przepisy sg bledne i powodujg wiele kon-
trowersji i probleméw w budowlance, zresztg podobnie jak w elektronice. Sytuacja jest
troche inna w budowlance niz w elektronice, poniewaz elektronika jest objeta calo-
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Glos z sali:

Sciowo tym odwrotnym obcigzeniem, a wobec tego tam nie ma problemu ze zwrotem
VAT. Natomiast w budowlance jest tak, ze podwykonawcy muszg kupowa¢ materialy
budowlane. Jak kupujg materialy budowlane, zal6zmy, ze dokonujg zakupu materia-
16w w styczniu, to ten VAT bedzie zwrécony dopiero po trzech miesigcach. Czyli nawet
jesli te zwroty bedg wykonane w terminie, to VAT, ktory zostal zaplacony, jest teraz
przechowywany na koncie organu panstwa — urzedu skarbowego. Mozna tak wstep-
nie pokusic sie o obliczenie, ile jest tego VAT-u, ktory przetrzymywany jest na kontach
urzedéw skarbowych. OczywiScie my nie mamy takich dokladnych danych, jak KAS
i minister, natomiast mozemy zrobi¢ takie proste ¢wiczenie. Jezeli wezmiemy dane GUS
i warto$¢ kosztow firm budowlanych w danym roku, to wedtug GUS-u to jest 95 mld z1.
Przyjmujac, ze polowa tych kosztow to sg koszty podwykonawcow, mimo iz w praktyce
wydaje sie, ze to jest znacznie wiecej, bo wszystkie wieksze firmy dzialajg przez pod-
wykonawcow, ale liczac tylko 50% i liczac VAT od tych zakupow, to jest to 8,5 mld zi.
To jest VAT, ktory jest odebrany firmom budowlanym i one na ten VAT muszg czekac,
majac jednoczednie problemy z ptynnoscig. Wobec tego mozna wyczyta¢ w prasie, zreszta
to wynika tez z tego, co wiemy, bo tak robig niektérzy przedsiebiorcy, ze za wszelkg cene
chca zaplaty tego VAT-u unikna¢ i co robig? Kupuja za granica towary, zeby nie placié
VAT-u w Polsce. Czyli nie kupujg od polskich przedsiebiorcow, ktérzy produkujag i sprze-
dajg towary budowlane, tylko kupujg za granica, bo wtedy nie ma VAT-u do zaptaty, VAT
jest wtedy neutralny. Chyba nie taka byla intencja tych przepisow.

Natomiast druga kwestia jest taka, ze jest problem z oceng, bo w objasnieniach rze-
czywiscie jest mowa o tym, ze tutaj sg rozne ustugi, jak na przyktad ustugi sanitarne,
bo wykonanie robét sanitarnych i innych réznych budowlanych podlega odwrotnemu
obcigzeniu, ale to nie jest takie czarno-biale. Tak z elektronikg jest tylko wtedy, jak
sprzedajemy telefony powyzej odpowiedniej wartoSci i stosujemy odwrotne obciazenie,
a w budownictwie mamy do czynienia z tysigcami réznych ustug. Pojawiajg sie takie
kwestie, ze jezeli sprzgtamy wybudowang droge, to jest to sprzatanie budowlii na to jest
odwrotne obcigzenie, ale jak zamiatarka jezdzi po drodze publicznej, to juz jest to z VAT
-em. Na przyklad demontaz rusztowania jest bez VAT-u, a wynajem rusztowan jest
z VAT-em. To sg miliony réznych stanow faktycznych, ktére bardzo trudno jest podatni-
kom rozwigzaé. Oni pytaja w GUS, GUS jest zawalony, ze tak powiem kolokwialnie, roz-
nymi pytaniami i bardzo czesto te odpowiedzi GUS-u tez nie sg trafne. Na przyktad byto
pytanie przedsiebiorcy budowlanego, ze jezeli wykonuje instalacje sanitarne, na ktérych
wykonanie skiada sie budowa plus materialy, plus projekt, to czy on to moze potrak-
towaé jako wykonanie robdt sanitarnych zgodnie z tym, ze dominujgcym elementem
jest element sanitarny. Natomiast GUS mu to dzieli na sze§¢ elementow, mimo ze jest
jedno wynagrodzenie. To trzeba tak, montaz maszyn jedno, na to odwrotne obcigzenie,
dostawa maszyn nie ma, projekt nie, a juz wykonanie robét tak i tak dzieli to GUS.
Potem jest inna kwestia, czy to faktycznie powinno by¢ rozdzielone, bo trzeba uznac,
ze na gruncie VAT-u jest orzecznictwo kompleksowego §wiadczenia, ze trzeba znalezé
dominujgcy element, ale jezeli taki wykonawca juz zapyta GUS i bedzie miat to podzie-
lone, to on chce to dzieli¢. W zwigzku z tym jest tendencja wéréd podwykonawcow,
ze oni, zeby nie wystepowac o zwroty VAT-u, chcg za wszelkg cene, bojac sie sankcji VAT,
wszystko podatkowa¢ VAT-em, mimo ze to jest nieprawidlowe. Wystepujg do GUS-u,
a GUS im moéwi, zeby to podzielic i oni to dziela, ale to jest nieprawidiowe.

Jest wiele watpliwosci, ktore nie zostaly wyjasnione i jezeli jest taka mozliwosc,
to ja chcialbym odczytac fragment maila, ktorego dostaliémy od jednej z gtéwnych ksie-
gowych firmy budowlanej, jednego z wiekszych deweloperéw w Polsce. Chodzi o to, zeby
zobrazowac te sytuacje, bo my tak sobie mozemy teoretycznie rozmawiac... Stucham?

Chcecie nas rozbawic?

Wiceprzewodniczacy Grupy VAT Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan Arkadiusz

Lagowski:

Nie, zmusi¢ do refleksji. Jezeli jest taka mozliwos¢, to mam autoryzacje, ze moge prze-
czytac.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Prosze.

Wiceprzewodniczacy Grupy VAT Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan Arkadiusz

Lagowski:

Mail sie zaczyna od tego, ze pani zrobita wszystko, co w jej mocy, przygotowujac sie
do tych zmian, chociaz termin byl bardzo krotki, bo byly dwa tygodnie od wejscia prze-
pisow do ich stosowania, bo one byly opublikowane w polowie grudnia. ,Nie byliSmy
w stanie przygotowac naraz wszystkich nowych umoéw lub anekséw dla podwykonawcow.
Musieliémy takze zwiekszy¢ ilo§¢ protokotéw, ktore musialy takze obja¢ wynajem sprzetu
budowlanego z operatorem”. Jest tez kolejna watpliwosc, czy sprzet z operatorem jest
rozliczany inaczej niz sprzet bez operatora. ,,Na barki inzynieré6w spadta klasyfikacja
ustug wedtug polskiej klasyfikacji wyrobéw oraz stawek VAT, co do tej pory nalezato
do podwykonaweéw. Musialam wyszukac jak najwieksza ilo$¢ interpretacji podatko-
wych”. ,Pomimo poinformowania podwykonawcéw o zmianach”, pani nie musiala ich
informowac, bo oni sami powinni je znag¢, ,,chociaz nie do wszystkich dotarta informacja,
a takze dostarczenia protokoléw z odpowiednimi informacjami, za miesiac styczen 99%
faktur bylo zle wystawionych”. Byl na nich nalezny VAT zamiast odwrotne obcigzenie.
Pani potem moéwi, ze ona takich blednych faktur w ogole nie odliczata, bo w ogdle boi
sie na razie odliczac¢ VAT. Dla budzetu to jest korzystne, bo nie jest odliczany VAT, nato-
miast wielu przedsiebiorcéw sie boi. Dalej jest tak: ,,Moje stanowisko pracy w styczniu
ilutym zamienilo sie w Krajowa Informacje Podatkowa. Dzwonili do mnie podwyko-
nawcy, ksiegowe i wiekszo$¢ byta w szoku, skad my to wszystko wiemy. Niektorzy nie
wiedzieli, co to jest ten zalgcznik nr 14, ani co to jest odwrotne obciazenie. Czasami
na mnie krzyczano, ale na szczeScie potem wszyscy mnie przepraszali. Najwiekszy
problem jest z podwykonawcami, poniewaz nie cheg wystawiaé faktur z odwrotnym
obcigzeniem. W kazdym miesigcu mam po tysiagc faktur i kazda faktura musi przejsé
przeze mnie, bo musze jg skontrolowac pod wzgledem zatacznika nr 14 i zastosowanych
stawek”. Przyklad rusztowan: ,Mamy pie¢ firm, u ktorych zamawiamy rusztowania
z wynajmem. Dwie z nich rozliczam jako odwrotne obcigzenie, w przypadku dwoch kolej-
nych dodaje VAT, a pigtemu wszystko jedno, jak mu powiemy, to tak zrobi. Oczywiscie
nie dalo sie tego zrobi¢ w ciggu 8 godzin pracy. Pracowalam czasem do pierwszej w nocy
i za to wszystko czekajg na mnie jeszcze odsetki karne i sankcje tylko dlatego, ze podwy-
konawcy nie mieli czasu, aby sie do zmian przygotowac czy chocby wystapic z wnioskiem
o klasyfikacje do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Na dzien dzisiejszy nie mam ani
jednej opinii z Urzedu Statystycznego obiecanej dotyczacej podwykonawcow w sprawach
spornych”. To jest koniec. Ta pani sama z siebie do nas napisata. Nie musiala tego pisac,
po prostu chciata wyla¢ swoja frustracje, bo ona idzie do prezesa i on tez uwaza, ze prze-
pisy podatkowe nie zawsze sg jasne i ze ona powinna ogarng¢ takie rzeczy. Natomiast
wiele osob sobie wrecz nie zdaje sprawy do tej pory, iz mozna powiedzie¢, ze jest ogromny
batagan.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Po trzech wypowiedziach bede prosit o odpowiedZ pana ministra. Bar-
dzo prosze.

Prezes Zarzadu ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska” Michal Kanownik :

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Michal Kanownik, ZISEE Cyfrowa Polska.
Po pierwsze, oczywiscie dziekuje, panie przewodniczacy, za takie posiedzenie Komisji
i za ten temat, ktory jest istotny dla przedsiebiorcow. Panie ministrze, w swoim wystg-
pieniu podniést pan kilka kwestii. Ja pozwole sobie bardzo krétko sie odniesé i zwrocié
by¢ moze uwage na kilka elementow, zaczynajac od konca, czyli od tego odwroconego
VAT-u. Ja oczywiScie naleze do branzy, ktéra z obowigzywania odwrdoconego VAT-u jest
bardzo zadowolona. WnioskowaliSmy o to i walczyliémy przez prawie dwa lata, bo aku-
rat w naszej branzy na telefonach komérkowych, laptopach i konsolach do gier ona sie
sprawdzila i wyeliminowata de facto patologie i oszustow z tej akurat klasy produktowe;.
Oczywiscie zgadzam sie z panem ministrem, ze to jest jedynie taka proteza i narzedzie
tymczasowe, a nie docelowe lekarstwo na mankamenty. Zgadzam sie i rozumiem, ale
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niewagtpliwie bede tego bronil, ze punktowo i awaryjnie jako przeciwbélowe lekarstwo
dorazne dziala. Jest to stosunkowo tagodna i bezbolesne funkcja przedsiebiorcow, bez-
kosztowa po stronie przedsiebiorcéw, a po stronie panstwa mamy odrobine opdzniony
wplyw VAT-u. Natomiast oczywisScie w naszej branzy tez nie jest tak, ze wszystko jest
idealnie z odwréconym VAT-em. Nie chce tutaj zali i pretensji wylewaé, natomiast —
panie ministrze — od prawie trzech lat czekamy na interpretacje VAT-owania zestawow
konsol do gier z grami i mam nadzieje, ze w koncu sie na nig doczekamy. Z gory dziekuje.
Natomiast wracajac do meritum, ja sie zgadzam z tym, ze sg mankamenty VAT-u odwro-
conego, ciesze sie i nie moge doczekac sie konkretéw oraz wejscia w zycie konkretnych
prac nad split paymentem, ktory faktycznie rozwigze problem systemowo, a nie tylko
doraznie czy punktowo. Co wiecej, w moim przekonaniu split payment rozwiaze problem
wstrzymywania VAT-u. Z punktu widzenia przedsiebiorcy problem sie samoczynnie roz-
wiaze i nikt nie bedzie musial o nic nikogo prosi¢, bo VAT bedzie krazyl w systemie
zamknietym i nikt nie bedzie mogl zarzucié, ze ktos go probuje wytudzic. OczywiScie
to jest drogie rozwigzanie z punktu widzenia przedsiebiorcow i mam nadzieje, ze rzad
bedzie pracowal nad jakims§ systemem ostonowym czy tez pomostowym dla przedsiebior-
cow, azeby pomoc im w utrzymaniu ptynnoéci finansowej i zeby ten cash flow za bardzo
nie spadl, bo tajemnicg nie jest, ze firmy w Polsce w duzym stopniu kredytuja sie tym
VAT-em i zyjg z niego, wiec tu trzeba im jakie§ narzedzia ostonowe zaproponowac.

Natomiast dziekujac za te Komisje, chcialem przede wszystkim poruszyc¢ kwestie
wstrzymywania VAT-u. Ja sie zgadzam oczywiscie, ze to nie jest polska specyfika, ze ten
VAT jest latami wstrzymany u nas, bo w calej Europie VAT tez jest wstrzymywany
maksymalnie dlugo. Tu Ameryki nie odkrywamy, natomiast — panie ministrze — mysle,
ze problem nie jest we wstrzymywaniu VAT-u. Problem polega na tym, ze przedsiebiorcy
nie wiedzg, w jaki spos6b maja zapewnic sobie bezpieczenstwo, ze skarbé6wka nie bedzie
chciata im w nieskonczonosc¢ tego VAT-u trzymac i podwazac wiarygodnoSci ich rozliczen.
Zgadzajac sie z tym, ze zadaniem skarb6wki jest drgzenie do samego dna i do pierw-
szego, ze tak powiem, podmiotu, ktory te karuzele stworzy! i ten VAT wyludzal, bijemy
brawo, pomagamy i trzymamy kciuki, zeby to sie wlasnie udawalo, zeby skarbéwka nie
konczyla na tym pierwszym etapie, tylko drazyla do samego konca. Natomiast to nie
rozwigze problemu, ze VAT jest wstrzymywany na wielu etapach tej transakcji.

O ile zadaniem skarbowki jest drazenie do konca, o tyle zadaniem przedsiebiorcy,
ktory handluje wodg mineralng na przyktad, nie jest weryfikowanie, gdzie ta woda byta
trzy transakcje wcze$niej. Co wiecej, to nie jest tylko jego zadanie, ale on nawet nie
ma zadnych narzedzi, zeby takiej weryfikacji dokonywac. Kiedy byla uchwalana ustawa
o VAT, podawalem przyklad i mysSle, ze jest idealny w dalszym ciggu. Jezeli rano ide
do sklepu po bulke, to nie mam pojecia, na jakim polu rosto zboze na te make, z ktorej
bedzie ta butka. Troche w tym momencie oczekujemy od przedsiebiorcy, zeby weryfi-
kowal, co sie dzialo z tym towarem pie¢ transakcji weze$niej i czy ta firma, ktora tym
towarem handlowala, byla uczciwa, a w wiekszosci wypadkoéw firmy nie wiedzg nawet,
gdzie ten towar byl pie¢ transakcji wezeéniej. Co wiecej, gdyby wiedzieli, to pewnie nie
potrzebowaliby tych pieciu posrednikéw, tylko handlowaliby bezposrednio. Oczekujemy
od przedsiebiorcy duzo wiecej, niz on nie tylko powinien robi¢, ale co w ogole moze i jakie
ma narzedzia zeby to robié. Tu niezmiennie apelujemy i prosimy Ministerstwo Finan-
sOw 0 wypracowanie pewnych narzedzi, co oczywiScie nie bedzie proste i tatwe, ale jesli
oczekujemy, azeby firmy wlgczaly sie do takiego samooczyszczenia rynku, z czym sie
zgadzamy, bo akurat nasza branza jest tego najlepszym przyktadem, bo staramy sie eli-
minowa¢ z rynku firmy, ktore nigdy tym towarem nie handlowaly, firmy krzaki itd.,
to jednocze$nie musimy firmom tez zapewni¢ pomoc ze strony Skarbu Panstwa i admi-
nistracji rzadowej, zeby ta weryfikacja byla prostsza. Bez tego nie mozemy oczekiwaé
od firm, zeby wykonywaly robote za kontrole skarbowa.

Pewna stabilno§¢ interpretacji prawa w tym zakresie w moim przekonaniu jest
absolutnie niezbedna, bo bez tego trudno oczekiwa¢, ze firmy bedg rozumiaty nawet
te najbardziej radykalne dziatania kontroli skarbowej, co do ktorych, jak powtarzam,
wielokrotnie sie zgadzamy. Oszusci to nie tylko problem dla budzetu panstwa, ale takze
dla uczciwych przedsiebiorcéw. Moim zdaniem to przede wszystkim my ponosimy kon-
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sekwencje dzialan oszustow podatkowych, bo to my musimy ogranicza¢ biznes, zeby
handlowa¢ tylko z pewnymi kontrahentami, co w totalny sposéb ogranicza inwestycje
w polski rynek. Firmy po prostu boja sie, ze beda posadzone nawet o nieSwiadome wpad-
niecie w kanwy podatkowe, a co wiecej, potem beda musieli ponosié tego konsekwencje.
Tak wiec uwazam, ze problem jest, ale nie polega on na samym wstrzymaniu zwrotu
VAT-u, bo to jest normalne, ze trzeba to zweryfikowaé, tylko na braku narzedzi do tego,
zeby firma wiedziala i miala jasnos¢, jak ma dokonywac weryfikacji swoich kontrahen-
tow i zeby ta weryfikacja ograniczala sie do rzeczy realnych, do ktérych przedsiebiorca
ma prawo, narzedzia i moze formalnie je zrobié, bo firma, przepraszam za taki kolokwia-
lizm, jest od zarabiania pieniedzy, a nie od bycia policjantem i weryfikowania oszustow
na rynku. O to prosimy i wnosimy. Je§li chodzi o odwrécony VAT, to bede niezmiennie,
panie ministrze, bronil tego narzedzia jako metody oczywiscie doraznej, ale skutecznej,
szybkiej i niedrogiej z punktu widzenia przedsiebiorcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, pani
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Glosy strony spotecznej, zaré6wno Lewiatana, jak i mojego przedméwcy byly interesujace.
To gléwnie pokazalo, jak w tym zakresie, probujac porzadkowac rynek podatku VAT, jest
on skomplikowany. To co pan minister powiedzial, a wiec jaki jest stan na dzisiaj, to nas
chyba nie zadawala. Nas zadowolitaby odpowiedz, ze resort finansow jest w stalym kon-
takcie ze strong, ktorg reprezentujg przedsiebiorcy i stowarzyszenia i istnieje szansa
krok po kroku rozwiazywania problemow, o ktérych moéwiliSmy.

Pierwsza kwestia dotyczy odwrdoconego VAT-u. Myséle, ze tak jak zaczeliSmy od zlomu
i poprzez kolejne produkty, to w tym zakresie, po pierwsze, jest uszczelnienie, a z wypo-
wiedzi mojego przedmowcy jest miedzy innymi wskazanie, ze to rozwigzanie jest dzisiaj
skuteczne.

W czym upatrujemy rozwigzanie problemu i jakich odpowiedzi bySmy od pana mini-
stra oczekiwali? Pierwsze pytanie. Czy i w jakim trybie i zakresie probujecie panstwo roz-
wigzac problemy wynikajgce z uwag podniesionych przez moich przedmowcow? W jaki
sposob planujecie panstwo udrozni¢ wzajemne relacje przedsiebiorca-GUS w zakresie
kwalifikacji danej ustugi. To jest jedno.

Druga sprawa dotyczy powtarzanej jak mantra, szczegolnie w kampanii albo w przy-
padku kazdej zmiany, nawet tej, ktorg krytykuje opozycja, ale takze wynikajacej z uwag
przedsiebiorcow, luki podatkowej. Przede mng siedzi pan minister Cichon. Z tego
co wiem, probowano wtedy w Ministerstwie Finanséw uruchomié¢ komoérke, ktéra sama
z siebie bylaby takg komorka, ktora potrafi ocenié rynek, oszacowac i wskazac algorytm
tak, abySmy mogli w przyszlosci, krok po kroku, znajac wszystkie metody wyludzania
VAT-u, te luke zmniejszac. Chcialam zapytac, czy w tej chwili w zakresie przygotowywa-
nia projektéw, miedzy innymi tych KAS-owskich, ktoére byly podobno przygotowywane
przez postow, ale tak naprawde skoro nawet pan minister skrytykowat jako przejsciowy
odwrécony VAT, to czy istnieje komoérka dotyczaca szacowania luki, podejmowania
i przyjmowania narzedzi oraz wnioskowania, zeby tego nie bylo? Jak panstwo zamier-
zacie z lukg podatkowa walczy¢?

Kolejne wazne pytanie, ktore nie dotyczy natury prawnej, ale natury terminow. Przez
bardzo wiele lat i mys$le, ze w r6znych okresach, staraliémy sie o ustalenie precyzyjnego
i przejrzystego dla przedsiebiorcow terminu zwrotu VAT i dla rozpoczynajacych dziatal-
noS¢ gospodarcza, ale réwniez dla tak zwanych dobrych przedsiebiorcow. Ten minimalny
termin byl ustalony maksymalnie na 25 dni. Dzi$ z tej informacji, ktéra przekazata pani
dyrektor, dotyczacej wyplaty VAT i wstrzymania tej wyplaty w poszczegélnych okre-
sach, niewiele wynika. Po pierwsze, to my musimy sobie to analizowaé p6zniej na kartce
papieru. Szkoda, ze resort nie przygotowal takiej informacji, ktorg moglby sie z nami
podzieli¢. Chciatabym jednak zapytac, w stosunku do ilu podmiotéw albo jak wydtuzyt
sie §redni czas zwrotu VAT-u? Poprositabym o precyzyjng informacje, bo takie dzialanie
statystyczne w tym zakresie mowi, czy mamy sprzyjajacy klimat dla przedsiebiorcow, czy
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w tym zakresie pieniagdze przedsiebiorcy i podatnika lezg na kontach budzetowych i nie
sluzg gospodarce, tak jak panstwo mowili o tych zakupach z VAT-em i wykorzystywaniu
niektorych produktow z VAT-em dopiero przy pracach sezonowych.

Ostatnie moje pytanie. Jak panstwo zamierzacie skrocic i czy sg takie plany, zeby
ten poprzednio ustalony termin mozna bylo skrécié¢? Ja pracuje w parlamencie kilka
kadencji i pamietam, ze termin byl 60-dniowy, potem inny, ale dgzyliémy do tego, zeby
to byt termin najkrétszy, uzasadniajgc to dobrem przedsiebiorcow. Jesli pan minister
potrafi mnie zaskoczy¢, to bytabym wdzieczna, ze ten termin bedzie skrocony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani posel. Jeszcze jedno pytanie od pana posta i péZniej poprosimy
o ustosunkowanie sie pana ministra.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, moim zdaniem my uzysku-
jemy namacalne dowody na to, ze gonimy troche w pietke i ze cel zdaje sie uswiecac
§rodki. To dosc jednoznacznie wynika z tych wypowiedzi, jesli chodzi o odwrdocony VAT,
a zwlaszcza w budownictwie. Zapominamy w gruncie rzeczy tez o tym, ze VAT z punktu
widzenia przedsiebiorcy powinien by¢ neutralny, a nie jest. Wyraznie pogorszyliSmy
warunki gospodarowania uczciwych przedsiebiorcow, oczywiScie majac na uwadze ten
szczytny cel, a wiec polujgc na przestepcow. Porownanie miedzynarodowe, ktore pan
przeprowadzil, jest absolutnie nieuprawnione. Nawet jakby pan wstuchal sie w wypo-
wiedzi swojego szefa, ktory ciaggle podkresla brak kapitatu w Polsce, ze zupelnie ina-
czej wyglada gospodarka finansowa przedsiebiorstwa polskiego i niemieckiego, a VAT
ma kluczowe znaczenie dla plynnosci finansowej polskich przedsiebiorstw, to wobec
tego wydluzanie terminéw zwrotu w te plynnos¢ godzi i wywoluje gigantyczne pro-
blemy dla wielu przedsiebiorcow. Jednocze$nie moge powiedziec, ze gonimy w pietke,
bo na przyklad wprowadziliémy pakiet paliwowy, mimo ze na etapie prac parlamen-
tarnych moéwiliémy o tym, ze on ma szereg wad i luk. Panstwo tego nie stuchaliscie,
po czym okazalo sie, ze po krotkotrwalym zachwycie on egzaminu nie zdal i stad kolejne
poszukiwania dobrych rozwigzan. Jednocze$nie nie wykorzystujecie panstwo narzedzi,
ktore sg w zasiegu, moze nie narzedzi tylko rozwigzan, ktore wczesniej przyjeto i pan
minister je dzisiaj zachwalal. Mys$le na przyklad o JPK - Jednolitym Pliku Kontrolnym,
ktorego dane tak na dobra sprawe ptyng do administracji skarbowej, tylko ze poki co nie
sg wykorzystywane, bo nie ma narzedzi informatycznych, ktére pozwalatyby je wyko-
rzystaé. Z interpelacji, ktora zlozytem nie tak dawno, z odpowiedzi na te interpelacje
wynika, ze jakie§ pilotazowe narzedzia i instrumenty informatyczne beda do konca
marca. Ciekawy jestem, czy tak sie stalo, bo do konica czerwca takze spotka Aplikacje
Krytyczne, ktorg ministerstwo sobie powotato, miala przygotowac zreby systemu elek-
tronicznej faktury i rejestru faktur. Wydaje mi sie, ze jest to pomysl, z ktorego realizacja
nie bedzie tak tatwo.

Uwazam, ze split payment, nawiasem mowigc te prace rowniez rozpoczeliémy jeszcze
w poprzednim rozdaniu, jest rzeczywiScie docelowo systemowym rozwigzaniem, w kie-
runku ktorego powinnismy pdjsc. Natomiast to nie oznacza, ze mozemy czy powinniSmy
zaniecha¢ wykorzystanie tych narzedzi, ktore sa. Jesli chodzi o kwestie luki VAT-u i tego,
jak my jg troche fetyszyzujemy, to rzeczywiScie nie byliSmy w stanie w Ministerstwie
Finansow tej luki wyliczy¢, mimo ze probowalismy podgladac Brytyjczykow i szukalismy
podpowiedzi takze w Banku Swiatowym. Opieramy sie ciagle na szacunkach Komisji
Europejskiej, co do ktérych jesli chodzi o metodologie, to szczegotdow w gruncie rzeczy
nie znamy. To jest moim zdaniem przyczynek do tego, zeby rozpocza¢ prace zwigzane
z przygotowaniem wlasnej metodologii i kalkulacji luki podatkowej, zeby méc potem
obiektywnie oceni¢ skutki prowadzonej polityki. To jest ewidentnie nam potrzebne, jesli
chcemy obiektywnie oceniaé nasze dzialania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Poza kolejnoscig pan przewodniczgcy Zubowski, p6zniej pan minister,
a pdzniej pani. Dobrze, bardzo prosze, pan przewodniczacy Zubowski.
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, mam krétkie pyta-
nie do pana ministra. Czy moze pan potwierdzic¢ te dane, jezeli chodzi o luke podatkowa
VAT, Ze na koniec roku 2007 byla ona szacowana mniej wiecej na jakie§ 6,5%, a w roku
2015 wynosilta ona okoto 24-25% przy zalozeniu, ze Srednia unijna w roku 2015 rowniez
wynosita okolo 15%? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani posel Janyska, a p6zniej poprosze pana ministra.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze, przy-
szlam w trakcie trwania posiedzenia tej Komisji, poniewaz bylam na posiedzeniu dru-
giej komisji po sasiedzku, gdzie prawo farmaceutyczne bylo procedowane i réwniez byto
bardzo goraco, bo jest to wazny temat. Dlatego wybaczcie panstwo, ze sie w tej chwili
nie odniose merytorycznie do tego tematu, ale na pewno skorzystam z caltej informacji,
protokotow i stenogramoéw z posiedzenia Komisji. Natomiast chcialabym pana ministra
i panig dyrektor prosié, zebyscie panstwo zajeli sie posiedzeniem Komisji. MyS§le, ze pan-
stwo jesteScie w pracy. Pani dyrektor by¢ moze przeglada tweety merytoryczne, mam
nadzieje, ze merytoryczne, bo caly czas zaglada pani w komérke. Panie ministrze, nie
wiem, czy to jest takie absolutnie z klasa, zeby sie podSmiewac z tego, kto co mowi, robic
miny i tapac sie za glowe. Przeciez pan merytorycznie sie do tego odniesie i o nic wiecej
nie chodzi. Jesli jest taka poza, ktérg pokazuje pan w moim odbiorze, ze absolutnie nie
szanuje pan Komisji, to jak pan bedzie szanowal prawo i podmioty, ktore tym prawem
bedg objete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, bardzo krétko pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Zubowski wskazal i powiedzial, jaka jest luka. Je§li sie pan minister do tego
bedzie odnosil, to ja poprosze o metodologie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze oddaje glos.

Podsekretarz Stanu w MF Pawel Gruza:
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Dziekuje bardzo. Przepraszam, jeéli czujecie sie panstwo urazeni, ale tak sie sklada,
ze mam podzielng uwage i jestem w stanie notowaé panstwa pytania i korespondowac.
Przepraszam najmocnie;j i jesli bedzie taka potrzeba, to udzielimy wyczerpujacych odpo-
wiedzi na pytania takze na piSmie. Jezeli chodzi o uwagi pana z organizacji Lewiatan,
to oczywiscie przyjmiemy chetnie ten list i tak jak méwie, bedziemy w trybie szybkim
adresowac te watpliwosci, ktore sie pojawiajg. Natomiast chce zauwazyc¢, ze praprzy-
czyna lezy w takim mechanizmie, ze w Polsce ustugi sg klasyfikowane wedtug PKWiU
dla celow podatku VAT. Jak byla reforma bodajze z przelomu 2010-2011 roku i byta
szansa na ucywilizowanie alokacji towaréw do stawek poprzez wykorzystanie innych
metod niz klasyfikacja PKWiU czy to zdefiniowanie normatywne, to pozostawiono nie-
stety ten dosy¢ fatalny mechanizm GUS-owski i odwolan do GUS-u. Ja juz nie mowie
o watpliwosciach prawnych co do statusu interpretacji GUS-owskiej, ale co do zasady nie
jest to najszczesliwszy model i on niestety jest dziedzictwem braku odwagi w reformie
z przetomu 2010 i 2011 roku. Przypomne, ze to PO podniosto stawki VAT i tak powstala
luka w VAT i wyludzenia, wlasnie poprzez podwyzszenie, a nie uszczelnianie.

Jezeli chodzi o uprzywilejowanie zasilenia przedsiebiorcow budowlanych towarem
z Unii Europejskiej, to jest bardzo ciekawa teza. Ja moge tylko powiedzie¢, ze systemowo
jest tak i to nie chodzi o budowlanke, ale o kazdy towar i kazdg w sumie ustuge, ze sys-
tem europejskiego VAT-u uprzywilejowuje wlasnie transakcje transgraniczne poprzez
umozliwienie zaplaty cash flow, a wiec zobowigzania za dany towar i ustuge w warto-
Sciach netto, wiec mamy systemowe uprzywilejowanie transakcji transgranicznych. Nie

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 68)

wiem, czy to ma sens, czy jest to w pewien sposob dyskryminacja transakeji krajowych,
ale tak wlasnie jest.

Jezeli chodzi o uwagi pana z organizacji reprezentujgcych branze elektroniczna,
to dziekuje za te uwagi. Faktycznie interpretacja jest na moim biurku do podpisu
i obiecuje, ze to w nastepnych dniach nastgpi. To jest oczywiScie tez jaka$§ tam konse-
kwencja przyjecia odwroconego VAT-u. Powstaje pytanie, jak inne ogdlne i nadrzedne
reguly VAT-owskie stosujemy do tego szczegblnego instrumentu, co wchodzi do zestawu,
a co nie wchodzi? Tak jak mowie, systemowo nie da sie wyeliminowa¢ tego typu wat-
pliwoéci ze wzgledu na wylom wiasnie w tej metodologii. Jezeli chodzi o split payment
i te funkcje ostonowa, bo ona bedzie miata wlaénie walor ostonowy dla przedsiebiorcow,
to mam nadzieje, ze przyspieszy zwroty VAT-u. Jezeli chodzi o narzedzia i bezpieczen-
stwo obrotu, to faktem jest, ze w dobie przyspieszajacego tempa obrotu gospodarczego,
w dobie elektronizacji tego obrotu, w dobie iloSci poSrednikéw, w dobie fatwosci pro-
wadzenia transgranicznych transakcji faktycznie jest tak, ze przedsiebiorcy moga sie
kompletnie na tym nie znaé. Troszeczke jest tak, ze na Wyspach inaczej to dziatalo,
a szczegoélnie w Irlandii gdzie doszlo do samooczyszczenia sie czy eliminacji nieuczci-
wych przedsiebiorcow poprzez wilasnie dziatlania konkretnych branz. Byta to samo-
oczyszczajaca funkcja izb czy stowarzyszen branzowych. U nas niestety jest tak, ze tych
podmiotoéw jest bardzo, bardzo wiele i niekoniecznie jest to mozliwe. W Polsce natomiast
na pewno jest tak, ze jaka$ taka biala lista branzowa pomagajgca ustali¢ przedsiebior-
com bezpiecznych kontrahentéw pewnie by sie nadala, natomiast raczej nie urzedowa.
To jest zawsze problem polegajacy na tym, ze czesto jest tak, ze wlasnie przestepcow
sta¢ na wypracowanie sobie bardzo dobrej oceny czy ratingu, co ma przeciwskuteczne
dzialanie. Niestety jest tak, ze pana uwaga dotyczaca dwuletniego czasu oczekiwania
na reakcje rzadu co do oczywistej patologii w danej branzy jest znamienna. Ja obiecuje
panu z Lewiatana, ze nie bedzie czekal dwoch lat na reakcje na te patologie, ktore byly
tolerowane przez tak dlugi okres mimo oczywistych symptoméw i sygnalow z branzy,
co uslyszeliémy przed chwila.

Jezeli chodzi o pytanie czy troske pani posel, czy rzad bedzie wystarczajgco szybko
sie pochylal nad tego typu zjawiskami, to tak, bedziemy robi¢ to znacznie szybciej niz
dwa lata.

Jezeli chodzi o budowanie jednostki, ktéra ma poznawa¢ metody wyludzen i na tej
podstawie opracowywac jakie$ koncepcje, to niestety jest tak, ze tego typu dzialania
sg moim zdaniem troszeczke zbedne, a to dlatego, ze metody wyludzen co do zasady
sg znane powszechne od lat. Niestety jest tak, ze w Anglii cala ta dyskusja sie odbyla
dziesie¢ czy pietnascie lat temu i to nie sg rzeczy, ktore sg jakie$ szczegolne czy wyjat-
kowe, bo te mechanizmy sa banalne i powszechnie znane, 10-15 lat temu opisane przez
Izbe Lordow. Raporty z krajow Beneluxu, ostatni raport z dwa tysigce ktorego§ roku,
opisuja w sposob absolutnie wyczerpujacy te patologie i nie ma zadnego powodu, aby
chocby przez chwile budowaé wyspecjalizowane jednostki, ktére majg identyfikowacé te
patologie, bo te patologie sg zmapowane co do procesow, co do branzy i co do mechani-
zmow od dekad. Co wiecej, chce powiedziec, ze te procesy, z tej wiedzy, ktora teraz mam
i posiadam, byly sygnalizowane w polowie lat dziewietdziesigtych przy budowie tak
zwanego jednolitego rynku. Swiadomo§é panstw co do tego problemu jest wieloletnia
ija moge by¢ jedynie zaskoczony brakiem wrazliwosci na te tematy profesora Rostow-
skiego, ktory przyjechat z Wielkiej Brytanii, ktoéra byta w szczycie dyskusji w Izbie Lor-
déw na temat wyludzenn VAT-u, chociazby w branzy elektronicznej. Te rzeczy to nie jest
nic szczegolnego, a w zwigzku z tym chce powiedziec, ze metody wyludzen czy metody
szacowania luki w VAT... Jak mi kto$ wyjmuje portfel z kieszeni, to ostatnig rzecza jaka
ja sie interesuje, jest szacowanie, ile ja mialem pieniedzy w tym portfelu. Tu trzeba dzia-
tan faktycznych, tapigcych za reke przestepce, a nie szacowania, kto ile ma w portmo-
netce. Tego typu dzialania intensyfikujemy od czasu przejecia wiadzy.

Jezeli chodzi o jeden prosty termin zwrotu podatku VAT, to ja rozumiem to jako postu-
lat upraszczajacy czy deregulacyjny. Tak jak méwilem, w réznych panstwach sa rézne
metody, sa metody szybsze i sg metody wolniejsze w zaleznosci od jakosci podatnika,
nazwijmy to jakosci czy sposobu rozliczenia. Mamy taki system, gdzie pewne zachowa-
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nia premiujemy, a pewne zachowania wymagaja glebszej analizy. MySle, ze taka dyskusja
moze sie odby¢ na temat racjonalizacji naszych terminéw zwrotow VAT-u. Ja tutaj nie
widze problemu, zeby zadaé sobie pytanie, co dziala, a co nie dziala i co powinni§my
robic.

Przechodzac juz do takiego ogdlnego stwierdzenia dotyczacego klimatu sprzyjajacego
przedsiebiorcy, poprzez patrzenie na ten szeroki temat przez pryzmat terminu zwrotu
VAT-u, to chce powiedzie¢, ze na przestrzeni ostatnich lat co prawda przedsiebiorca
dostawal zwrot szybko, natomiast po pét roku czy po roku przychodzit UKS i faktycz-
nie kasowal podatnika. To jest tragiczna historia wielu polskich przedsiebiorcéw, ktora
poprzez zlekcewazenie prewencyjnej funkeji kontroli, tg kontrolg nastepczg UKS-owa
generalnie bankrutowala firma. W zwigzku z tym oczywiScie termin zwrotu VAT-u jest
czynnikiem oceny klimatu dla przedsiebiorcy, natomiast metoda taka, ze dajemy mu
szybko, a potem go aresztujemy, tez nie jest rozwigzaniem. Dlatego tak wazna dla nas
jest funkcjonalnoéc prewencyjna i wlasnie narzedzia prewencyjne tego typu. Mozliwo§é
przyspieszenia terminu zwrotu VAT-u. Tak jak mowitem jest taka mozliwo§¢ w momen-
cie, gdybySmy ten docelowy system podzielonej ptatnosci implementowali.

Jezeli chodzi o luke w VAT na przestrzeni lat, to po pierwsze, jako termin naukowy
pojecie to jest bardzo pojemne sformutowanie, ktére obejmuje zarowno szarg strefe, jak
i czarng strefe. Ona moim zdaniem w ogdle nie ma sensu, zeby szczegélnie koncentro-
wac sie na tym, bo mieszamy gruszki z pomaranczami i to jest troszeczke bez sensu.
Innym etycznie przestepstwem jest niezaptacenie VAT-u, a zupelnie innym etycznie
przestepstwem jest wyludzenie juz zaplaconego przez kogo§ innego VAT-u. To jest zupel-
nie co innego, bo w jednym przypadku mozna moéwi¢ o pewnej niedoczynnosci podat-
nika, a w drugim przypadku mozna méwi¢ o pewnej nadczynnoSci dzialan, po prostu
dzialan przestepczych, bo to juz jest kwalifikowane przestepstwo. Tak wiec luka w VAT
jako calosc jest takim troche falszywym terminem. Niemniej jednak jezeli juz zabieramy
sie za liczenie tej luki, to ona na pewno daje obraz zmiany, czyli mniej istotne jest, jaka
jest wartoS¢ tej luki w danym momencie, bo duzo wazniejsze jest, ja jestem prawnikiem,
ale nawet ja jestem w stanie zrozumiec, ze tendencja jest wazniejsza od kwoty ostatecz-
nej. Jezeli patrzymy makroekonomicznie na te kwestie, to najwazniejsza jest tendencja.
Ta tendencja, mamy takie oto szczeScie, byla liczona przez szacowng firme z wielkiej
czworki, rozpoczynajac bodajze od 2006 roku i to jest powszechnie dostepne. Jest wykres
obrazujacy, jak w okresie wlasnie do roku 2006 luka VAT-owska malata, a od roku 2007
systematycznie rosta. Bodajze na przetomie 2014 i 2015 roku doszlo do delikatnego
tapniecia ze wzgledu na zmiane statystyki liczenia zwrotu VAT z grudnia na styczen,
to byla taka anomalia statystyczna, niemniej jednak mozna powiedzie¢, ze od 2016 roku
znowu ta luka maleje. W zwigzku z tym jezeli wezmiemy ten wykres, weZmiemy ten
raport niezaleznej firmy doradczej, ktora nie ma, ze tak powiem, zadnych konotacjii afi-
liacji politycznych i spojrzymy na te tendencje i nalozymy to niestety na kadencyjnosé
rzadow, to jest jednoznaczna afiliacja wzrostu luki VAT-owskiej, jednoznaczna tendencja
zwigzana z poprzednimi kadencjami. To jest odpowiedz na pytanie dotyczace szacowania
luki VAT-owskie;j.

Nie wiem, czy jeszcze sg jakie§ konkretne pytania. Bylo jeszcze pytanie, byta bardzo
ogolnie postawiona teza, ze wydluzamy okres zwrotu. Nasze badanie statystyczne tego
nie potwierdza, bo o ile w 2015 roku Sredni czas postepowania z deklaracjg ze zwrotem,
w ktorej jest wykazana nadwyzka podatku naliczonego w 2015 roku, to jest to 41 dni,
natomiast w 2016 roku jest to 38 dni. W zwigzku z tym hipoteza i podstawa wypowiedzi,
ktoéra buduje ten falszywy obraz jest...

Posel Janusz Cichon (PO):
Od 1 stycznia 2017.

Podsekretarz Stanu w MF Pawel Gruza:
Jezeli uwzglednimy rok 2017 to niestety uwazam, ze jest za wcze$nie, aby mie¢ wystar-
czajacag probke, zeby moc ocenié te terminy. Myéle, ze po pierwszym kwartale powoli
bedziemy mogli juz jakie$ dane przedstawiaé. Pierwszy kwartal bySmy mieli 25 kwietnia,
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trzeba liczy¢ pare tygodni na statystyke, wiec mysle, ze na 15 maja bylibySmy w stanie
przedstawic¢ duzo lepszg probke statystyczng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie ministrze, ja tez skorzystam z glosu i powiem
tak, ze jesli chodzi o branze budowlang i sprawe odwroconego VAT-u, to najwiekszy pro-
blem maja gléwni wykonawcy dlatego, ze to na nich spoczywa obowiazek odprowadzenia
VAT-u, bo ich podwykonawcy wystawiajg faktury netto. Jezeli to jest duza inwestycja,
to rzeczywiscie te kwoty odprowadzonego VAT-u sa bardzo duze, a czasami sg to zdecy-
dowanie wieksze kwoty niz w ogole zarobek tej firmy, ktora to robi. Na rynku polskim
oczywiscie jest wiele firm, ktére majg dobrg renome i przez wiele lat ciezko pracuja.
Panstwo doskonale wiecie, z ktorymi firmami mieliScie problemy, z ktérymi nie mieliScie
problemow i nic nie stoi na przeszkodzie, zeby wskazywacé albo doprowadzié do sytuacji
zeby firmy, z ktorymi nigdy niebylo problemoéw, ktore zawsze regularnie placily swoje
zobowigzania podatkowe, mogly korzysta¢ wlasnie z tych przywilejow wczesSniejszego
zwrotu VAT-u. To ulatwi im dzialanie i zwiekszy ich plynnos¢ finansowa. Wydaje sie,
ze takie rozwigzanie jest mozliwe i tu bede sugerowal, zeby co§ takiego zrobi¢. Zwro-
citbym rowniez uwage na to, ze te dosy¢ skomplikowane przepisy VAT-owskie i dosy¢
duze kary mogg spowodowac, ze zostanie wykorzystany system VAT-owski do tego, zeby
zalatwi¢ konkurencje. Wystarczy zatozy¢ jakas firme stupa, przedstawic jakie§ lewe fak-
tury i tak jak sie mowi nieladnie, wsadzi¢ na mine uczciwego przedsiebiorce i niestety
okaze sie, ze jak sg watpliwosci, to zostanie mu zatrzymany VAT. Teraz dowiadujemy
sie, ze jeszcze KAS bedzie mogt zablokowac konto na 72 godziny z mozliwoscig przedtu-
zenia i tak dalej. Te sankcje sg bardzo powazne. Trzeba wzigé¢ pod uwage, ze czasami
tego typu donosy czy jakie$ informacje o jaki$ przekretach moga by¢ wykorzystywane
wlasnie do zwalczania konkurentow przez firmy. My dostaliSmy dosyé duzo materiatu
na dzisiejsze spotkanie i ja zaraz przygotuje caly ten pakiet zebyScie panstwo...

Apel do pana ministra, zeby jednak przyjrze¢ sie temu, co zostalo tam zawarte, dla-
tego ze tam naprawde sg informacje z roznych organizacji i sg tam ciekawe sugestie.
Mam nadzieje, ze one zostang wykorzystane, bo przyjmuje pana dzisiejsze zobowigzanie,
ze w tej chwili to dziala, ale caly czas sie mu przygladacie i wiecie, ze nie jest to najdo-
skonalszy system. Powiem tak, ze sukces polskiej gospodarki, w mojej ocenie oczywiScie,
wynika z mniejszych podatkow, ale rowniez ze sprawnoéci systemu, ze ten system jest
prosty, przejrzysty i za czesto w nim nie mieszamy. O to tez apeluje, zeby nie przesadzaé
w tych wszystkich nowelizacjach i zmianach, dlatego ze stabilno§¢ systemu podatkowego
powoduje, ze latwiej sie przedsiebiorcom pracuje.

Ostatnia rzecz, ktora tez wzbudzila duze kontrowersje wéréd ludzi, to znaczy infor-
macja, by¢ moze ona zostala zle sprzedana, na temat premii w KAS-ie za wykrycie
pewnych nieprawidtowosci. Chodzi o to, ze z jednej strony wyglada to dobrze, ze jest
powiedziane, ze urzednik dostanie nagrode, kiedy izba skarbowa nie podwazy tej decy-
zji, ale to jest tak, ze jesteScie panstwo troszeczke w jednym sosie i uwazam, ze nale-
zaloby poczekac na wyplate takiej premii do momentu zakonczenia calego postepowa-
nia, bo bardzo czesto zdarza sie, ze na koncu sad mowi, ze to przedsiebiorca mial racje,
a nie urzad. W zwigzku z tym przemyslcie to panstwo, czy rzeczywiscie nie byloby tak,
ze bedzie to pokusa dla urzednika. PoSciggam sobie ze trzech przedsiebiorcow, wykaze
im tam olbrzymie nieprawidlowos$ci, skasuje premie, po czym odejde za dwa lata z pracy,
a sady bedg dalej nad tym siedzialy. Sugeruje i taka jest moja prosba. Mam pytanie, czy
kto$ z naszych gosci chcialby zabraé glos? Oczywiscie pamietam o pani posel, ale czy ktos
z gosci? Bardzo prosze, pan Bryksy.

Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Budowniczych Domow i Mieszkan Mariusz Bryksy:

Dziefr dobry. Mariusz Bryksy, ja reprezentuje Stowarzyszenie Budowniczych Doméw
i Mieszkan, czyli jestem miedzy innymi deweloperem i chcialem zwrocié panstwa uwage
na pewien aspekt dotyczacy wlasnie odwroconego VAT-u w budownictwie, ktory teore-
tycznie mnie powinien cieszy¢, poniewaz ja wystepujac jako deweloper i czasami jako
generalny wykonawca. W aktualnym systemie korzystam bardzo na tym, ze nasi pod-
wykonawcy wystawiaja nam faktury netto. To zdecydowanie poprawia ptynnosc¢ general-
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nych wykonawcow, dlatego ze oni nie muszg wtedy zalatwiac sobie pieniedzy na wyplaty
dla tych podwykonawcow, ewentualnie tez w moim przypadku nie musze zalatwiac sobie
finansowania dodatkowego, ktore jest przeznaczone na zapltacenie VAT-u dla tych pod-
wykonawcow, a jednocze$nie powoduje to, ze podwykonawcy, gléwnie sg to male firmy,
ktore czasem zatrudniajg 5-10 pracownikow, a czasami 50, generalnie bardzo mocno
oslabia z kolei ich ptynno§é. Czyli ta sytuacja spowodowata zachwianie takiej rownowagi
w naszej branzy pomiedzy duzymi generalnymi wykonawcami, ktorzy sa zwykle duzymi
firmami albo bardzo duzymi typu Budimex z obrotami rzedu 4 mld zt rocznie. I te firmy,
ktore nie majg problemu z zalatwianiem sobie finansowania dla swojej dzialalnoSci,
zyskuja teraz duzo w poréwnaniu z malymi firmami, ktorych jest kilkadziesiat tysiecy,
i ktorym dopiero teraz tak naprawde zaczely sie problemy plynnosciowe, bo to jest teraz
trzeci miesigc, a im dalej ten system bedzie trwal, tym dluzej bedzie to powodowato
problemy wlagnie wérod tych malych firm. Dodam réwniez, ze zawsze jest tak, ze te
male firmy podwykonawcze sg to firmy polskie, w 99% prawdopodobnie firmy lokalne,
z polskim kapitatem. Natomiast jesli chodzi o firmy bedace generalnymi wykonawcami,
to tam jest udziat kapitalu zagranicznego, czyli generalnie mozemy zalozy¢, ze bardziej
nam zalezy prawdopodobnie na tym, zeby budowac¢ site polskiej gospodarki, wspieraé
polskich przedsiebiorcow. W tym momencie ta rownowaga zostala mocno zachwiana.
Cieszy mnie to, ze pan minister m6wi, ze to jest proteza, tylko pytanie, jak dtugo panstwo
zamierzacie te proteze trzymac, bo znajac zycie, to prawdopodobnie juz to tak troszke
zostanie, to nie bedzie p6! roku, to nie bedzie rok, to bedzie prawdopodobnie kilka lat.

Na koniec jeszcze chcialbym powiedzie¢ jedno zdanie a propos terminéw wydtuzaja-
cych badz skracajacych sie terminéw zwrotu VAT. Wydaje sie, ze od tego roku de facto
nie ma prawie mozliwoSci, zeby uzyskaé¢ zwrot VAT-u po 25 dniach, tym standardem
stalo sie 60 dni, wiec to jest zdecydowanie pogorszenie sytuacji przedsiebiorcow i row-
niez w mojej branzy, gdzie czesto sie zdarzajg transakcje pomiedzy spétkami nalezacymi
na przyklad do jednego dewelopera, gdzie sa przenoszone jakie§ duze nieruchomogci.
W tych transakcjach szybki zwrot VAT-u, ktéry w jednej spolce jest zaptacony od razu
w ciggu 25 dni, a ja w drugiej spélce musze czekac aktualnie co najmniej 60 dni, zeby
ten VAT odzyskac. To tez jest tak naprawde zachwianie plynnosci. To jest zdecydowane
pogorszenie sytuacji akurat w naszej branzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, prosze jeszcze dwa glosy, pani posel Skowronska i pan z Lewiatana,
dlatego ze powoli bedziemy sie zbliza¢ do konica. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Moze zaczne od konca. Nas tez zaniepokoilo wszystko to, co wskazujg przedsiebiorcy,
co dotyczy wydtuzenia terminu zwrotu VAT. W glosie z jednego z przedmoéwcow wska-
zuje sie, ze ten termin jest mimo wszystko dluzszy, co wynika tez z obserwacji rynku,
jak iz obserwacji pana ministra. Sam pan minister zastrzegl odpowiedz na piSmie,
za co bede wdzieczna, jak to sie ma w 2017 r. Wszystko to, co jest w 2015 i 2016 r. dzi$
jest juz historig. Mozemy sobie pisa¢ raporty, ale nas interesuje efektywnos¢ gospodaro-
wania, a z tym na koniec 2016 r. wraz ze wzrostem PKB nie bylo najlepiej.

W sprawie interpretacji czy szacowania luki w VAT przez firme audytorska,
to ja pytatam jasno, w jaki sposob, a nie dlaczego postugujemy sie opinig firmy audytor-
skiej z rynku, o ktorej pan minister powiedzial. Znany nam jest szacunek jednego z pod-
miotoéw wielkiej czworki, ale chodzi o szacowanie w taki sposob, aby znalez¢ narzedzia
1 instrumenty, aby z tg lukg podatkows, o ktérej panstwo tak mocno méwicie, prébowaé
walczy¢. Zaden mechanizm wiasny wewnetrzny mechanizm ministerstwa nie prébuje
nas przekonac¢. Na rynku sie o tym moéwi i mozna sie do tego odnosié, ale chciatbym
powiedziec, ze niekiedy punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia. To co w przesztosci
panstwo krytykowaliScie, wdrazaliScie potem w swoich dzialaniach i odwrotnie. Zatem
w tej sprawie chcialabym raz jeszcze powtérzy¢ swoje pytanie. Nie odpowiedzial pan
minister na pytanie w sprawie klasyfikacji GUS-owskich, ktore sg dla przedsiebiorcow
niezwykle istotne, zeby wiedzie¢ i mie¢ pewno§¢ prawng tego, w jaki sposob sie klasyfi-
kujg i w ktorej grupie sie jest w zakresie podatku VAT.
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Ostatnia sprawa dodana, bo w sprawie tamtych kwestii pojawiajg sie pytania i prosby
o to, zeby udzieli¢ odpowiedzi. Mamy klopot ze zmianami zwigzanymi miedzy innymi
z interpretacjami podatkowymi w zakresie wskazania jednego podmiotu i wyznaczenia
tego podmiotu dla interpretacji pomimo dobrej wspolpracy. Ja zasiegalam opinie w tym
zakresie w Ministerstwie Finansow. Jednak mimo wszystko chciatabym, zeby sproébo-
wacé przyspieszyc¢, bo sprawa interpretacji podatkowych ma jednak bardzo duzy wplyw
na pewno$¢ prawng funkcjonowania podmiotéw na rynku.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo i ostatni glos, bardzo prosze pan z Lewiatana.

Wiceprzewodniczacy Grupy VAT Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan Arkadiusz

Lagowski:
Chcialbym dodaé jeszcze dwa zdania dotyczace odwrotnego obciazenia w budowlance,
bo te wszystkie zmiany polegajace na tym, ze teraz podwykonawca musi ponies¢ koszt
VAT, kupujac materialy budowlane, a zwykle material to jest 90% wartosci catej faktury,
bo reszta to sa roboty. Czesto ten material jest drogi, szczegélnie jak sg jakie§ specja-
listyczne urzadzenia montowane i teraz przed tymi firmami podwykonawcow staneto
widmo bankructwa. Teraz glowny temat, o ktorym tak naprawde rozmawiajg zarzady
firm budowlanych, nawet wykonawcow, to jest, co zrobic, jak ci podwykonawcy upadna,
bo oni wszyscy placza, ze mogg upasé. Teraz sg takie pomysly, ze firma, ktéra nigdy nie
miala wlasnych pracownikéw tylko miata inzynierow, moze przejmie tych pracownikow,
a moze podniesie im wynagrodzenie w tej firmie budowlanej, zeby kredytowac ten VAT,
ktory jest, czeka. To sa takie problemy, ktore wczeéniej byly nieznane, a ktore wydaje
sie, ze jednak sg wazne.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jakby moégt sie pan odnie$é do tych uwag. Jeszcze
ostatnie pytanie. Pan posel Cyranski prosze.

Posel Adam Cyranski (N):
Panie ministrze, takie pytanie. Ruszajg kontrakty drogowe (budownictwo jest rowniez
tym elementem) rozliczenie kontraktow drogowych to jest 90 dni. Warunkiem zaptace-
nia faktur na rozliczenie tych kontraktow jest przedstawienie dokumentow, ze wszyscy
podwykonawcy zostali optaceni. I teraz jest pytanie, czy wspieramy podmioty obce, czy
wlasne. Po prostu mysle, ze polskie firmy nie bedg mialy szans na finansowanie tych
kontraktow.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jakby mozna bylo sie odnie$é do tych pytan ostatnich
i to juz bedzie ostatnia wypowiedZ na posiedzeniu dzisiejszej Komisji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:
Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o pana przewodniczacego
pytanie o terminy zwrotéw dla budowlanki, to ja chce powiedziec, ze na kierownictwie
ta sprawa stawala i jest jednoznaczne przyporzadkowanie priorytetu do tych konkret-
nych przedsiebiorstw budowlanych. Jest pelna zgoda i obietnica szefa KAS-u co do tego,
ze te zwroty sg jakby pierwsze wérod rownych. Jezeli chodzi o mechanizm wykorzy-
stania stup6w do wyeliminowania konkurencji, to ja powiem, ze przyjrzymy sie takze
temu aspektowi i sprobuje spowodowac, ze ten czynnik takze bedzie brany pod uwage
przy jakich§ konkretnych postepowaniach. Dziekuje za te sugestie i uwage. Jezeli cho-
dzi o premie, to przykro mi, ale mam bardzo okre§lony zakres dziatalnos$ci i nie jestem
w stanie udzieli¢ odpowiedzi co do przyporzadkowania premii do konkretnych dziatan
kontrolnych. My§le, ze tutaj szef KAS-u z przyjemnoscig odpowie na te sugestie i pyta-
nia. Jezeli chodzi o pytanie pani posel dotyczace szacowania, to ja sprobuje uzyskaé
mozliwie najprecyzyjniejsze szacunki wewnatrz ministerstwa i przekazac na piSmie.
Nie jest to tez w tym momencie sprawa najistotniejsza, a ja akurat pracuje nad syste-
mowymi i kierunkowymi zmianami legislacyjnymi. Jezeli chodzi o klasyfikacje GUS czy
raczej WUS, to wydawalo mi sie, ze odpowiedziatem na to pytanie. Jest to problem nie
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tylko zwigzany z budowlanks i klasyfikacja ustug w odwréconym VAT, jest to problem
jakby wieloletniej praktyki czy braku praktyki i mam nadzieje, ze w najblizszych mie-
sigcach bedziemy adresowac ten problem, systemowo zmieniajac przyporzadkowanie
stawek obnizonych do tego mechanizmu. Jezeli chodzi o op6Znienie w odpowiedzi dla
pani posel, to nie jest mi znana sprawa. Jezeli pani posel przekaze sygnature tej sprawy,
to ja sprobuje zobaczy¢, gdzie system nie zadziatal. Jezeli chodzi o pytanie Lewiatana
dotyczace upadloéci, to spowoduje, zeby sprawa byla monitorowana tak, aby termin
zwrotu VAT-u nie byl nigdy przyczyng tak drastycznej, ze tak powiem, konsekwencji.
Zwroce na to uwage, tak jak na uwage pana przewodniczacego. Jezeli chodzi o kontrakty
drogowe, to bardzo prosze o przeslanie pisma w tej sprawie, bo to, rozumiem, jest zbieg
kilku jakby niezaleznych ustaw zwigzanych z ta sprawa. Ja to rozumiem, ale gdyby pan
byt taskawy przedstawic to tylko w prostym liscie albo zapraszam na spotkanie, zeby
to omowic.

Chce powiedzie¢ i nie wiem, czy nie naduzywam tu juz cierpliwosci, ale w ramach
reformy mechanizmu podzielonej ptatnosci bedzie tak, ze bedzie racjonalizacja tak
zwanej ulgi na zte dlugi i kary za nieptacone faktury. Bylo tak, ze te propozycje legisla-
cyjne, ktore weszly w zycie kilka lat temu, doprowadzily do bankructwa szeregu firm.
My w interpelacjach jednoznacznie mowiliSmy o takich konsekwencjach, wskazywali-
Smy takze, ze te przepisy sa niekonstytucyjne czy watpliwe unijnie, co potwierdzit NSA
w ciggu roku od wprowadzenia tych zmian. Sytuacja jest taka, ze niestety te propozycje
sprzed 2013 roku byly fatalne dla polskich przedsiebiorcow i te przepisy zracjonalizu-
jemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mam nadzieje, ze troszeczke pokazaliSmy od dru-
giej strony, jak to wyglada, od strony tych, ktoérzy rzeczywiScie niestety sg zmuszeni
do realizowania panstwa pomystéw i podporzadkowania sie przepisom, ktore two-
rzycie. Ja chcialbym zaapelowac o jedno, zeby Ministerstwo Finanséw jednak pamie-
talo, ze to wlasnie ci przedsiebiorcy tworzg nasze PKB, oni placa podatki i oni majg
prawo oczekiwaé od panstwa od stuzb skarbowych, zeby zostali powaznie potrakto-
wani, a przede wszystkim zeby wykazac¢ pewne zaufanie, zeby, co jest bardzo trudne
jesli chodzi o mentalno$¢ urzednicza, traktowaé ich nie jako podejrzanych, ktérzy cos
tam kombinuja, tylko jako rzetelnych, uczciwych przedsiebiorcéw, ktorzy rzeczywiscie
przysparzajg nam i podatkéw, i réwniez wzrostu gospodarczego. Tak ze o to apel. Mam
tez prosbe, bo tutaj pani posel Skowronska zwrocita sie z prosba, ze by¢é moze ograni-
czymy sie do tego, zeby byla przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw na piSmie
dokladna informacja na temat rzeczywiscie zwrotu VAT-u za okres od 1 stycznia do,
powiedzmy, konca kwietnia, dlatego ze ten okres, tak jak panstwo powiedzieliScie, teraz
jest za krotki, zeby dokladnie to przeanalizowaé. Bedziemy prosic i takie oficjalne pismo
do panstwa skierujemy. Pani posel, oddaje pani glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Pan przewodniczacy bedzie mial swdj wariant. Chcialabym aby$my jako Komisja przy-
jeli po dzisiejszym posiedzeniu dezyderat do Ministra Rozwoju i Finansow w zakre-
sie przedstawienia informacji, o ktorej méwit pan przewodniczacy, dotyczacy zwrotu
VAT w okresie o ktorym mowiliSmy, czyli od 1 stycznia do 30 kwietnia biezgcego roku,
ze wskazaniem terminu, zwrotnym wyliczeniem luki podatkowej w wyzej wymienionym
okresie. Dlaczego podnosze te luke podatkowa? Bo chcialabym mie¢ wreszcie narzedzie,
ktére mozna precyzyjnie wyliczyc i wyceni¢. Nawet to, o czym pan minister powiedzial,
a wiec jak wyglada szara strefa, jak wyglada czarna strefa i zeby w tym okresie koledzy
nie probowali szermowac i nie méwié osiem lat, bo gdyby to bylo tatwe, to pan minister
dzi$ po przeszlo roku funkcjonowania powiedzialby, ze ma narzedzie i powiedzialby, jaka
jest luka. Jezeli méwimy o firmie audytorskiej z rynku, to mozemy jej wierzyc i mozemy
jej nie wierzy¢. Firma audytorska robi swoje badania. Ja pytalam o badanie, ktore robi
Ministerstwo Finanséw. Chciatabym, zeby to byt dezyderat. On ma dzisiaj forme uprosz-
czona, ale bedzie juz nadane pismo dotyczace tgcznie interesu postow catej Komisji, panie
przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dobrze, pani posel. Ja tylko zastanawiam sie, czy nie potraktowaé troszeczke ina-
czej, to znaczy, zeby rzeczywiscie zwrdci¢ sie do ministerstwa o przygotowanie takiego
naprawde bardzo powaznego materialu w zakresie takim, o ktérym pani méwi, nato-
miast nie bedziemy zwotywac co dwa miesigce posiedzenia Komisji, tak na dobrg sprawe
w tej samej sprawie, bo przeciez ta dyskusja bedzie praktycznie podobna. W zwigzku
z tym umoéwmy sie w ten sposob, ze po otrzymaniu materialow z Ministerstwa Finanséw
jezeli sprawa bedzie budzila jeszcze jakie§ kontrowersje albo informacje bedg niewy-
starczajace, to wtedy podejmiemy decyzje o ewentualnym zaproszeniu pana ministra
do wyjasnienia pewnych watpliwo§ci. W tej chwili nie widze potrzeby, bo jezeli okaze sie,
ze ten material bedzie wystarczajacy dla postéw, to go przyjmiemy. Jesli bedg zastrzeze-
nia, to wtedy rzeczywiScie podejmiemy taka decyzje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Z uwagg przeczytalam te materialy, ktore dzisiaj byly
dostarczone i nie umiem pojaé, skad jest taka rozbiezno$¢ pomiedzy dobrym samopo-
czuciem z powodu tego, co panstwo robicie, a tym, co tu dzisiaj bylo powiedziane i tym,
co wynika z opinii pracodawcow. Naprawde, panie ministrze, prosze sie nie dziwic. Pani
posel Janyska grzecznie poprosita o zachowanie powagi i niezachowywanie sie w spo-
sob lekcewazacy do wypowiadajacych sie, nawet jak pan elementarnie sie nie zgadza,
bo to nie przystoi. To jest Sejm, to jest Wysoka Izba, to jest powazna Komisja i powaznie
sie odnosimy. To nie sg latwe sprawy, zdajemy sobie absolutnie z tego sprawe. Chcia-
tabym, zeby z wielka powagg te wszystkie materiaty byly potraktowane i to co dzisiaj
méwimy. Pani posel Skowronska sprowokowana tym sposobem odpowiadania pana
ministra zazadala tego, i catkiem stusznie. Ja bym, panie przewodniczacy, wzmocnita
glos pani poset Skowronskiej, zeby jednak to zrobi¢, bo pan minister nie zachowal nale-
zytej powagi ani nie pochylil sie nad tymi uwagami, ktére sg zawarte zaré6wno w opinii
przedsiebiorcow, jak i w wypowiedziach, a to sg bardzo wazne sprawy i kazdy miesigc
paradoksalnie jest tutaj nie bez znaczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie zauwazylem jakichs
uchybien, jezeli chodzi o wypowiedzi ze strony pana ministra. To jest raz. Druga kwestia.
Padta deklaracja dotyczaca przygotowania materialow w formie pisemnej. Prositbym,
zeby dac czas i szanse ministerstwu. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani poset, ja tu nie bede blokowal inicjatywy poslow, jezeli postowie rzeczywiScie zbiora
podpisy i podpisza sie pod takim wnioskiem, bo majg do tego prawo. Musimy glosowac.
Pani poset ostatnie zdanie, bo juz mieliSmy zakonczy¢.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dlaczego zaproponowalam forme dezyderatu? Forma dezyderatu okres§la przynajmniej
te dwa aspekty, o ktore nam chodzi, czyli precyzyjne pokazanie terminu zwrotu i metody
szacowania. Bedziemy w sporze z postami, czy kazdy inny material zostal przygotowany
odpowiednio i czy mamy metode szacowania luki. Ta forma z propozycji pana przewod-
niczgcego zawiera jeden blad i nie wiem, jak sie z niego wycofa¢. Na odpowiedz na dezy-
derat regulaminowo jest termin 30 dni. Propozycja pana przewodniczgcego o wydluzenie
tego okresu jest niestety niespdjna z terminem rozpatrzenia, bo po 30 kwietnia trzeba
zebrac material i trzeba zakonczy¢ terminy zwrotu za okreslony miesigc. Podzielitabym
to na dwa dezyderaty. Jeden dezyderat to byloby pokazanie do 30 kwietnia i zgodze sie
z panem przewodniczacym, ze minister to przygotuje. Jezeli pan chce, to ten dezyderat
do 30 kwietnia moge skrefli¢, ale interesuje mnie informacja w zakresie badania luki
w VAT. Dla mnie firma audytorska moze zrobi¢ kazde badanie w zaleznoSci od tego,
jakie wezmie wskazniki z rynku. Jestem w stanie przygotowac dla tej Komisji dwanascie
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réznych informacji w tej sprawie. Jestem w stanie przy wskazaniu, ze kazda baza i kazde
zalozenie bedzie poprawne. Mnie naprawde interesuje, zeby pan minister opisal te dwa
podstawowe zagadnienia: kiedy zwracamy, jak zwracamy i ten okres. Mamy szczeScie,
bo przewodniczacym jest pan posel Meysztowicz i w tym zakresie decyzja przewodni-
czacego odbywa sie ile$ posiedzen Komisji. Moge sie na to zgodzi¢, ale chciatabym, aby
whniosek o jeden dezyderat dotyczacy liczenia luki traktowac jako wniosek regulaminowy
w sprawie przyjecia dezyderatu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dobrze, dziekuje bardzo. O glos poprosil pan minister, mam tylko pytanie, czy gdyby
zachowac ten pierwszy termin 1 stycznia — 31 marca, czy jest wystarczajacy czas, zeby
tym terminem objag...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze sie ministra nie pytac¢. To sie decyduje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, czy ja moge zadaé pytanie wedlug swojego uznania? Dziekuje bardzo. Panie
ministrze, bardzo prosze czy ten... Po prostu nie chce robi¢ trzech dezyderatéw, to jest
logiczne, nie r6bmy z takiej sprawy po prostu jakiej§ megaskomplikowane;j... dobrze.
Moja propozycja byla taka, zeby wydtuzyé ten okres do danych z konca kwietnia. Jezeli
pan minister uzna, ze wystarczy i jesteScie w stanie przygotowac to za okres 3 miesiecy,
to prawdopodobnie pani posel przywroci pierwotny termin wpisany do dezyderatu. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:
Dziekuje panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Przepraszam, panie ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:

Panie przewodniczacy, my sie dostosujemy do kazdego zapytania, tutaj nie ma zadnej
tajemnicy. Ja nie wiem, czy nie powinniSmy tego typu danych publikowa¢ na zasadzie
po prostu permanentnej i publicznej, wiec to jest zupelnie... ja to przemysle, czy nie
daloby sie usprawnic tego procesu. To my sie dostosujemy do kazdej tresci zapytania
czy dezyderatu w zakresie tego, co jest dostepne w statystykach. Jezeli chodzi o repry-
mende dotyczgca mojego lekcewazgcego stosunku do mojej poprzedniej pracy, czyli bycia
przedsiebiorcg, to ja powiem, ze my nie dostaliSmy tych materialéw, wiec ja nie moge
nawet ich lekcewazy¢, bo ich nie mieliSmy. MySsle, ze to tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Pani posel, jest tylko jeden problem , nie mamy kworum, zeby przeglosowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, to nie jest takie proste. Jesli nie bedzie kolegow z PiS-u, to mozemy to przegtosowac
pomimo braku kworum, bo liczy sie podjeta decyzja, a nie brak kworum. Pan zapropono-
wal przeliczenie kworum, wiec rozumiem, ze pomoglt pan panu ministrowi, zeby wyjsc¢
z tej sytuacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani posel, albo sie powaznie traktujemy, albo podejmujemy decyzje zgodnie z regula-
minem, albo po prostu robimy sobie dziecinne podchody. Pani posel, dziekuje bardzo.
Ja juz i tak wcze$niej zapowiedzialem, ze ostatni glos bedzie nalezal do pana ministra
w zwigzku z tym, ze nie ma kworum, nie bedziemy glosowac tego dezyderatu. Na tym
koncze posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym, panie przewodniczacy, prosi¢ o przeliczenie kworum, nie ma pan bez prze-
liczenia kworum prawa...
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze sekretariat o przeliczenie kworum.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, mam wrazenie, ze wkrotce dojdziemy do sytuacji, ze ministerstwo
do konca marca bedzie mialo przygotowaé dane do konca kwietnia, bo w tym to kie-
runku zmierza.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest przeliczenie kworum w tej chwili.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jest 8 poslow w sali, a kworum wynosi 13 postéw. Niestety, nie ma kworum. Nie glosu-
jemy tego. Zamykam posiedzenie Komisji.




