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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 75)

25 maja 2017 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji oraz poset Mirostawy Nykiel
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw o strategii podatkowej rzadu
wobec przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Gruza podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Sauter-Kunach dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspotpracownikami, Stawomir Stolinski doradca
prawny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli,
Michal Borowski przedstawiciel Business Centre Club, Rafal Iniewski wiceprzewodniczacy Rady
Podatkowej Konfederacji Lewiatan wraz ze wspolpracownikami oraz Leszek Rafalski staly doradca
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka oraz Magda Jedynak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Porzadek dzienny obejmuje informacje Ministra Rozwoju i Finanséw
o strategii podatkowe]j rzadu wobec przedsiebiorcow. Czy sa uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie slysze.
Serdecznie witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansé6w - pana Pawta
Gruze. Witamy serdecznie i prosimy o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:
Dziekuje panie przewodniczacy. PrzekazaliSmy Komisji skrotowy material dotyczacy
naszych dziatan. Sprawy sg w toku i rozwijaja sie dynamicznie. Prowadzimy bardzo sze-
roki zakres dzialan w obszarze podatkow.

Podstawowa filozofig, ktora sie kierujemy jest holistyczne patrzenie na system
podatkowy. Podejmujemy dzialania w gtéwnych nurtach podatkowych: VAT, podatek
dochodowy, akcyza, podatek od budowli, podatek od pracownikow (ZUS, PIT) itd. Prace
legislacyjne sg otwarte i obejmujg wszystkie wymienione obszary. Patrzymy na system
podatkowy jako calo§¢, bo trudno uszczelniaé obszar jednego podatku, nie uszczelnia-
jac calego systemu. Widzimy efekty wskrosne — pewne dzialania w obszarze jednego
podatku daja przychody w obszarze innego podatku. Posiadamy calo$ciowg koncepcje
opodatkowania przedsiebiorcow, ktora realizujemy. W najblizszym czasie bedg sptywaly
projekty legislacyjne. Czesc projektow znajduje sie w konsultacjach publicznych.

Jakie sg motywy przewodnie systemu, ktory tworzymy? Pierwszy motyw to idea
wytworzenia bezpiecznego i sprawiedliwego ekosystemu rozwoju gospodarczego — rowne
pole do gry, tak aby przedsiebiorcy konkurowali jakoScig towaréw i ustug, cena, efek-
tywnoScig, a nie konkurowali patologiami, ktore wystepowaty w ostatnich kadencjach.
Mowie o wyludzeniach VAT. Przy okazji mala dygresja. Przedsiebiorca, ktory musi
konkurowac z quasi przedsiebiorcag wyludzajacym VAT, znajduje sie na straconej pozy-
¢ji. Zamkniecie tej patologii jest podstawowym warunkiem utworzenia zdrowego eko-
systemu rozwoju gospodarczego.
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Kolejna powazna kwestia dotyczy agresywnej optymalizacji podatku dochodowego,
ktora rowniez powoduje, ze przedsiebiorca, ktory placi podatki bez uzycia agresywnych
optymalizacji podatkowych (powszechnych w poprzednich kadencjach), znajduje sie
w gorszej sytuacji, poniewaz bedzie sie rozwijal o 19% wolniej. Przedsiebiorca w kazdym
cyklu rocznym rozwoju przedsiebiorstwa bedzie in minus 19% wzgledem konkurencji,
ktora optymalizuje podatek CIT.

Zatem gléwnym celem naszych dzialan jest stworzenie bezpiecznego systemu han-
dlu i produkeji, w ktorym przedsiebiorcy beda mogli sie odnalezé, a gospodarka bedzie
rozwijala sie w zdrowy sposéb. W innym przypadku przedsiebiorca bedzie miat dylemat,
czy dziala¢ uczciwie, wolniej i tracgc rynek, czy wzia¢ oddech ii§¢ w patologie — wzia¢
dodatkowy zysk, kapitat itd. Niestety, ale w przesztosci mieliémy drastyczne przyklady
dzialan, gdy przedsiebiorstwa, w tym duze, grozily zamknieciem fabryk, poniewaz ich
zdaniem nie dalo sie funkcjonowaé uczciwie. Dopiero w reakcji na tak drastycznie sta-
wiane przez przedsiebiorcow ultimatum poprzednie rzady reagowaly, ale z duzym op6z-
nieniem. Uznajemy, ze naszym priorytetem jest jak najszybsze wykreowanie bezpiecznej
przestrzeni dla przedsiebiorcéw. Co ciekawe, wiele z naszych propozycji legislacyjnych
znajduje uznanie w réznych branzach, ktore wrecz zadajg przyspieszenia dziatan w sytu-
acji, gdy dziatamy i tak przy maksymalnej mobilizacji.

Przechodzac do konkretéw, nie wiem, czy wszystkie dzialania panstwa interesuja.
Powiem o podstawowych instrumentach, ktére wydaje sie, ze maja najwiekszy wplyw
na racjonalizacje naszej gospodarki Przypomne, ze stworzenie réwnego pola gry dla
przedsiebiorcow nie odbywa sie kosztem wzrostu gospodarczego. Chee to bardzo wyraz-
nie powiedzie¢. Bylo to rowniez dyskutowane na spotkaniach z przedstawicielami orga-
nizacji miedzynarodowych, podczas ktoérych podnoszono kwestie wplywu uszczelnien
podatkowych na inwestycje czy tez wzrost gospodarczy. Chee powiedzieé, iz wydaje sie,
ze mogg mie¢ wrecz pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy.

Jednym z naszych dziatan jest wdrozenie mechanizmu sprawozdawczos$ci obrotow
VAT-owskich jakim jest system JPK - jednolity plik kontrolny. Jest to system, ktory
zostal wprowadzony u naszych sgsiadow wiele lat temu. Ostatnio bylem na spotkaniu
z przedstawicielami Czech i Stowacji, ktérzy w tym zakresie sa mniej wiecej piec¢ lat
przed nami. To pokazuje naszg skale zaniedban i op6znien. W tej chwili gonimy te sys-
temy raportowania. Co u nich jest standardem, u nas dopiero jest wdrazane. Pierwszego
stycznia 2018 r. wdrozymy system JPK dla wszystkich przedsiebiorcow, co pozwoli nam
zbudowa¢ fundament informacji o rozliczeniach VAT-owskich, tak aby sprawnie i szybo
eliminowa¢ nieuczciwych przedsiebiorcéw. To jest jakby pierwsza warstwa — to jest fun-
dament.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg takze na to, ze systemy oparte na filozofii
informacyjno-analitycznej majg ograniczong skuteczno$c. Przyczyniaja sie do uszczel-
nienia systemu w istotny sposob, natomiast nie eliminujg patologii w petni. Dlatego pro-
ponujemy wprowadzenie systemu tzw. podzielonej platnosci, ktéry pozwoli przedsie-
biorcom, na zasadzie dobrowolnosci, operowac w bezpiecznej przestrzeni wydzielonych
kont bankowych w zakresie podatku VAT. Operowanie w tej przestrzeni bedzie tatwe.
Przedsiebiorcy beda dokonywac tych samych przelewow co dzisiaj, tyle ze ze znaczni-
kiem VAT, co uchroni ich przed szeregiem niedogodnos$ci zwigzanych z koniecznoécia
szczegotowej weryfikacji swoich kontrahentow. Méwigc inaczej, odpowiadamy na pod-
stawowy dylemat przedsiebiorcy. Zal6zmy, ze do przedsiebiorcy podjezdza TIR z tanim
towarem. Przedsiebiorca ma dylemat, czy kupi¢ towar w dobrej cenie, czy tez odmowic,
poniewaz transakcja nosi pewne symptomy niezaptacenia VAT. Tego dylematu przedsie-
biorca nie bedzie miat, gdy bedzie funkcjonowal mechanizm podzielonej ptatnosci. W tym
mechanizmie przedsiebiorca zaptaci VAT, a sankcje i wszelkie ryzyko podatkowe, zwig-
zane z tg transakcjg zostang zminimalizowane, czy tez wrecz wyeliminowane. Mamy
nadzieje, ze wprowadzenie tego mechanizmu spowoduje ucywilizowanie handlu i ustug
w tym zakresie. Jest to docelowy model zwigzany z bezpieczenstwem obrotu. Z drugiej
strony zwigzany jest z bezpieczenistwem finansowym panstwa, poniewaz z zastrzezonej
klasy kont VAT-owskich nie bedzie mozna wyprowadza¢ za granice srodkéw finanso-
wych, co miato miejsce w skandaliczny sposob przez ostatnie lata. Powyzsze rozwigzanie

Z.0.
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dedykowane jest do dzialan zwigzanych z patologig VAT. Tak jak méwitem, Czesi i Sto-
wacy zainteresowani sg naszym systemem. Bedziemy wymieniac sie informacjami. Oczy-
wiscie sluzymy wszelkg pomoca i poradami naszym kolegom z Grupy Wyszehradzkie;.

Kolejna patologia dotyczy agresywnych optymalizacji podatkowych. Powszechnym
przyktadem ostatnich lat jest zjawisko tzw. supermarketu optymalizacyjnego, gdzie
przedsiebiorcy korzystali z agresywnych optymalizacji podatkowych, polegajacych
na tym, ze podpisywali szereg dokumentow, tworzacych fikcyjne struktury kapitatowe,
ktore efektywnie zwalnialy ich z podatku dochodowego. Od miesigca publikujemy tzw.
ostrzezenia Ministerstwa Finansow, ktore maja odnie$¢ wieloraki skutek. Po pierwsze,
upowszechniajg wiedze o nagannych praktykach. Po drugie, daja podatnikom mozliwo§¢
korekty swoich rozliczen, tak aby nieuprawiona korzy$¢ podatkowa wrécita tam, gdzie
jej miejsce, czyli do budzetu panstwa. Po trzecie, wyznaczajg kierunek kontroli KAS.
Dotychczas opublikowali§my dwa takie ostrzezenia. Szacujemy, ze majg wielomiliardowy
aspekt uszczerbku dla budzetu. Chcialbym zaznaczyé¢, ze nie méwimy o pietnowaniu
przedsiebiorcow i wyrywaniu ich krwawicy. Mowimy o odebraniu nieprawnie osiagnietej
korzysci podatkowej. To nie jest sytuacja, w ktorej naktadamy na przedsiebiorcéw nie-
wymierne lub dodatkowe obcigzenia. To jest po prostu odzyskanie tego, co od poczatku
nalezalo sie fiskusowi.

Mamy szereg istotnych pomystéw i inicjatyw (w powyzszym zakresie) w obszarze
podatkow. Po pierwsze, ostrzezenia, ktore bedg kontynuowane i uzupetniane o infor-
macje o wykonanych dzialaniach kontrolnych. Bedziemy $cisle wspoipracowac i prowa-
dzi¢ skoordynowane dzialania, czego dotychczas nie bylo, bo panstwo bylo teoretyczne —
kazdy urzad dzialal sobie. Bedziemy koordynowaé dzialania z innymi organami nadzoru
w zakresie wypelnienia obowigzku podatkowego przez przedsiebiorcéw wobec panstwa.

Mamy szereg propozycji legislacyjnych, ktore wkrotce beda wdrazane. Mam na mysli
realizacje pewnych kierunkéw nadanych przez UE - glownie przez dyrektywy — ATAD
(anti tax avoidance directive) i zalecenia OECD - BEPS (base erosion and profit shi-
fting). Powyzsze przepisy beda przelozone na rynek polski. Ponadto w planach mamy
dokonywanie podzialu naszego rozliczenia CIT czy dochodowego, na rozliczenie kapi-
talowe w sposob odrebny od rozliczenia operacyjnego. Nie chce panstwa zanudzac, ale
istotna czes¢ agresywnych optymalizacji polegala na tym, ze fikcyjne straty wykreowane
w rachunku kapitalowym byly kompensowane dochodami operacyjnymi. W efekcie
na koniec wychodzito 0, a wiec 0 x 19% CIT stanowilo 0. W zwigzku z tym, w tym zakre-
sie bedziemy stosowac i osiggaé standardy europejskie. Tego dotychczas nie byto.

Musze powiedzieé, ze wyprzedzamy troche Unie. Komisarz Moscovici niedawno
oglosil rozpoczecie prac na poziomie UE w zakresie mechanizmu ujawniania agresyw-
nej optymalizacji podatkowych. Jest to niewatpliwie inicjatywa stuszna. My nie rozpo-
czynamy — my wlaénie konczymy prace legislacyjne w tym zakresie. Mamy nadzieje,
ze w przyszlym tygodniu zglosimy do konsultacji miedzyresortowych i publicznych
propozycje regulacji. Projekt (z ang. mandatory disclosure) jest realizacjg inicjatywy
na poziomie OECD - BEPS.

W przyszlym tygodniu wyjdziemy z propozycja legislacyjng, ktéra ma na celu wyeli-
minowanie dotychczasowej powszechnej praktyki agresywnych optymalizacji podatko-
wych, ktore buduja nierownowage pomiedzy polskim przedsiebiorca, posiadajacym nikte
mozliwo§ci miedzynarodowego zarzgdzania swoim dochodem, a inwestorami i korpora-
cjami zagranicznymi, ktére dotychczas miaty petng dowolno$¢ w wykazywaniu zerowych
dochodéw w Polsce. Jest to nowa rzecz, ktéra w przyszlym tygodniu oglosimy i przed-
stawimy.

Chce powiedzie¢, ze wszystkie elementy uszczelniajace majg pozornie negatywny
wplyw na przedsiebiorcow. OsobiScie uwazam, ze finalnie bedg mialy pozytywny wplyw
i pozwolg przedsiebiorcom skoncentrowaé sie na maksymalizacji wyniku ekonomicz-
nego, a nie na poszukiwaniu innowacyjnych czy wrecz patologicznych, rozwigzan podat-
kowych.

Chcialbym dodaé, ze pracujemy nad pewna konstrukcja instytucjonalna, ktoéra poza-
walalaby przedsiebiorcom, poza naturalnym trybem odwotawczym lub sgdowym, zwro-
ci¢ sie z prosbg o weryfikacje i obiektywizacje ich relacji w konkretnej sprawie podatko-
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wej. W tym zakresie chcemy wyj$é naprzeciw postulatom przedsiebiorcow. Ten projekt
bedzie konsultowany ze Srodowiskami przedsiebiorcow. Cheemy, zeby kazdy podatnik
mial mozliwo§¢ wtornej oceny zasadnosci dziatania organéw skarbowych. Prosze o cier-
pliwo§é. Projekt wykuwa sie w ministerstwie i w niedtugim czasie zostanie przedsta-
wiony do szerszej konsultacji.

Pani przewodniczaca, nie wiem, czy to wystarczy, ale to tyle tytulem wstepu. Robimy
wiele matych rzeczy, ale chyba nie ma sensu méwic o nich w tej chwili. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Zapisuje osoby, ktére chcg zabrac glos.

Panie ministrze, mysle, ze przedstawione informacje sg wystarczajace na tym etapie,
ale w trakcie dyskusji na pewno pojawig sie pytania.

Zanim przekaze panstwu glos, chcialabym wyglosi¢ dwa zdania komentarza. Chcia-
tabym wyrazi¢ swoje zaniepokojenie. W 2016 r. inwestycje spadly o 7,9%. Wiadomo,
jak wptynelo to na PKB. Przez caly rok nie wydaliScie panstwo wyraznej deklaracji
w zakresie podatkéw. Wrecz przeciwnie, na rynku byla dezinformacja i zamieszanie.
Rozumiem, ze panstwo dazycie do przejrzystosci, rownych szans i Scigania tych, ktorzy
sg nieuczciwi, ale na lito$¢ boska, jest potowa maja i uptynelo tak duzo czasu, a pan-
stwo znowu moéwicie tylko o tym, co planujecie. Tymczasem przedsiebiorcy nie maja
jasnej deklaracji z panstwa strony co do podatkow, a przypomne, i dla wszystkich jest
to oczywiste, ze jest to jedna z najwazniejszych informacji, na podstawie ktoérych przed-
siebiorcy podejmujg decyzje o inwestycjach. W ostatnich dniach pojawita sie informacja,
ze chcecie wprowadzi¢ obowiazek raportowania calodobowych przelewéw od 80 tys. firm.
Wzbudzilo to ogromny niepokdj na rynku, a stowarzyszenia zrzeszajace przedsiebiorcow
zajely negatywne stanowisko w tym zakresie.

Panie ministrze, powiedzial pan, ze prowadzicie konsultacje, a przedsiebiorcy wrecz
proszg sie o takie podejscie. Osobiscie watpie. Firmy iich klienci beda podlegaly obo-
wigzkowi informagji, ktora moze by¢ narazona na dostep oséb nieuprawnionych, czego
w dobie wlaman do systemoéw informatycznych wykluczy¢ nie mozna. Czy to ma sens?
Jak chcecie zabezpieczy¢ informacje? Czy to bedzie bezpieczne? Czy mozecie tak skon-
struowac system kontroli, zeby nie przej$¢ na drugg strone mocy? Wasze dzialania tak
sg w tej chwili okreslane. Dziekuje.

Jako pierwszy zglosit sie pan poset Kobylinski. Nastepnie glos zabiora: pan poset
Nykiel, pan poset Cichon, pani posel Janyska i pan poset Warzecha. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Panie ministrze, widze, ze bardzo mocno skupiacie sie na ganieniu patologii, a nie
na ulatwianiu normalnego systemu podatkowego, ktory obowigzuje zdecydowang wiek-
szo$C¢ przedsiebiorcow.

Mam do pana kilka pytan. W kampanii wyborczej obecny rzad obiecywal stuprocen-
towy odpis inwestycyjny. Czy taki odpis zostanie wprowadzony?

Ile bylo rozstrzygnie¢ na korzysc podatnika w postepowaniach? Podobno jest zasada,
ze w sytuacjach watpliwych intepretuje sie na korzysé podatnika.

Panie ministrze, czy bedziecie upraszczac system VAT-owski? Prosze zauwazy¢, ze sol
i pieprz opodatkowane sg 8% stawka, majeranek — 23%, sos musztardowy — 5%, keczup
- 23%. Prosze powiedzied, jak tu zrobi¢ hot-doga? To jest naprawde trudne.

Panie ministrze, prosze powiedzie¢, o co chodzi z opodatkowaniem rent. W materiale,
w jednym ze zdan, znalaz? sie zapis méwigcy opodatkowaniu rent.

Czy panstwo bedziecie nadal doplaca¢ do podmiotéw zagranicznych, ktére inwestuja
w Polsce? Wydaje sie, ze ta strategia jest zupelnie zbedna.

W swojej wypowiedzi powiedzial pan, ze inicjatywy legislacyjne majg poparcie przed-
siebiorcow. Ktore inicjatywy legislacyjne majg poparcie?

Prosze o podanie szczegotéw odnosnie do podzielonej ptatnoSci. Jak ma wygladaé
mechanizm podzielonej platnosci?

Czy wzorem przeszlo§ci bedzie w koncu wprowadzona wigzaca interpretacja podat-
kowa? Czy bedzie bezptatna?
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Czy planujecie panstwo wprowadzi¢ zasade, ze kosztem jest tylko zaplacona faktura?
Czesc¢ przedsiebiorcow podnosi te kwestie, dlatego ze to wplyneloby na ptynnosc. Przed-
siebiorcy czesto nie ptacg, kredytujac sie kredytem kupieckim. Niestety, ale takie zjawi-
sko w Polsce wystepuje.

Z uwagi na to, ze pytan bylo bardzo duzo, jezeli jest taka mozliwo§¢, prosze aby zeby
sekretariat Komisji przekazal pytania, korzystajac ze stenogramu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Nykiel, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO) - spoza skladu Komisji:

Wypowiedz podziele na trzy czesci. Pierwsza czesc to uwagi ogdlne. Druga cze§é bedzie
dotyczyla dzialan i przyjetych rozwigzan w zakresie uszczelniania systemu podatkowego
w poprzedniej kadencji. Na trzecig czes¢ bedzie skladalo sie kilka pytan.

Warto pamietaé, ze wspodlne dziatania czoléwki panstwa przeciw erozji podstawy opo-
datkowania i przerzucaniu zysku, czyli base erosion and profit shifting (BEPS) maja
miejsce od niedawna. W lipcu 2013 r. grupa G-20 przyjeta plan dzialania przeciw tym
niekorzystnym zjawiskom. Nalezy podkre§li¢, ze sg to pierwsze w historii tak spojne
dzialania duzej grupy panstw. OczywiScie, panstwa prébowaly sobie z tym problemem
radzi¢ weze$niej, ale zdecydowane i skoordynowane dzialania na skale miedzynarodowa
podjeto stosunkowo niedawno. Dlaczego o tym wspominam? Dlatego, ze we wspoélcze-
snych panstwach, zwlaszcza w panstwach czolowki OECD, to jest do§¢ diugi proces,
ktory trwa od pewnego czasu i jest kontynuowany. Dlaczego to podkreslam? Z wypo-
wiedzi pana ministra odnioslem wrazenie, ze proces uszczelniania zaczal sie dopiero
z chwila, gdy wladze objeta obecnie rzadzaca ekipa. W tym miejscu chce zaznaczyc,
ze politycznie z poprzednim rzadem nie mam nic wspélnego. Nie uczestniczylem w nim,
jak réwniez nie bytem postem.

Wracajac do tematu, chciatbym przypomnieé, ze w poprzedniej kadencji: uszczelniono
przepisy dotyczace niedostatecznej kapitalizacji; wprowadzono regulacje dotyczace CFC,
majgce na celu zwalczanie unikania opodatkowania przy wykorzystywaniu spoélek zaklada-
nych przez polskich rezydentow za granica; dokonano istotnych zmian w przepisach o cenach
transferowych — dotyczacych dokumentacji; wprowadzono odwrotne obcigzenie VAT.

W tym miejscu mam do pana ministra pierwsze pytanie, bo dowiaduje sie, ze w 2018 r.
bedziemy mieli jednolity plik kontrolny. Jak wiadomo, przepisy o JPK zostaly zapro-
jektowane i uchwalone pod rzgdami PO-PSL. Stawiam pytanie, dlaczego tak dlugo,
bo od 2015 r., trwa proces wprowadzenia JPK? Od pana ministra uslyszeliSmy, ze jeste-
$my za Czechami i bedziemy ich gonic. Panie ministrze, przeciez przepisy zostaly uchwa-
lone bodajze w 2015 r. Nalezy rowniez pamietaé o tym, ze Polska zawarla szereg umow
o wymianie informacji podatkowej. Poszerzono istniejgce umowy miedzynarodowe o sto-
sowne klauzule dotyczace wymiany tej informacji. Naprawde bylo duzo réznych dzia-
tan. Powyzszymi faktami chciatbym rozproszyc wrazenie, ze dopiero teraz bedzie co§ sie
dzialo w zakresie uszczelniania systemu podatkowego.

Poza pytaniem o JPK, mam jeszcze kilka innych. Ile postepowan zostalo wszczetych
na podstawie klauzuli ogélnej ordynacji podatkowej w zwigzku z unikaniem opodatko-
wania?

Skoro jestesmy przy ordynacji, to chciatbym poruszyc ten temat. Prace nad ordyna-
cja trwajg. Zostaly przyjete bardzo obszerne zalozenia do ordynacji, ktére znalazly sie
na 160 stronach. Wérod zaltozen sg nie tylko ogdlne kierunki, ale rowniez wskazane roz-
wigzania (bez konkretnych przepisow). Czy ministerstwo akceptuje zalozenia do ordy-
nacji? Jezeli akceptuje, to pewnie juz niedtugo zobaczymy nowsg ordynacje?

Szczerze zycze obecnemu Ministerstwu Finanséw powodzenia w dzialaniach uszczel-
niajgcych system podatkowy itroche lepszych wynikow w tym zakresie niz mialo
to miejsce w 2016 r., gdzie mimo zapowiedzi jako$ to nie wyszto. Nie mam z tego zadnej
satysfakcji. Chce, zeby byl sukces. Prosze panstwa, uszczelnianie systemu podatkowego
to jest proces ciggly. Poprzednio byt inny rzad, a obecnie jest inny, ale proces uszczelnia-
nia trwa. Jest to proces jak w innych panstwach, gdzie ekipy sie zmieniaja, ale proces
trwa. W Polsce tego procesu nie zaczeliémy teraz. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje. Pani posel Janyska, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Pani przewodniczaca, szanowne prezydium, szanowna Komisjo, drodzy goscie, panie
ministrze, na poczatku chcialabym zapytaé pana ministra, czy jest pan politykiem, czy
jest pan urzednikiem? Prosze o krotka odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Nie jestem urzednikiem.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Czy jest pan politykiem?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Jestem politykiem. Jako urzednik zaangazowalem sie tylko i wylgcznie z powodu nieto-
lerancji pasywnosci i braku realnych reform przez ostatnie osiem lat.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Panie ministrze, jezeli tak jest, to mysle, ze najwieksze pole do popisu powinno byé
w aktywno$ci merytorycznej, a nie w ocenach politycznych. W informacji — materiale jest
zapewne bardzo duzo waznych rzeczy, ktore jesli beda realizowane, pomoga w uspraw-
nieniu dziatania systemu podatkowego, w tym posiadajgc roéwniez funkcje motywujaca
dla rozwoju przedsiebiorczosci. Prositabym, aby w ten sposéb przedstawial pan infor-
macje, a nie dokonywat oceny poprzednikéw. Przypomne, ze tematem dzisiejszego posie-
dzenia Komisji jest strategia podatkowa rzadu wobec przedsiebiorcéw, a nie strategia
propagandy polityczne;j.

Prosze pana, przywolywanie sloganow, ktére kiedys zostaly wykreowane oraz ciagle
mowienie o poprzednikach w §wietle dzisiejszego tematu i tego, o czym moéwit pan pro-
fesor Nykiel, naprawde nie ma sensu. Nie jeste§my dzisiaj w takim miejscu, w ktorym
od nowa wszystko stawiamy na nogach, bo dotychczas stalo na glowie. Zatem prosze
przedstawiaé jak panstwo profesjonalnie chcecie zarzadzac tym obszarem.

Zwrocitam uwage na wazng rzecz, ktérg pan powiedzial. Powiedzial pan, ze chcecie
budowac bezpieczny i sprawiedliwy ekosystem rozwoju gospodarczego, w ktorym przed-
siebiorcy nie beda konkurowali patologiami. Zatem wazne jest rowniez, aby panstwo
nie stwarzalo pewnych patologii. Bardzo wazne jest, aby resort, w ktérym pan pracuje,
opiniowal i wyrazal swoje zdanie wobec projektéw ustaw znajdujacych sie w Sejmie,
a ktore dotyczg organizacji i funkcjonowania przedsiebiorczosci oraz wolnosci gospo-
darczej. Z jednej strony pan méwi o przyjaznym, bezpiecznym i sprawiedliwym eko-
systemie, a z drugiej strony co chwila mamy sytuacje, w ktérej uchwalane jest prawo,
ograniczajgce i reglamentujgce dzialalno§é gospodarczg. Niedawnym tego przykladem
jest slynna ustawa ,,apteka dla farmaceuty” — farmaceuty z wyzszym wyksztalceniem,
ktéra zamyka droge dostepu i mozliwo$é dzialania potencjalnym przedsiebiorcom w tym
obszarze. Przy okazji tej ustawy panstwo nawet wewnetrznie nie byliscie spéjni. Nie
byto jednak wida¢ odwagi do zanegowania ustawy wspélnie z tymi, ktérzy wskazywali
na problem, ze uchwalono prawo godzace w przedsiebiorczo§é i na pewno nie budujace
ekosystemu, o ktérym pan méwit.

Z1a sytuacja w legislacji, ktorg obserwujemy w Polsce od poéitora roku sprawia,
ze w badaniach przedsiebiorcow przewazajg opinie o tym, jak bedzie wygladal dzien
jutrzejszy (w cudzystowie), ktory odstrasza od inwestowania.

Pani przewodniczgca wspomniala o inwestycjach. Mowila o §redniorocznym wskaz-
niku. Przypomne, ze dla przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniaja powyzej 9 pracownikow,
spadek inwestycji wyniost ponad 13%. W pierwszym kwartale tego roku, niestety, ale row-
niez obserwujemy spadek inwestycji. Inwestycje w tym roku rusza, bo beda musiaty, nie
ma wyjScia. Samorzady zaczynajg inwestowac i to one ratujg wskaznik inwestycji. Inwe-
stycje rusza, dlatego ze kiedy§ w koncu §rodki europejskie trzeba bedzie konsumowac.

Wedtug badan z marca br. niemal 80% przedsiebiorcow odczuwa niepewno$¢ zwig-
zang z dzialaniami rzadu. Niepewno§¢ zwigzana jest z procesem legislacyjnym i z poli-
tyka, ktorg rzad wobec nich prowadzi. Przedsiebiorcy twierdza, ze w podatkach zbyt
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wiele zalezy od uznaniowych decyzji urzednikéw. Prawie polowa przedsiebiorcéw uwaza,
ze w 2016 r. drastycznie pogorszyly sie warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodar-
czej w porownaniu do lat ubieglych. Prosze pana, uzywam okreSlenia lat, aby nie byto
to sugestywne — nie méwie o kadencjach. Blisko polowa przedsiebiorcéw negatywnie
ocenia mozliwosci prowadzenia biznesu i ponad 70% przedsiebiorcow obawia sie zmian
w prawie w tym roku, ktére beda szly w zlym kierunku. Dlatego chciatabym zapytac, czy
panstwo angazujecie sie w konsultacje i w wylapywanie w ustawach dotyczacych orga-
nizacji dziatalnoSci gospodarczej, przepiséw godzacych w wolno§é i swobode dziatalnoS§ci
gospodarczej, co posrednio ma wplyw na wielko§é wplywéw podatkowych?

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Trzy osoby wypowiedzialy sie. Oddamy glos panu ministrowi
w celu udzielenia odpowiedzi, a nastepnie dalsza tura pytan. Dobrze? Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca pytata o zabezpieczenie JPK_WB (jednolity plik
kontrolny — wyciag bankowy) i o filozofie uzyskiwania przez organy skarbowe informacji
o przelewach bankowych. Na wstepie uwaga natury ogélnej, a mianowicie, tradycyjnie
rozumiana tajemnica bankowa odchodzi do lamusa. Nie jest to proces Polski, tylko jest
to proces miedzynarodowy. Pierwszym, nieosiggalnym dla nas wylomem, jest mecha-
nizm FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), ktéry powoduje, ze kazda insty-
tucja finansowa na §wiecie przekazuje precyzyjne informacje o saldach i rozliczeniach
obywateli amerykanskich i malzonkach obywateli amerykanskich do organow skarbo-
wych USA. Jest to pierwszy krok w rozszczelnieniu tajemnicy bankowej. Za tym ida
kolejne dzialania zwigzane np. ze Szwajcarig czy innymi tradycyjnymi obszarami, w kto-
rych tajemnica bankowa jest fundamentem pewnych dziatéw gospodarki. Co do zasady,
tajemnica jest rozszczelniana.

Jezeli méwimy o JPK_WB sadze, ze wkradlo sie pewne nieporozumienie. Nie mowimy
o przedsiebiorcach przekazujacych informacje, tylko o wykorzystaniu pewnych miedzy-
bankowych kanalow informacyjnych, za$ proces przekazywania danych bedzie odby-
wal sie w tle. Nie ma jeszcze ostatecznego ksztaltu tej propozycji. JesteSmy w trakcie
odpowiadania na szereg zwigzanych z tym pytan, w tym o zakres danych, czy tez tempo
ich kasowania. Chcemy znalez¢ pewien kompromis pomiedzy iloScig zebranych danych
a tym, co tak naprawde jest potrzebne organom skarbowym, aby zapewni¢ szczelno§é
systemu podatkowego. Oczywiscie trzeba znalez¢é kompromis pomiedzy tymi Scierajg-
cymi sie motywacjami. Jezeli moge, sugeruje zaproszenie pana ministra Banasia, ktory
jest wiodacy w zakresie tego projektu. Moze na odrebnie zorganizowanym posiedzeniu
Komisji? Jestem tak skoncentrowany na swoich dzialaniach, ze jest mi trudno w szcze-
goblach odpowiadaé¢ na pytania z zakresu dzialania innych ministrow. W oczywisty spo-
sob przykladamy duzg wage do bezpieczenstwa danych i probujemy uzywac najlepszych
z mozliwych technologii, ktére sg co najmniej tak szczelne, jak technologie bankowe.
W zwigzku z tym pozostaje ogdlne pytanie o to, czy jesteSmy bezpieczni w obecnym $wie-
cie informatycznym. Przyznam, ze nie znam odpowiedzi na to pytanie. Poziom zabez-
pieczenia danych nie jest nizszy od tego, ktory przedsiebiorca posiada w standardowym
pakiecie bankowym.

Pan posel pytat o ulatwienia. Na pytanie o odpisy na inwestycje odpowiem na pi§mie.
Plan odpiséw na inwestycje mialo Ministerstwo Rozwoju. UczestniczyliSmy w opracowa-
niu tego pomystu dla matych i §rednich przedsiebiorcéw, dla ktérych miat by¢ stuprocen-
towy odpis. W tej chwili nie jestem w stanie powiedzieé¢, na jakim etapie legislacyjnym
znajduje sie ten pomysl. Niemniej chce zapewnic, ze taki kierunek zostal wyznaczony
i jest realizowany.

Chce zwrécic¢ uwage, ze oprocz kwestii zwigzanych z klasycznymi inwestycjami w tra-
dycyjne §rodki trwale, mamy pomyst wyrownania standardéw do naszych sgsiadow,
a mianowicie, przedstawiamy podatnikom korzystna ulge na B+R (badania i rozwdj).

Gdy caly Swiat promowal zatrudnianie wewnatrz przedsiebiorstwa czynnika inno-
wacyjnego (inzynier wraz z zapleczem sprzetowym) Polska stosowala przepisy, ktore
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np. pozwalaly na korzystanie z preferencji podatkowych dla licencji kupowanych
z zagranicy. Caly §wiat promowat produkcje i innowacje wewnatrz, a my przez lata pro-
mowaliSmy kupowanie licencji zagranicznych. Uwazam, ze bylo to oczywiste zaniecha-
nie. Polskie przepisy nie szly za zmianami i trendami na §wiecie. Czesi majg dwustu-
procentowg ulge na B4+R i my —-wraz z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
— idziemy dokladnie w tym kierunku. W ten sposéb wyréwnamy troche pole gry dla
przedsiebiorcow w zderzeniu z zagranica.

Pan poset pytal o liczbe rozstrzygnie¢ spraw z zakresu klauzuli ogélnej unikania opo-
datkowania na korzys$c podatnika. W tej chwili nie potrafie odpowiedzieé¢ na to pytanie.
Odpowiem na pisémie. Wydaje mi sie, ze nie bylo ich wiele. W ministerstwie odpowiadam
za warstwe legislacyjng. Akurat ta sprawa jest warstwg wykonawczg po stronie KAS.
W zwiazku z powyzszym musze dopytac o szczegoly.

Jezeli chodzi o stawki VAT i tzw. kwestie hot-doga, o ktérych moéowit pan posel,
to chciatbym przypomniec, ze bodajze na przelomie 2010 i 2011 roku dokonano istotnego
przedefiniowania stawek VAT-owskich. Paradoksy polskich stawek VAT - ich nielogicz-
nos¢, spdjnosci, a wrecz powiem, ze dyskryminacja, sg stanem zastanym. W tej chwili
jestedmy w dialogu z Komisja Europejskg na temat tych obnizonych stawek VAT, ktore
zgodne sg z ogdblnag linig polityczng i spoleczng PiS, tak aby wypracowac sobie odpowied-
nig przestrzen normatywng w tym zakresie. Na koniec roku planujemy przedstawienie
nowej matrycy stawek VAT. Zwracam uwage, ze KE w ostatnich dokumentach ocenia-
jacych polski system finansowy... Sprawa obnizonych stawek VAT na o§miorniczki jest
ostatnig, ktorg wytyka nam Komisja. Sprobujemy wyeliminowaé o§miorniczki z obnizo-
nych stawek VAT, oczywiScie za zgodg parlamentu.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Tylko oémiorniczki? Kalmary réwniez?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

10

Jezeli chodzi o renty, przepraszam, ale bede musial udzieli¢ odpowiedzi na piSmie.

Pan posel pytal o doptaty do inwestycji zagranicznych. Niestety, ale nie lezy to w moje;j
kompetencji i domenie. Dlatego nie jestem w stanie odpowiedziec na to pytanie.

Ktore z naszych inicjatyw majg poparcie §rodowisk branzowych? Bez udzialu Mini-
sterstwa Finansow odbylo sie szereg spotkan stowarzyszen branzowych. Wyniki uzgod-
nien wewnatrzbranzowych zostaly nam zakomunikowane. Jedng ze sztandarowych kon-
cepcji, ktora znajduje szerokie poparcie jest mechanizm podzielonej ptatnosci. Wynika
to z tego, ze zostal zbudowany z myslg o przedsiebiorcy, ktéry ma realne narzedzie
obrony przed nieuczciwym kontrahentem. Szereg branz upatruje w tym mechanizmie
szanse na racjonalizacje obrotow w ich obszarach. Na pewno split payment jest mecha-
nizmem, ktory jest odbierany pozytywnie.

Pan poset pytal o kwalifikacje kosztow — tylko wowczas, gdy zostanie zapltacona
faktura. Przypomne, ze w przeszloSci zostaly wprowadzone przepisy, ktore w sposob
dosy¢ brutalny penalizowaly niezaplacone faktury. Doprowadzito to do upadku szeregu
podwykonawcow, np. autostradowych. W zakresie dzialan spolecznych ostrzegaliSmy
woweczas, ze taki moze by¢ efekt tych przepisow. Gdy polskie przedsiebiorstwa upadty,
wycofano sie z tych przepisow. Otwieranie dyskusji na ten temat byloby bardzo ciekawe.
Chcemy wykorzysta¢ mechanizm podzielonej ptatnosci do racjonalizacji terminow ptat-
nosci w gospodarce. Wspotpracujemy w tym zakresie z Ministerstwem Rozwoju, tak aby
przedstawic¢ pewien caloSciowy mechanizm. Przypominam, ze mechanizm podzielonej
platnosci co do zasady powinien dziataé per faktura. W ten sposob mieliby$my narzedzie
do obserwacji terminéw ptatnosci stosowanych w odniesieniu do konkretnych dostaw.

Pan profesor Nykiel poruszyt wiele ciekawych watkéow. Oczywistym jest, iz sprawa
tzw. cienkiej kapitalizacji jest przedmiotem nieustajacych staran legislacji w zakresie
racjonalizacji. Przyznam, ze w propozycji legislacyjnej, przygotowywanej przez nas na 1
stycznia 2018 r. ta kwestia jest rowniez doprecyzowana. Nie ma jednak idealnych roz-
wigzan. Faktem jest, ze trzeba nad tym pracowac.

Jezeli chodzi o kwestie tzw. CFC, czyli spélek kontrolowanych zagranicznych, nie-
stety chce powiedziec, ze o ile inicjatywa kierunkowo byta stuszna, o tyle w warstwie
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wykonawczej rozwigzania nie sg szcze§liwe. Z tego tytulu fiskus otrzymal zaledwie kil-
kanascie milionow zlotych. Co do zasady, wewnatrz tego pomystu pozostawiono wiele
luk. Pomyst jest martwy — martwa jest instytucja przepisu. Bardzo tatwo obejs¢ przepisy
w tym zakresie, czy to poprzez stwierdzenie prowadzenia faktycznej dzialalnosci, czy tez
np. poprzez odpowiednie ustrukturyzowanie sze§ciu wspolnikéw, co praktycznie wyklu-
cza ten mechanizm. Nawet nie wspominam o trustach i innych mechanizmach, ktore
wlozone w strukture powoduja, ze instytucja skadinad stuszna jest martwa co do wyniku.

Pan profesor wspominat o cenach transferowych. Zgadzam sie z tym, ze takowe regu-
lacje powstaly. Natomiast one szly, przepraszam ze to powiem, ale w kierunku produk-
¢ji makulatury dokumentacji cen transferowych. Regulacje w tym zakresie nie maja
zauwazalnego efektu fiskalnego. Mamy za to pewne ¢wiczenie, ktore jest obcigzeniem
dla podatnikéw. Jest to dla nich koszt, bo czesto sg to setki tysigce zlotych za faktury
doradcze za przygotowanie dokumentacji. Dla dochodéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych efekt tych regulacji jest zaden. Oceniam i patrze na te regulacje krytycznie,
a by¢ moze nawet zbyt pesymistycznie i negatywnie.

Poruszono kwestie tzw. reverse chargé (odwrotne obcigzenie). Zawsze mowilem,
ze to jest tymczasowy mechanizm, ktéry powinien mie¢ swoje uzupelnienie w docelo-
wych systemach uszczelnien podatkowych. Niestety, ale brakowalo dodatkowych ele-
mentow. Dzisiaj wydaje sie, ze powinniSmy wrecz odchodzi¢ od odwrotnego obcigzenia
na rzecz mechanizmu podzielonej platnosci. Nie ma jednak jeszcze docelowego systemu
platnosci podzielonej. Gdy wejdzie, bedziemy odwraca¢ odwrécony VAT na rzecz tego
mechanizmu. Jest to zgodne z ustaleniami, ktore mamy na poziomie dyrektoriatow
w Komisji Europejskiej, ktore w jednoznaczny sposéb oceniaja odwrdocone obcigzenie
jako §rodek nadzwyczajny, burzacy system i niewskazany.

Jezeli chodzi o prace nad JPK, to rozumiem, ze zawsze jak jest sukces, to ma wielu
ojcow. Chce powiedziec, ze cala koncepcja JPK zostala wymyS§lona jako standard
na poziomie OECD. Nasz JPK jest tlumaczeniem z jezyka angielskiego dokumentow
wytworzonych na szczeblu miedzynarodowym. Réznica pomiedzy pierwotnymi pro-
pozycjami legislacyjnymi, a tymi, ktore wprowadzilismy w 2016 r., jest taka, ze JPK
proponowane w poprzedniej legislacji byly na zadanie organéw skarbowych. Przyktad,
w mys$l poprzednich regulacji, organ skarbowy przychodzi do podatnika i prosi o przygo-
towanie JPK. Po ustalonym czasie podatnik przekazuje swojg dokumentacje podatkowa
na no$niku elektronicznym. Obecnie bytby to wsteczny i prymitywny mechanizm kon-
troli. Caly §wiat idzie w kierunku on-line. Dlatego w 2016 r. wprowadziliSmy regulacje,
na podstawie ktorych podatnicy wysylaja co miesigc do organéw skarbowych pewien
ekstrakt z JPK. W efekcie widzimy istotne uszczelnienia wskroéne — nie tylko VAT, ale
takze PIT i CIT. Widzimy korekty podatnikéw, ktorzy od pieciu lat nie sktadali PIT.
Dzieki temu, ze mamy JPK on-line odzywajg sie podatnicy i sktadajg korekty PIT, VAT
itd. i sami ujawniajg naduzycia. Pomiedzy jednym a drugim JPK istnieje gigantyczna
réznica technologiczna. Mozna powiedzieé, ze jak miedzy poczta tradycyjng a poczta
e-mail. Jest to skok cywilizacyjny.

Potwierdzam, ze pracujemy nad ordynacjg podatkowa, ktora zostala zainicjowana
wiele lat temu. Jest to proces, ktéry nie tylko szanujemy, ale pozytywnie oceniamy. Prace
w komisji kodyfikacyjnej mozna uznaé¢ za wzorcowy proces legislacyjny. ChcielibySmy
skorzysta¢ z modelu pierwotnie wypracowanego w innych obszarach. Niestety, ale czas
tak goni, Ze nie mamy mozliwoSci skorzystania z tego modelu w palacych tematach typu
VAT, podatki dochodowe itd. Moim zdaniem jest to pewna strata. Zatuje, ze nie mozemy
z tego skorzystac. By¢ moze dla czeSci rozwigzan bedziemy mogli zastosowac ten model.
Zwracam uwage na to, ze ordynacja podatkowa jest pewnym kodeksowym aktem. Nato-
miast przepisy materialne wymagaja szybszego dostosowania.

Bardzo dziekuje za zyczenia sukcesu i powodzenia. Robimy wszystko co w naszej
mocy, zeby odwrocic trend, polegajacy na zanikajacych dochodach budzetowych z tytutu
podatkow.

Pani poset pytala o uznaniowo$¢ urzednikéw. Widzimy ten problem, ktore istnieje
realnie. Probujemy go rozwigzac poprzez wypracowanie dokumentu w formie obja$nie-
nia podatkowego lub w formie interpretacji, adresowanego do kwalifikacji oceny w naj-
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bardziej palagcym temacie, czyli faktury VAT od niepewnego kontrahenta. W ramach
prac wewnetrznych pracujemy nad tym dokumentem wspoélnie z KAS. Positkujemy sie
rowniez glosami przedsiebiorcow w zakresie dziatan pozwalajacych przedsiebiorcy zwe-
ryfikowanie swojego kontrahenta, tak aby na koncu wyeliminowa¢ uznaniowo§¢ organu
skarbowego w zakresie oceny faktury. Sprobujemy zminimalizowaé uznaniowosc urzed-
nikow w tym zakresie. Prosze o zgloszenie innych obszaréw, jezeli wystepuje w nich
zbyt daleko idgca uznaniowo§¢ urzednikow. Dodam, ze préobujemy zminimalizowaé ten
problem mechanizmami obiektywizujgcymi dziatania organéw skarbowych poprzez inne
niz standardowe sposoby odwotania do ministra finanséw.

W zakresie konsultacji z przedsiebiorcami lub interesariuszami, pracujemy na zarza-
dzeniem Ministra Finanséw dotyczacym regulaminu czy tez procedury konsultacji.
Widzimy, ze ta sfera jest jakby niedoregulowana w tym sensie, ze konsultacje maja cze-
sto charakter ad hoc. Chcemy zapewni¢ transparentnosc, tempo konsultacji oraz przej-
rzysto$¢ procesu. W tej chwili konczymy prace nad zarzgdzeniem. Chcieliby$émy kon-
sultowa¢ rowniez inne formy i przejawy dzialalnoSci ministerstwa, a nie tylko ustawy.
Ustawy konsultowane sg w okre§lonej drodze. Natomiast w przypadku superwaznych
aktow jak np. interpretacji ogélnych lub objasnief nie mamy podstawy prawnej do kon-
sultacji, a przypominam, ze ich celem jest maksymalnie praktyczny wymiar. Praktyczny
wymiar mozemy uzyska¢ tylko i wylgcznie poprzez dialog z przedsiebiorca, ekspertem
itd. Dzisiaj nie mamy do tego podstawy prawnej. Teraz chcemy to naprawic. Zatatwi
to wspomniane przeze mnie zarzadzenie ministra.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, pan profesor ad vocem.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO) - spoza skladu Komisji:

Chce powiedziec, ze instytucje, ktére wymienitem (CFC itd.) ewoluujg we wszystkich
krajach. To nie jest tak, ze znaleziono sposéb i koniec. W Polsce instytucje rowniez
powinny ewoluowac.

Nie uzyskalem odpowiedzi na dwa pytania, a to moze by¢ interesujace, i to nie tylko
dla mnie. Po pierwsze, czy ministerstwo akceptuje zalozenia ordynacji podatkowej?
Po drugie, ile postepowan zostalo wszczetych na podstawie klauzuli ogélnej przeciw
unikaniu opodatkowania i jakie sg decyzje?

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Panie ministrze, czy zechce pan odpowiedzie¢?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Akceptacja zalozen ordynacji podatkowej miata miejsce w 2015 r. W zwigzku z tym obec-
nie jesteSmy w procesie realizacji tych zatozen.

Poniewaz drugie pytanie pana profesora dotyczy postepowan wszczetych na pod-
stawie klauzuli ogélnej przeciw unikaniu opodatkowania, czyli warstwy wykonawczej,
pozwole sobie skierowac do szefa KAS pytanie o faktyczne wykonanie tego przepisu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Warzecha.

Posel Jan Warzecha (PiS):
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, odniose sie
do wypowiedzi pani posel, ktéra pytata, czy jest pan politykiem. Z poprzedniej kadencji
pamietam wystgpienia pewnego ministra, ktory pojawil sie znikad i ktory 70-80% wysta-
pienia z méwnicy sejmowej kierowal do opozycji. Bylo to czysto polityczne wystgpienie,
natomiast tylko 20-30% wystapienia dotyczylo spraw merytorycznych. OczywiScie
musieliémy przywolywaé go do porzadku. Byl to minister, ktory Zle odmienial miasto
Bydgoszcz i na poczatku moéwit ,,piniondz”, ale p6zniej szto mu troszeczke lepiej. Mysle,
ze do tego nie powinni§my sie odwotywac.

Panie ministrze, co zrobiono w dziedzinie likwidacji rajéw podatkowych na poziomie
UE? Jak wiemy, istnieje okoto 30 rajéw podatkowych — m.in. brytyjskie Wyspy Dziewi-
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cze, Granada, Hong Kong, Kajmany, Liberia itd. Nie bede ich wymienial. Czy UE nie jest
w stanie poradzi¢ sobie z wyspami — rajami podatkowymi, ktorych dzialalno§é odbija sie
na naszych gospodarkach?

Jak wyglada sytuacja, jesli chodzi o tzw. podatek od supermarketow, ktory w Polsce
obowiazywal przez kilkanascie dni? Podatek od supermarketéow zakwestionowata UE
przy wsparciu mediéw w Polsce, ktore naleza do duzych korporacji. Zakaz mial obo-
wigzywac do konca roku. Mamy juz koniec maja 2017 r. Czy co$§ w tej mierze sie dzieje?
Gdyby tak sie stalo, ze podatek od supermarketéw zostalby uznany jako obowiazujacy,
czy méglby zadziataé wstecz? Mysle, ze w tej chwili z tytutu braku tego podatku pono-
simy duze straty.

Nastepna sprawa dotyczy przykladu z wojewddztwa podkarpackiego, z ktorego
pochodze. Kiedy$ szefem urzedu kontroli skarbowej byl pan, ktory bardzo restrykcyjnie
prowadzit kontrole w stosunku do ulubionych firm. Na szczescie 18 grudnia 2015 r. stra-
cit funkcje, ale do tego czasu bardzo duzo kluczowych firm z wojewodztwa podkarpac-
kiego, a mySle, ze obejmuje to réwniez inne wojewodztwa, wyprowadzilo swoje siedziby
- zarzady do Warszawy. W poblizu mojego miejsca zamieszkania sg firmy chemiczne.
Sa to firmy, wokot ktorych uzdrowiska sie nie zaltozy, czyli jednym stowem, jest jakie$
oddzialywanie na §rodowisko. Gdy przenosza siedzibe do Warszawy ucieka nam sporo
podatkéw. Czy to jest sprawiedliwe? Czy z tym nie potrafimy sobie poradzi¢? Prosze
bardzo, niech sobie zakladaja siedzibe gdzie§ na trzydziestym pietrze wiezowca w War-
szawie, ale wszystkie nalezne podatki niech ptacg na miejscu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Mezydto o zabranie glosu.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, pozytywnie oceniam pana zaangazo-
wanie w uszczelnianie VAT. Mimo, ze jestem z opozycji, uwazam ze zaangazowanie,
z ktorym pan dzisiaj wystgpil, material oraz przedstawione ogdlne zasady dotyczace
uszczelniania VAT, jak rowniez dotyczace agresywnej optymalizacji podatkowej trzeba
ocenié pozytywnie. Pewnie zadan i innych rozwigzan ma pan wiecej, ale majg one mniej-
szg wage.

Mam pewne watpliwoSci, czy to wszystko sie uda. Méwie to na podstawie swojej prak-
tyki poselskie;.

Wiadomo, ze karuzele podatkowe VAT istnialy — jeszcze w latach 90. Wiadomo, jaka
jest filozofia VAT. Muszg otwierac sie i zamykac¢ kwitami. Natomiast po wej$ciu do strefy
Schengen zostal zlikwidowany jeden kwit — kwit celny. W swojej praktyce zetknglem sie
z tym, ze po pewnym czasie nalezalo udowodnié, ze towar rzeczywiscie wyjechat do firmy
zagranicznej, ale pozostajacej w strefie UE. Dzialania, ktore wowczas podjeto nosily
charakter dziatan §ledczych. Przestuchiwano kierowce, czy faktycznie pét roku temu
wibzl towar do firmy ,.x”. Wydaje sie, ze w celu utrzymania VAT po wejsciu do strefy
Schengen nalezy w jaki§ sposob zamykaé obrot kwitem w catej Europie, czyli w pewien
sposob ujednolici¢ VAT w calej Unii.

Czy rzeczywiScie JPK i mechanizm podzielonej ptatnosci zlikwidujg patologie? Czy
nie nalezy podjac dzialan na terenie UE? Z przeszltosci wiem, ze niektdore panstwa euro-
pejskie sg przeciwne wprowadzeniu jednolitego VAT. Niektore kraje bedg protestowac
i UE nie bedzie chciala wprowadzi¢ jednolitego VAT. Powiedzmy, ze jest to problem
strukturalny. Wobec tego moze lepiej zamiast VAT wprowadzi¢ inny jednolity podatek,
ktory bedzie mial zwolennikéw? W innym przypadku czekajg nas takie absurdy jak ten,
o ktorym moéwitem przed chwila. By¢ moze podatek obrotowy jest sensowniejszy?

Dzialania, o ktérych pan méwit na pewno uszczelnig system podatkowy, ale czy wyeli-
minujg patologie? Wiem, ze plany zwigzane z cyfryzacja pozwolg unikngé na terenie
kraju karuzel podatkowych ze wzgledu na to, ze tatwiej bedzie kontrolowac obrot.

Nie jestem przeciwny codziennemu raportowaniu przelewoéw z kont bankowych nie-
ktorych wiekszych firm. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Meysztowicz, prosze bardzo.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, jako przewodniczacy Komisji
czesto spotykam sie z przedsiebiorcami, ktérzy oceniajg dziatania pana premiera Mora-
wieckiego oraz Ministerstwa Finanséw. Czasem moéwig o pozytywnych dzialaniach, ale
czasem wskazujg na dzialania kuriozalne. Do ostatnich zalicza sie codzienne raportowa-
nie wyciggow z kont bankowych. Wydaje sie, ze jest to kompletnie irracjonalny pomyst,
bo nie bedziecie w stanie tego przerobi¢ chocby nie wiem co. MusielibyScie zatrudni¢ nie
wiadomo ile os6b, zeby §ledzi¢ wszystkie operacje.

Po drugie, cze$é duzych przedsiebiorcow dziala nadal na podstawie wpisu do ewiden-
cji dziatalnoSci gospodarczej. Wielu przedsiebiorcéw ma jedno konto bankowe do obstugi
nie tylko spraw zwigzanych z dzialalno§cig gospodarcza, ale réwniez do obstugi swoich
prywatnych spraw. Nie majg obowigzku prowadzenia dwoch kont. W zwigzku z tym
panstwo bedziecie mieli wglad do tajemnicy bankowej prywatnych oséb — przedsiebior-
cow. Jak to sie ma do tego, ze caly czas méwicie, ze nie chcecie doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej bedziecie podejrzewac¢ wszystkich przedsiebiorcow, ze sg oszustami? Wasze
dzialania idg w tym kierunku.

Pan mnie nie przekonuje stwierdzeniem, ze JPK przesylane na dysku jest metoda
przestarzalg. Przeciez mozecie prowadzi¢ kontrole wybidrczo i np. zadaé przestania JPK
on-line. Tymczasem zrobiliScie to jako powszechnie. OK. Jestem w stanie to zrozumie¢,
natomiast nie jestem w stanie zrozumieé¢ pomystu, aby kazdy przedsiebiorca codziennie
wysylal do KAS kopie wyciagu bankowego. To jest kuriozum. To idzie w ztym kierunku,
zwlaszcza ze minister sprawiedliwosci mowi o 25 latach kary za oszustwo VAT, czyli
wiecej niz za morderstwo, a z drugiej strony pokazujecie, ze kazdego przedsiebiorce trak-
tujecie jak podejrzanego, kazac mu codziennie wysytaé wyciggi bankowe.

Prosze o odpowiedzZ na pytanie, co zrobicie w przypadku przedsiebiorcy dzialajgcego
na podstawie wpisu do rejestru dzialalnosci gospodarczej, ktory nie posiada odrebnego
konta firmowego, wprowadzajac codzienny obowigzek raportowania konta bankowego?
De facto bedziecie mieli wglad w jego prywatne konto. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
W tej chwili poprosze pana ministra o odpowiedz, a nastepnie odbedziemy kolejng ture
pytan.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Przepraszam panstwa, ale za chwile mam wystgpienie na sali plenarnej w sprawie infor-
macji rzgdu na temat dochodéw budzetowych z podatkéw. Je§li mozna, to chciatbym
opuscié posiedzenie Komisji o godz. 11.00.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Panie ministrze, w takim razie prosze o krotkg odpowiedz. Mam jeszcze trzech postow
zapisanych glosu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Pan poset pytat o dzialania w sprawie rajéw podatkowych na poziomie UE. Efektywnie
nic nie zrobiono. Nasze dzialania koncentrujg sie na instrumentach, ktorych ograni-
czenia miedzynarodowe jeszcze nam nie zabraly. W tym zakresie bedziemy odpowied-
nio ostrzegac i podejmowac dzialania — np. co do siedziby zarzadu itd. Unia Europej-
ska dziala na zasadzie jednomy§lno§ci w zakresie podatkow. Przywileje, ktore zostaly
wypracowane tuz przed przystapieniem Polski i krajow z naszego regionu do UE, polega-
jace na latwosci przemieszczania kapitatu i wyprowadzania dochodéw poprzez licencje,
w dalszym ciggu istniejg w dyrektywach unijnych. Panstwa, ktore sg dawcami kapitatu
z oczywistych — komercyjnych — powodéw uniemozliwiajg modyfikacje przepisow.

Podatek od supermarketow nie jest tematem z mojego warsztatu. W zwigzku z tym
pozwole sobie pisemnie odpowiedzie¢ na to pytanie. Poprosze pana ministra Janczyka
o0 odpowiedz.

Pan posetl poruszy! kwestie przenoszenia firm w wyniku nadmiernych kontroli. Zga-
dzam sie, ze byl ten problem i by¢ moze w jakim§ zakresie w dalszym ciggu istnieje.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze udzial JST w podatkach przedsiebiorcy nie jest uzalezniony
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od jego adresu, tylko od kryteriow obiektywnych typu stopien zatrudnienia, obroty
i pensje. W zwigzku z tym nalezy stwierdzic, ze istnieje czynnik racjonalizujacy rozdzial
podatku CIT, tj. nie tylko wedlug adresu.

Pan posel poruszyl kwestie zwigzang z karuzelami podatkowymi i pytal o dzialania
Unii w tym zakresie. Nie mamy najlepszego zdania i opinii na ten temat. Z moich infor-
macji wynika, ze tego typu mechanizmy (bezgranicowe) byly w krajach Beneluxu jesz-
cze przed wprowadzeniem systemu w UE. Po jakim$ czasie stuzby specjalne tamtych
panstw wydaly ocene tego systemu, z ktorej wynika, ze zniesienie celnikéw doprowadzi
do wytudzen VAT typu karuzelowego. W latach 90. zignorowano te ostrzezenia. W efek-
cie obecnie mamy taki, a nie inny stan rzeczy. Notabene, wczoraj, ku mojemu zdumieniu,
komisarz UE - odpowiedzialny za podatki — zakomunikowal, ze system VAT-owski w UE
jest ztamany i finansuje terroryzm. JesteSmy w takim stanie rzeczy. Nie ogladamy za sie
za tym, co jest na poziomie Unii, bo tak jak mowie, Unia dziata bardzo powoli, wybidrczo
i na pewno nie widzi jako gléwnego celu potrzeb panstw naszego regionu. Wydaje sie,
ze jesteSmy w stanie uszczelnié¢ system naszymi sitami i dziataniami.

Panie przewodniczacy, pytanie o JPK WB padlo wcze$niej. Pozwolilem sobie odpo-
wiedzie¢ na to pytanie z sugestia zaproszenia pana ministra Banasia, ktory jest odpo-
wiedzialny za ten konkretny projekt, aby panstwu o nim opowiedziat i przedstawit argu-
menty.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Panie ministrze, czy to wszystko? Szanowne panie i panowie postowie, wrocimy do tego
tematu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani przewodniczgca, pan minister nie odpowiedzial na najwazniejsze pytanie, pytanie
pana posla Meysztowicza, dotyczace kont i rachunkéw bankowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Pani posel, powyzsze pytanie postawitlam jako pierwsza. Pan minister odpowiedzial.
Mozna siegna¢ do stenogramu.

Chcialbym panstwu zapowiedzie¢, ze wrocimy do tematu dzisiejszego posiedzenia,
dlatego ze nie bylo wlasciwej reprezentacji z Ministerstwa Rozwoju. Pan minister udzie-
lat odpowiedzi w swoim zakresie, odwolujac sie do ministra Banasia lub méwiac, ze nie
jest w stanie odpowiedzie¢. Natomiast nie bylo nikogo z resortu gospodarki. W trybie
roboczym przedstawiciel Komisji skontaktuje sie z ministerstwem, aby zapewnié wia-
§ciwa reprezentacje na kolejne posiedzenie w dzisiejszym temacie. MySle, ze nastgpi
to w ciggu miesigca. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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