?
P

VIII kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl EDUKACJI, NAUKI
I MLODZIEZY
(NR 94)

B KoMisJ1 GOSPODARKI
1 RozwoJu
(NR 79)
z dnia 20 czerwca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 94)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 79)

20 czerwca 2017 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komis;ji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy, oraz posta Jerzego Meysztowicza (N), przewod-
niczgcego Komisji Gospodarki i Rozwoju, zrealizowaty nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) srodki europejskie na finansowanie projektéw GUM.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Stawomir Wachowicz zastepca prezesa Urzedu Patento-
wego Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Dobieszewski wiceprezes Glow-
nego Urzedu Miar wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynak,
Ewa Muszynska, Anna Ornat, Mariusz Pawelczyk i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dzien dobry. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz
Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum. Witam zastepce wiceprezesa
Urzedu Patentowego RP pana Stawomira Wachowicza. Witam wiceprezesa Glownego
Urzedu Miar pana Macieja Dobieszewskiego. Witam dyrektora Departamentu Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli pana Stawomira Grze-
laka. Witam serdecznie pozostalych gosci i panstwa poslow. Porzadek dzienny posie-
dzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
(druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643) w zakresie: czesci
budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej; czesci budzetowej 83 —
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Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20; czeSci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy do oméwienia czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20. Prosze
w zwigzku z tym o zabranie glosu przez pana Stawomira Wachowicza.

Zastepca prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Stawomir Wachowicz:
Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, szanowne panie i panowie posfo-
wie, szanowni panstwo, budzet Urzedu Patentowego za 2016 r. w stosunku do ustawy
budzetowej i ustawy budzetowej po zmianach na 2016 r. przedstawia sie w nastepuja-
cych danych po stronie dochodéw. Dochody budzetowe Urzedu Patentowego za 2016 r.
zostaly wykonane w wysokoSci 68 300 tys., tj. 103,5% w stosunku do wysokosci zapla-
nowanej w ustawie budzetowej na 2016 r. Wykonanie dochodow za 2016 r. w stosunku
do wykonania za 2015 r. jest wyzsze prawie o 2000 tys. zl., tj. 0 3%. Dominujaca pozycje
w dochodach, ogotem 98,5%, stanowily wplywy za zgloszenia i ochrone wynalazkow,
wzorow uzytkowych, znakéw towarowych, wzoréw przemystowych oraz inne oplaty
za §wiadczenia zwigzane z ochrong. Pozostala czesc, czyli 1,5% stanowily wplywy m.
in. ze sprzedazy wydawnictw i ustug kserograficznych, wpltywy dotyczace rozliczen z lat
ubieglych oraz wynajem powierzchni w gmachu urzedu. Na osiagniete w 2016 r. dochody
budzetowe w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci 68 299 tys. sktadaja
sie kwoty, z ktérych najwieksze to: 67 250 tys. gléwnie za zgloszenia i ochrone wyna-
lazkéw, wzorow uzytkowych, wzorow przemystowych, znakow towarowych oraz inne
oplaty za §wiadczenia zwigzane z ochrong. Wykonanie dochodéw za 2016 r. w stosunku
do ustawy budzetowej jest wyzsze o ponad 1500 tys. zl, tj. 0 2,4% i wynika z wyzszych
wplywow za zgloszenia i ochrone przedmiotéw wlasnoSci przemyslowej oraz ochrone
patentow europejskich. Nastepna pozycje, czyli 815 tys. stanowig wplywy za ustugi kse-
rograficzne i komputerowe, ktore byly wyzsze o ponad 500 tys. zi, tj. 0 223,5% w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2016 r. Wynikajg one z wyzszej niz planowano sprze-
dazy danych bibliograficznych dla zagranicznych kontrahentow.

Wydatki. Urzad Patentowy wykonal wydatki ze srodkow budzetu panstwa w wyso-
kosci 54 327 tys. zi, tj. 99,98% w stosunku do planu po zmianach na 2016 r. Wykonanie
wydatkow jest wyzsze o 206 tys. zI w poréwnaniu do wysoko$ci okreslonej w ustawie
budzetowej na 2016 r. Na ogolng kwote zrealizowanych wydatkow ze srodkow budzetu
panstwa w wysokos$ci 54 327 tys. skladajg sie nastepujace pozycje: wynagrodzenia oso-
bowe w wysoko§ci 36 061 tys. zl, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 63 tys. zl,
rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 3 tys., dodatkowe wynagrodzenie roczne 2400
tys. z1, wynagrodzenia bezosobowe 58 tys. zl, pochodne od wynagrodzen 6843 tys. z1,
wplaty na PFRON 276 tys. zl, odpis na fundusz §wiadczen socjalnych 628 tys. z1, pozo-
stale wydatki biezgce 6835 tys. zl, wydatki na inwestycje 1159 tys. z1, wydatki obronne 1
tys. zt. W 2016 r. wydatki biezgce zrealizowano w wysoko§ci 53 168 tys. zt, w tym wspo-
mniane wydatki obronne 1 tys. zI. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1159
tys. zl.

Wynagrodzenia. Planowane zatrudnienie w 2016 r. wynosilo 551 etatow, a przecietne
zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 515 etatéw. Wydatki w 2016 r. na wynagrodzenia oso-
bowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne wynosily 38 461 tys. zl. Pozycje wynagrodzenia
omowie w oddzielnym punkcie, tj. pkt 1 lit. b).

Nastepne wydatki dotyczace dziatalnoéci urzedu to wydatki biezace pozaptacowe.
Wydatki biezace pozaplacowe finansowane ze Srodkow budzetu panstwa zostaly wyko-
nane ogoélem w kwocie 6957 tys. W ramach tych Srodkow realizowane byly przede
wszystkim tzw. stale wydatki na energie elektryczng i cieplng, za ustugi pocztowe
i telekomunikacyjne oraz dostep do specjalistycznych baz danych dla ekspertéw Urzedu
Patentowego przez system EPOQUENET. Poniesiono réwniez koszty utrzymania sys-
temow do zarzadzania procedurami udzielania i utrzymywania w mocy praw wiasnosci
przemystowej w zakresie znakéw towarowych, wzoréw przemystowych, wynalazkow
i wzoréow uzytkowych.
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Ponadto, z wydatkow biezacych sfinansowano: zakup literatury patentowej krajowej
1 zagranicznej, materialéw poligraficznych, akcesoriow komputerowych, licencji, papieru
do drukarek, sprzetu poligraficznego, materiatow biurowych i Srodkéw czystoSci, a takze
konserwacje maszyn i urzadzen, w tym sprzetu komputerowego, wynagrodzenia bezo-
sobowe i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Punkt nastepny, czyli 2.3 — Obrona narodowa. Planowane wydatki w wysokosci 1
tys. zt zostaly wykonane w 100% i dotyczyly gléwnie szkolen dla kierowniczej kadry
urzedu. Wydatki majgtkowe finansowane z budzetu w 2016 r. wyniosty 1159 tys. i zostaly
wykonane w 100% w stosunku planu po zmianach. W ramach tych wydatkow zrealizo-
wano przede wszystkim zakupy informatyczne.

Reasumujgc, przy wykonaniu budzetu od kilkunastu lat daje sie zauwazy¢, ze Urzad
Patentowy generuje stalg nadwyzke dochodéw nad wydatkami i w ostatnich latach
wynosi 14 000 tys., 15 000 tys. zl.

Chcialtbym teraz odnies¢ sie do punktu — Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych. Jak wspomnialem planowane zatrudnienie w urzedzie w 2016 r. wynosito
ok. 550 etatow. Przecietne zatrudnienie to 515 etatow. W 2016 r. wydatki na wynagro-
dzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne, czyli tzw. trzynastki wynosity 38
461 tys. zl. Srednie wynagrodzenie brutto bez oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniosto tacznie 6182 zt, a bez nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego 5665 zl. Srednie wynagrodzenie brutto fgcznie
z nagrodami jubileuszowymi i odprawami emerytalnymi w poszczegélnych grupach pra-
cowniczych wyniosto: dla ekspertow i aplikantow 6959 zt, dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej 5521 z1, dla pracownikéw obshugi, czyli tzw. pracownikow niemnoznikowych
3240 z1.

Przechodze teraz do punktu — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20. Przyznane Urze-
dowi Patentowemu w 2016 r. Srodki z rezerwy celowej, czeSci 83 wyniosty 215 tys. zl.
Zostaly wykorzystane w 100%. W ramach rezerwy celowej $rodki przyznane byly w cze-
§ci 83 pozycja 20 w wysokosci 169 tys. zl z przeznaczeniem na: sfinansowanie skutkow
wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow z grupy ekspertow Urzedu
Patentowego RP i w zwigzku z uzyskanymi awansami w latach 20151 2016 w wysoko§ci
156 tys. z1, sfinansowanie w 2016 r. dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego
z dniem 1 grudnia 2015 r., a zatrudnionego w Urzedzie Patentowym RP w wysoko§ci
13 000 zt. Na zakonczenie mojego wystgpienia chciatbym podkreslié, ze Urzad Paten-
towy realizujac swoje zadania w 2016 r. borykal sie z wieloma istotnymi problemami.
Najwazniejsze z nich to: problem kadrowy i ptacowy, przede wszystkim w korpusie eks-
pertow; zwiekszenie zadan dla Urzedu Patentowego, a mam tu na my§li sporzadzanie
przez ekspertow urzedu opinii dla Polskiej Agencji Rozwoju Przemystu, koniecznych
do ubiegania sie o dofinansowanie ze §rodkéw unijnych projektéow zglaszanych przez
przedsiebiorcow, a takze zaangazowanie ekspertow w dzialalno$¢ Instytutu Wyszehradz-
kiego, ktory rozpoczal dziatalno§é w ubieglym roku; rozpatrywanie zgloszen i wydawa-
nie decyzji o udzieleniu praw ochronnych w konkurencyjnych terminach w stosunku
do urzedoéw zagranicznych, co wymaga bardzo czesto pracy ekspertow w nadgodzinach.
Sytuacje w pewnym stopniu mogloby poprawi¢ zwiekszenie ich liczby, ale tu urzad napo-
tyka trudnosci ze zwerbowaniem aplikantéw o odpowiednich kwalifikacjach. Wymaga-
nia stawiane kandydatom sg bardzo wysokie: m.in. znajomos$¢ dwéch jezykéw obceych.
Natomiast, oferowane place sa na poziomie 3500 z1 brutto. Sytuacje pogarsza wzrasta-
jaca liczba odej$c z korpusu ekspertéw do biznesu oraz kancelarii rzecznikowskich osob,
ktore po zakonczeniu pottora, trzyletniej aplikacji pod opiekg i nadzorem doswiadczo-
nego eksperta, co tez wymaga od niego czasu i nakladéw pracy, po zdaniu egzaminu maja
oferowane nieporéwnywalnie wyzsze zarobki niz w urzedzie.

Podobna sytuacja wystepuje w grupie pracownikéw Departamentu Informatyki.
Obserwuje sie tutaj duzg fluktuacje kadry, gdyz biznes, sektor bankowy, a takze inne
jednostki administracji rzgdowej oferujg znacznie wyzsze zarobki. Nalezy podkreslic,
ze z uwagi na specyficzny i niepowtarzalny gdzie indziej profil dzialalnoéci urzedu,
zaczynajacy prace informatyk staje sie pelnowartoSciowym pracownikiem po 12,18
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miesigcach. Sytuacje w tym zakresie moglaby poprawic¢ lepsza oferta ptac. Niestety,
ale patrzac na dane dotyczace przecietnego wynagrodzenia w urzedach centralnych,
to Urzad Patentowy z roku na rok zajmuje coraz nizsza pozycje na liScie.

Ostatnia sprawa, to problem niedostatecznego budzetu w wydatkach innych niz
wynagrodzenia. W ramach otrzymanych $rodkéw budzetowych Urzad Patentowy
odczuwal w 2016 r. braki w zakresie wydatkow biezacych pozaplacowych. Wzrost cen
za usltugi pocztowe, wzrost kosztow ochrony budynkéw oraz medycyny pracy kreowat
w tym roku bardzo trudna sytuacje finansowa. Podobne trudnosci wystapily w zakre-
sie utrzymywania systemow IT oraz oplat za dostep do profesjonalnych baz danych dla
ekspertow. Nasze wystgpienia do Ministerstwa Finansow o przyznanie dodatkowych
§rodkow na pokrycie wzrastajacych kosztéow byly bezskuteczne. Brak wystarczajacych
srodkow uniemozliwit rowniez organizacje odpowiedniej liczby konferencji i warsztatow
upowszechniajgcych wiedze o ochronie wlasnoSci przemystowej. Skutkowalo to obnize-
niem wskaznikéw przyjetych jako benchmarki realizowanych w 2015 r. w projekcie sys-
temowym wspotfinansowanym ze §rodkoéw unijnych. Dziekuje bardzo za uwage. Panie
przewodniczacy, ja lub moje kolezanki jesteSmy gotowi odpowiadac¢ na pytania zwigzane
z tematem. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. OczywiScie spodziewamy sie gotowosci. Teraz prosze o zabranie glosu
pana dyrektora Stawomira Grzelaka z Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby

Kontroli Stawomir Grzelak:
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu
tzw. kontroli budzetowej czesci 61 formuluje ogdlng ocene pozytywna. W toku tej kon-
troli przebadaliSmy 3,9% zrealizowanych wydatkow w tej czeSci budzetowej i stwier-
dzamy, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi, ktore zostaly okre§lone w ustawie o finansach publicznych i aktach wyko-
nawczych tej ustawy. Nie stwierdziliSmy niecelowego lub niegospodarnego wydatkowa-
nia $rodkow publicznych.

Wyniki kontroli po czesci potwierdzaja te rewelacje, o ktorych moéwil pan prezes
Urzedu Patentowego, o tym, ze sg pewne problemy zwigzane z niedostatkiem $rodkéw.
ZbadaliSmy m.in. realizacje wykonania budzetu zadaniowego i okazalo sie, ze Urzad
Patentowy nie osiaggngl dwoch z czterech miernikéw okreslonych w budzecie zadanio-
wym. Przy czym z naszej analizy wynika, ze wynikalo to z przyczyn obiektywnych zwia-
zanych z problemami z zatrudnianiem ekspertéw. Dotyczy to m.in. ekspertow w dziedzi-
nie mechaniki, elektroniki oraz znakow towarowych.

NIK pozytywng ocene uzasadnia faktem, ze urzad osiggal cele, ktore zostaly osia-
gniete w dokumentach strategicznych i rzgdowych, jak: Strategia innowacyjnosci, efek-
tywnoéci gospodarki oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Oceniamy
pozytywnie realizacje obowiazkéw sprawozdawczych wynikajgcych z przepisow doty-
czacych realizacji budzetu panstwa. Sprawozdania, ktore byly sporzadzone przez Urzad
Patentowy zawieraly dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Spra-
wozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a przyjety system kontroli zarzadczej w urzedzie zapewnial
w racjonalny sposob kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Ogélna ocena NIK jest pozytywna.
Do tego stopnia, ze w wyniku kontroli budzetowej nie byty formulowane wnioski pokon-
trolne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Prosze bardzo panig poset Urszule Ruseckg o przed-
stawienie koreferatu i wnioskow.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie prezesie, szanowni
goscie, mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko z wykonania budzetu panstwa za 2016 r.
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w czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. W 2016 r. dochody
Urzedu Patentowego wyniosty 68 300 tys. zl i byly wyzsze od wielkosci zaplanowanych
w zmienionej ustawie budzetowej na 2016 r. 0 3,5%. Podobnie jak w latach ubieglych
najwiekszg czes¢ dochodow stanowily wplywy z réznych oplat m.in. zgloszenia i ochrona
wynalazkow, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych oraz wzoréow przemystowych.
W ubieglym roku dochody budzetowe urzedu zwiekszyly sie o 3% w stosunku do wyko-
nania za 2015 r.

Jezeli chodzi o wydatki Urzedu Patentowego, to w 2016 r. wyniosty one 54 330 tys. z1.
Nalezy doda¢, ze podobnie, jak w latach ubieglych, najwiekszg pozycja w wydatkach
Urzedu Patentowego w 2016 r. byly taczne wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz
ze wszystkimi pochodnymi. Wydatki biezace wynosilty 53 170 tys. zt i stanowily 97,9%
wydatkow budzetowych ogdtem urzedu. Z kolei wydatki majgtkowe osiagnely kwote
1160 tys. zl, co stanowi 2,1% ogdétu wydatkéw budzetowych. Wéréd wydatkow majat-
kowych duzy procent stanowily zakupy informatyczne. W ciggu 2016 r. plan wydatkow
Urzedu Patentowego w stosunku do ustawy budzetowej za 2016 r. zostal zwiekszony
0 215 tys. zt. W 2016 r. wydatki urzedu zostaly wykonane w 99,98% w stosunku do planu
po zmianach. Wykonanie wydatkow urzedu zwiekszylo sie w stosunku do 2015 r. 0 2240
tys. zl, czyli 4,3%.

Jezeli chodzi o Srednie zatrudnienie w Urzedzie Patentowym w 2016 r., to wynosito
ono w przeliczeniu na etaty 515, co oznaczalo wzrost o 5 etatéw w porownaniu ze wskaz-
nikiem za 2015 r. W minionym 2016 r. §rednie wynagrodzenie brutto nie ujmujac osoby
na kierowniczych stanowiskach panstwowych w czesci 61 wynosilo 6182 zl, czyli zwiek-
szylo sie 0 4,2% w stosunku do 2015 r. W poszczegélnych grupach pracowniczych wyno-
sito ono dla ekspertow i aplikantow 7447 zi, dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
5082 z1, a dla pracownikow obstugi 3448 z1.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa, to bylo to w 2016 r. 169 tys. zt z czesci 83 — Rezerwy
celowej w poz. 20. Zostalo to przeznaczone na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen pra-
cownikéw z grupy ekspertow Urzedu Patentowego w zwigzku z awansami oraz sfinanso-
wanie dodatkéw dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia
2015 r.1i zatrudnionego w Urzedzie Patentowym. W zwigzku z powyzszym rekomenduje
Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie budzetu panstwa za 2016 r. w czesci 61 —
Urzad Patentowy RP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo pani posel. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabraé
glos? Nie stysze. Cisza. Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Urszuli Ruseckiej, aby pozytywnie zaopi-
niowac sprawozdanie? Nie slysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym, cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w poz. 20 dotyczaca Urzedu
Patentowego RP zostala oceniona pozytywnie.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek zgloszony przez panig posel.

Przepraszam, pozytywnie zostaly zaopiniowane dwie czesci, czyli wniosek o przyjecie
czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy RP i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w poz. 20 w zakresie dotyczacym Urzedu Patentowego RP.

Stwierdzam jeszcze raz, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

Przechodzimy do drugiego punktu. Jest to cze$¢ budzetowa 64 — Gtéwny Urzad Miar.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana Macieja Dobieszewskiego wiceprezesa Gtéwnego
Urzedu Miar. Panie prezesie bardzo prosze.

Wiceprezes Glé6wnego Urzedu Miar Maciej Dobieszewski:

k.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, szanowni
panstwo, Glowny Urzad Miar realizuje swoje zadania w czeSci 64 budzetu panstwa.
W ramach tej czesci realizowany jest szereg zadan panstwa, ktére mozna podzielic
W uproszczeniu na trzy zasadnicze obszary. Pierwszym z nich jest pelnienie przez urzad
roli narodowej instytucji metrologicznej, ktora polega na zapewnieniu jednolitoSci sys-
temu miar i wymaganej dokladnosci pomiarow wielkoSci fizycznych poprzez budowe,
utrzymanie i staly rozwdj wzorcow pomiarowych jednostek miar, powigzanie ich z mie-
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dzynarodowym systemem miar oraz przekazywaniem wartosci tych jednostek. Wzorce
pomiarowe nie sg juz od dawna fizycznymi artefaktami, jak np. wzorzec metra z Sévres,
ale sg bardzo zlozonymi stanowiskami i systemami pomiarowymi. Sg stale udoskona-
lane. Wartosci, same jednostki miar sg definiowane przez odniesienie sie do zjawisk
i stalych fizycznych.

Drugi obszar, o ktorym moéwie to tzw. stuzba miar, czyli w uproszczeniu weryfikacja
urzadzen pomiarowych stosowanych w obrocie, zapewnienie bezpieczenstwa w poborze
naleznosci podatkowych. Tutaj w codziennej praktyce wykonujemy te zadania przede
wszystkim przez sie¢ placowek terenowej administracji miar i administracji probiercze;j.
Mamy 9 urzedéw okregowych i 58 urzedéw obwodowych miar oraz 2 urzedy okregowe
i 8 wydziatlow zamiejscowych w administracji probierczej.

Trzeci obszar, o ktorym mozna méwic, to roznego rodzaju zadania nalozone przez
specjalne ustawy na Glowny Urzad Miar, jak zadania zwigzane z badaniem oprogra-
mowania i certyfikacja kas rejestrujacych, badanie tachograféw cyfrowych, czy kwestie
kontroli towaréw w paczkowanych.

Jezeli chodzi o kwestie dochodéw budzetowych za 2016 r., to zostaly one wykonane
w wysokoSci 76 232 tys. z1, co stanowilo 119,4% planu budzetowego, ktory wynosit nie-
spetna 64 000 tys. zt. Dochody samej centrali Gtéwnego Urzedu Miar, czyli narodowego
instytutu metrologicznego zostaly wykonane w wysokosci ponad 10 500 tys. zl, czyli
ponad 122% planu. Dochody sa w wiekszoSci wplywami za wydawanie decyzji o utwo-
rzeniu punktéw legalizacyjnych, za upowaznienia do legalizacji, za badania i przeprowa-
dzenie oceny zgodnoSci przyrzagdéw pomiarowych, udzielanie réznego rodzaju zezwolen,
wzorcowanie oraz ekspertyzy przyrzgdoéw pomiarowych oraz inne czynnos$ci metrolo-
giczne, a takze za czynnoéci z zakresu kas rejestrujacych.

Dochody jednostek terenowych, czyli okregowych urzedéw miar i okregowych urze-
déw probierczych wyniosly 65 696 tys. zl i przekroczyly plan o 19%. Na ponizszg kwote
sktadajg sie dochody okregowych urzedow miar uzyskanych: za kontrole metrologiczng
przyrzadéw pomiarowych, za wzorcowanie przyrzadéw pomiarowych, ekspertyzy
za kontrole towarow paczkowanych. Natomiast, w przypadku okregowych urzedow
probierczych to sg wplywy z tytutu wykonywania badan i cechowania wyrobow z metali
szlachetnych. Znaczace przekroczenie dochodéw w stosunku do zakladanego planu
w administracji miar spowodowane bylo przede wszystkim wieksza liczbg przyrzadéw
zgloszonych do legalizacji pierwotnej i ponownej, przede wszystkim chodzi tutaj o gazo-
mierze, taksometry, wodomierze, zbiorniki i instalacje pomiarowe. Na wzrost dochodow
wplynela tez wieksza liczba wydawanych potwierdzen dla kas rejestrujacych.

Jezeli chodzi o administracje probiercza, to wzrost dochodéw byl spowodowany zgta-
szaniem do badania i oznaczenia cechami probierczymi wyrobow o charakterze lokacyj-
nym ze stopéw zlota o nietypowych, duzych gabarytach, czasami przekraczajacych pot
kilograma, jeden kilogram, a masa wyrobu jest tym glownym kryterium. Jest to incy-
dentalna sytuacja, ktora jest trudna do przewidzenia w momencie planowania budzetu.

Jezeli chodzi o kwestie wydatkow budzetowych, to plan wydatkéow wedlug ustawy
budzetowej wynosil 137 134 tys. zt. W wyniku zmian zostal zwiekszony o 529 tys. z1.
Bylo to zwigzane ze zwiekszeniem go w ramach rezerwy celowej na realizacje progra-
moéw europejskich, poniewaz GUM korzysta ze Srodkow europejskich w ramach pro-
gramu EMPIiR. Jest to program badawczy zwigzany z badaniami w obszarze metrologii.
Okoto 500 tys. zt bylo przeznaczonych na wykonywanie tych zadan.

Jezeli chodzi o kategorie wydatkow, to mamy ponad 137 000 tys. zt. Pierwsza nie-
wielka grupa. Sg to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Wyniosly 441 tys. zi, co sta-
nowi ok. 3 promili wydatkow ogotem. Sg to kwestie takie, jak: wydatki zwigzane z zaku-
pem odziezy ochronnej, obuwia roboczego, srodkéw ochrony indywidualnej, Srodkow
higieny osobistej. Maja one marginalny charakter dla catosci wydatkéw. Druga, zde-
cydowanie najwazniejszg grupg wydatkow sg wydatki biezgce jednostek budzetowych.
Tutaj wyniosty one 127 764 tys. zl, czyli prawie 93% wydatkow ogdltem. W tej grupie
ponad 82% to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Jest to ponad 105
000 tys. zt. Do tego dochodzg takie kwestie jak odpisy na zakladowy fundusz §wiad-
czen socjalnych, zakup materialow i ustug oraz pozostate wydatki obejmujace glownie

k.k.
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skladki do organizacji miedzynarodowych, podréze stuzbowe, szkolenia, podatki oraz
rozne oplaty i sktadki, ktore stanowily tacznie 4,5% wydatkow biezacych.

Wydatki majatkowe to trzecia z kategorii wydatkow Glownego Urzedu Miar. Jest
to 9326 tys. zl, co stanowi 6,8% wydatkow. MieliSmy do czynienia ze wzrostem w sto-
sunku do ogodtu roku poprzedniego o ponad 2000 tys. z1. Jest to kolejny rok, w ktérym
udzial wydatkéw majatkowych Gtéwnego Urzedu Miar wzrasta. Sg to wydatki przezna-
czone na zakup stanowisk oraz aparatury badawczej i kontrolno-pomiarowej, rozbudowy
stanowisk pomiarowych, zakup urzadzen technicznych. Sg to inwestycje niezbedne
do funkcjonowania instytucji w celu utrzymania systemu pomiarowego na wiaSciwym
poziomie i rozwijania go. Struktura wydatkow budzetowych nie jest strukturg rozwo-
jowa. Staramy sie i pracujemy nad tym, aby udziatl wydatkéw majgtkowych, wydatkéw
na inwestycje, na udoskonalanie sprzetu pomiarowego, na budowe nowych stanowisk
pomiarowych rést sukcesywnie, bo ma to kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki
i naszych mozliwo§ci metrologicznych wspierania przemysitu. Wydatki majatkowe byly
wykorzystane w czesci przez centrale Glownego Urzedu Miar. Bylo to 3364 tys. z1. Byly
to zakupy stanowisk, aparatury badawczej, aparatury kontrolno-pomiarowej i pomoc-
niczej, informatyzacja administracji miar i probierczej, czeSciowo prace budowlano
-montazowe, czyli m.in. budowa instalacji klimatyzacyjnej. Tu uwaga, nie do biur, ale
do laboratoriéw, ktore potrzebuja odpowiednich warunkéw zewnetrznych, aby wykony-
wac pomiary w odpowiedniej dokladnoSci. Niecate 6000 tys. zt zostalo przeznaczonych
na wydatki majatkowe dla jednostek terenowych Gltéwnego Urzedu Miar. Byto to prze-
znaczone na zakup aparatury i stanowisk badawczych, kontrolno-pomiarowych. Caty
czas sg to Srodki niewystarczajgce. Zwlaszcza grupa terenowa potrzebuje dodatkowych
Srodkow. Staramy sie je zapewniac i w miare mozliwoSci poprawiaé sytuacje naszej sieci
placowek zamiejscowych.

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia i wynagrodzenia, to przecietne zatrudnienie
ogoltem w calej czeSci 64 budzetu Glownego Urzedu Miar wynioslo w 2016 r. 1570 oséb,
z tego 315 w centrali Glownego Urzedu Miar, a 1255 w jednostkach podlegltych, czyli
okregowych urzedach miar i okregowych urzedach probierczych. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2016 r. z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw wynagrodzen wynio-
sto w calej czesci 64 — 4445 z1, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym bylo to 4732 zt. Do§é spora réznica jest pomiedzy centralg
GUM, a jednostkami terenowymi. W centrali GUM bylo to odpowiednio 5576 z1, a wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem nieco ponad 5900 z1. W jednostkach administracji tere-
nowej 4162 z1, z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym 4435 z1. Jest to pewien wzrost
w stosunku do budzetu z 2015 r. Natomiast, caly czas mamy poczucie, ze wynagrodze-
nia oferowane przez naszg instytucje sg zdecydowanie niewystarczajgce. Zwlaszcza,
ze optymalnymi pracownikami, ktérych poszukujemy na rynku pracy sg absolwenci
kierunkéw $cislych i technicznych uniwersytetow, politechnik, a wiec sg to kategorie
pracownikéw najbardziej poszukiwanych na rynku pracy. Nie ukrywamy, ze napoty-
kamy tu na powazne bariery w zapewnieniu odpowiedniego poziomu zasobow ludzkich
w naszej instytucji.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dziekujac za uwage pra-
gne dodac, ze wszystkie bardziej szczegotowe informacje zostaly przekazane Wysokim
Komisjom w zalgczonej informacji. Oczywiscie, jak nasi poprzednicy, jesteSmy gotowi
do dyskusji i odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze teraz o zabranie glosu pana Stawomira Grzelaka dyrektora
departamentu NIK. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

k.k.

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w wyniku kontroli czeSci budzetowej 64 —
Gtéwny Urzad Miar, NIK formutuje ocene pozytywna. Ocena zostala sformulowana
na podstawie badania 4,9% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w tej czeSci.
W wyniku badania stwierdzamy, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi, ktore sg wymagane przez ustawe o finansach
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publicznych i przepisy wykonawcze. Nie stwierdziliémy przypadkow niecelowego, nie-
gospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Pozytywna ocene uzasadnia fakt,
ze w rezultacie wykorzystywania §rodkéw budzetowych zostaly osiggniete cele, ktore
zostaly zaplanowane w uktadzie zadaniowym budzetu w czesci 64. Uwazamy, ze prezes
urzedu w 2016 r. rzetelnie i zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych spra-
wowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa.

Pozytywnie oceniamy prawidiowos¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych w cze-
§ci budzetowej. Sprawozdania, ktére zostaly sporzadzone w Gtéwnym Urzedzie Miar
zostaly sporzadzone terminowo i w zakresie wymaganym przepisami. Te sprawozdania
odzwierciedlajg stan Srodkow wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Pozytywna ocena upo-
waznia nas do tego, ze nie formulujemy systemowych wnioskow pokontrolnych w rapor-
cie, ktory zostal panstwu przedlozony. Natomiast, w wystapieniu pokontrolnym skiero-
wanym bezpoS§rednio do prezesa Gtéwnego Urzedu Miar sformulowaliSmy pewne uwagi
dotyczace realizacji budzetu panstwa. Po pierwsze, zwrociliSmy uwage na zbyt pozne,
naszym zdaniem, przesuniecie Srodkow na wydatki majgtkowe poniesione w jednost-
kach podlegtych Glownemu Urzedowi Miar. Wydatki te byly przeznaczone na zakupy
sprzetu informatycznego i to przesuniecie zostalo dokonane u progu czwartego kwartatu
2016 r., a wiec nieco zbyt pézno. Natomiast, w zadnym razie nie podwazamy legalno-
Sci przesuniecia, jak i legalnosci zrealizowanych wydatkéw. Uwazamy, ze w przysztoSci
warto byloby tego typu decyzje podejmowaé odpowiednio weze$nie;j.

Poza tym, zwréciliémy uwage na pewne mankamenty dotyczace systemu kontroli
zarzadczej w urzedzie. Z korespondencji, ktora zostata skierowana do nas przez pre-
zesa Glownego Urzedu Miar wydaje sie, ze te mankamenty bedg sukcesywnie usuwane.
W tym momencie NIK przygotowuje raport z poglebionej kontroli dotyczacej dotyczacej
realizacji strategii Gléwnego Urzedu Miar. Ten raport zostanie przekazany do Sejmu
juz niebawem. Reasumujgc, ogdlna ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 64 jest
pozytywna.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Poprosze pania poset Anne Cicholskg o przedstawie-
nie koreferatu i wnioskéw. Bardzo prosze.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goscie, dochody w czesci
64 — Gtéwny Urzad Miar zostaly wykonane w 119,4% w stosunku do ustawy budze-
towej na 2016 r. Przekroczenie planu nastgpilo zar6wno w administracji miar, jak
i administracji probierczej. Dochody Glownego Urzedu Miar w 2016 r. zwiekszyly sie
0 1,5% w stosunku do 2015 r. Warto podkresli¢, ze zwiekszenie dochodow wystapilo juz
czwarty rok z rzedu. W 2016 r. wykonanie wydatkéw budzetowych Gtéwnego Urzedu
Miar wyniosto 99,9% w stosunku do planu po zmianach. Natomiast, w poréwnaniu
do 2015 r. wydatki Gtéwnego Urzedu Miar zwiekszyly sie o 4,6%. Wydatki Gtéwnego
Urzedu Miar sg zdominowane przez wydatki biezace. W 2016 r. stanowily one 93,2%
wydatkow ogélem urzedu. W 2016 r. nastapito zwiekszenie wydatkow biezacych o 3%,
a wydatkow inwestycyjnych o 33,5%. Wzrost wydatkéw inwestycyjnych byt potrzebny,
aby utrzymac stanowiska pomiarowe oraz aparature badawcza i kontrolno-pomiarowsg
na wlasciwym poziomie. Doglebnie zapoznalam sie z wynikami kontroli NIK, w ktorej
stwierdzono, ze wydatki budzetu panstwa w czeSci 64 Gléwnego Urzedu Miar zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelo-
wego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Pozytywna jest réwniez
opinia Biura Analiz Sejmowych.

W zwiazku z powyzszym, rekomenduje i wnioskuje o pozytywne przyjecie sprawoz-
dania z wykonania budzetu w czesci 64 — Glowny Urzad Miar. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabraé
glos? Nie stysze. Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

10 k.k.
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Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Anny Cicholskiej o pozytywne zaopinio-
wanie czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

Przechodzimy do wyboru posta przedstawiajacego opinie na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych. Bardzo prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Zglaszam kandydature pani poset Urszuli Ruseckie;.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

k.k.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku o powolanie pani posel Ruseckiej na sprawozdawce
Komisji przed Komisjg Finansé6w Publicznych? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek o to, aby pani poset byla postem sprawoz-
dawca.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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