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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 80)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588), wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie:

1) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe,

— wydatki finansowane z sSrodkow europejskich:;

2) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

3) agencji wykonawczej:

— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

4) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Kredytu Technologicznego;

5) panstwowych oséb prawnych:

— Polskie Centrum Akredytaciji,

— Urzad Dozoru Technicznego;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20, 31 i 67

7) agencji wykonawczej:

— Polska Agencja Kosmiczna wraz z dotacjg podmiotowa i celowag

8) czesci budzetowej 49 — Urzad Zaméwien Publicznych:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich,

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 20, 49, 73 i 74;

10) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— wydatki finansowane z sSrodkow europejskich.

11) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 i 20

12) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

13) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatéw:
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a) 150 — Przetwérstwo przemystowe:

— dochody,

— dotacje celowe;

b) 500 — Handel:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Tarczewska-Szymanska dyrektor generalnego Minister-
stwa Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Bernadeta Kasztelan-Swietlik wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspotpracownikami, Hubert Nowak wiceprezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Malgo-
rzata Oleszczuk zastepca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Andrzej Ziotkow-
ski prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Piotr Suszynski wiceprezes p.o. prezesa Polskiej Agencji
Kosmicznej, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Leszek Rafalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Katarzyna Gadecka
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Porzadek dzienny obejmuje w pkt
1 rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588), wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643), w zakresie:

— czeSci budzetowej 20 — Gospodarka,

- czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych,

- czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20, 49, 73 i 74,

- czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

- cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 i 20,

— czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,

- czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatow:

a) 150 — Przetworstwo przemystowe

b) 500 — Handel.

Pkt 2 porzadku dziennego obejmuje rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Chciatbym przywitaé¢ naszych gosci. Lista jest dluga, wiec przepraszam, ze nie wszyst-
kich wymienie. Pani minister Jadwiga Emilewicz prosila, zeby przeprosi¢ panstwa
za swojg nieobecno§é. Ministerstwo Rozwoju bedzie reprezentowane przez panig Mag-
daleng Tarczewska-Szymanska — dyrektora generalnego. Witam serdecznie. Chciatbym
przywitaé panig Bernadete Kasztelan-Swietlik — wiceprezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencjii Konsumentéw, pana Huberta Nowaka — wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych, pana Tomasza Schweitzera — prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, pania
Malgorzate Oleszczuk - zastepce prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
pana Andrzeja Ziotkowskiego — prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, pana Piotra
Suszynskiego — wiceprezesa p.o. prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, pana Stawomira
Grzelaka - dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz pana ministra Pawla Szrota — sekretarza stanu, zastepce
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Przepraszam, ze wszystkich nie wymienie, ale wszystkich panstwa bardzo serdecznie
witam. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze panig dyrektor
o przedstawienie czesci budzetowej 20 — Gospodarka.

Dyrektor generalny Ministerstwa Rozwoju Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Witam serdecznie panstwa postéw i wszystkich gosci.
W 2016 . w czesci 20 — Gospodarka osiggnieto dochody w wysokosci prawie 73 000 tys. zi,
co stanowi jedynie 17% przyjetego planu dochodéw. Wynikalo to z faktu, ze w potowie
roku przejeliémy nadzér nad PKO BP i przewidziane byly duze dochody z tytutu dywi-
dendy, ktore jednak nie zostaly wyptacone. Dochody, ktére udalo nam sie zrealizowac,
pochodzg z nastepujacych tytutéw: wyplata czeSci zysku przez Urzad Dozoru Technicz-
nego (ponad 29 000 tys. z1, wraz z nadwyzka z PARP); rozliczenie §rodkow, gtéwnie dota-
cji, przekazanych w latach ubieglych wraz z odsetkami (ponad 24 000 tys. z1); wyplaty
z oplat za wydane zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi (18 000 tys. z1);
pozostate dochody (1258 tys. z1) pochodzily z optaconych kar pienieznych, najmu, dzier-
zawy, sprzedazy skladnikow majatkowych oraz réznic kursowych.

Wydatki czesci Gospodarka, zaréwno z budzetu panstwa, jak i budzetu §rodkéw euro-
pejskich, zostaly zrealizowane w wysokoSci 2 216 397 tys. z1, czyli na poziomie prawie
94% zaplanowanych §rodkow. Gros §rodkéw — 74% to érodki na finansowanie i wspotfi-
nansowanie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1 764 077 tys. zl.
W tej kwocie realizowane byly projekty w ramach programoéw operacyjnych Innowacyjna
Gospodarka, Inteligentny Rozwdj, Polska Cyfrowa, a takze w ramach Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspbélpracy. Ponadto wykorzystaliSmy §rodki z Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna. Zdecydowana wiekszo§¢, bo az 99%, przeznaczona zostala
na projekty w ramach Programu Innowacyjna Gospodarka oraz Programu Infrastruk-
tura i Rozwdj, ktorych celem jest tworzenie optymalnych warunkéw dla dziatalnosci
innowacyjnej i wspieranie inwestycji majacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki,
wspieranie instytucji otoczenia biznesu, a takze promocja polskiej gospodarki za granica,.

Na wsparcie finansowe inwestycji wynikajgcych z programow wieloletnich, w tym
programow wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2020 przeznaczono ponad 93 000 tys. z1, w tym 24 000 tys. z w formie dotacji
na utworzenie nowych miejsc pracy. Programy wieloletnie w ustawie budzetowej zapre-
zentowane sg w ukladzie zadaniowym funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju w obszarze
zadania 6.1 — wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, w poddziataniu
6.1.4 — wsparcie projektow inwestycyjnych.

W zwigzku z przynaleznoscig Polski do WTO, OECD, EFA i UNIDO optacilismy
skladki do organizacji miedzynarodowych w wysokos$ci ponad 90 000 tys. zt. Wydatki
zwigzane z utrzymaniem urzedu wyniosly 81 303 tys. zl, w tym wynagrodzenia z pochod-
nymi 59 039 tys. zt. Na pokrycie kosztow placowek zagranicznych podlegtych ministrowi
rozwoju i finansow przeznaczone zostato 73 271 tys. zl, w tym na wynagrodzenia ponad
51 000 tys. zl. Dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, poza srodkami z progra-
mow operacyjnych, o ktorych mowilam wczesniej, przeznaczono w formie dotacji pod-
miotowej ponad 45 000 tys. zt oraz w formie dotacji celowej 8900 tys. zt. Dotacja celowa
przeznaczona zostala na realizacje programu wieloletniego COSME, za$ dotacja celowa
bylta przeznaczona na wydatki zwigzane z udzialem Polski, jako kraju partnerskiego,
w targach ,Hannover Messe” w 2017 r. Agencja zrealizowala takze wydatki majgtkowe
przekraczajace 15 tys. zI na zakup sprzetu komputerowego. PARP, jako agencja wyko-
nawcza, osiggneta przychody na poziomie 3145 tys. z1 i poniosta koszty w wysokoSci
502 758 tys. zl.

Kolejnym zadaniem finansowanym z budzetu w czesci 20 byly dzialania promocyjne,
ktére miaty na celu rozwéj wspoélpracy gospodarczej z zagranica, a przede wszystkim
wzrost polskiego eksportu i promocji inwestycji zagranicznych. Zadanie to bylto reali-
zowane bezposrednio przez ministerstwo oraz przez wydzialy promocji handlu i inwe-
stycji ambasad i konsulatow RP. Na te dzialania przeznaczone zostalo z budzetu krajo-
wego prawie 25 000 tys. zt, w tym w formie dotacji celowej 13 000 tys. z1. Dotacje celowe
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dla 9 przedsiebiorcow na utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych, ze wzgledu
na potrzeby Sit Zbrojnych RP z budzetu w czesci 20 wyniosly ponad 24 000 tys. zt.

Pozostale zadania to m.in. wieloletni program dotyczacy usuwania azbestu, prowa-
dzenie punktu konsultacyjnego REACH, realizacja zadan wynikajacych z postanowien
Konwencji o zakazie broni chemicznej. Byly one finansowane z budzetu na poziomie
Iacznie ponad 10 000 tys. z1, z czego ponad 6000 tys. zt stanowily dotacje celowe.

W czeSci 20 — Gospodarka ujmowany jest rowniez Fundusz Kredytu Technologicz-
nego, ktérego plan finansowy stanowi zalacznik do ustawy budzetowej. Przychody Fun-
duszu osiggnely poziom 29 779 tys. zl, a koszty 37 224 tys. z1. wydatki byly przezna-
czone na udzielanie przedsiebiorcom premii technologicznych oraz na obstuge biezaca
Funduszu.

Poza PARP i FKT, ustawa budzetowa obejmowala takze plany finansowe Urzedu
Dozoru Technicznego i Polskiego Centrum Akredytacji. Przychody Urzedu Dozoru
Technicznego wyniosly w zeszlym roku 436 717 tys. zl, za$ koszty dziatalnosci pokry-
wane z tych przychodéw zostaly poniesione w wysoko§ci 330 913 tys. zl, zatem wynik
finansowy brutto wyniost ponad 105 000 tys. zi. Przychody Polskiego Centrum Akre-
dytacji wyniosty 21 317 tys. zl, za§ koszty jego dzialalno$ci, ktore rowniez pokrywane
sg z przychodéw, zostaly poniesione w wysokoSci 20 881 tys. z1, co oznacza, ze wynik
brutto wyniost 436 tys. zl.

To pokrotce obraz naszego budzetu w zeszlym roku. Jesli panstwo majg jakies pyta-
nia, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Oddaje glos panu Stawomirowi Grzelakowi, dyrektorowi Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby

Kontroli Stawomir Grzelak:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu
kontroli budzetowej w czesci 20 — Gospodarka formutuje ocene pozytywna w odniesie-
niu do wykonania budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich. Ocene formutu-
jemy na podstawie kontroli 73,5% dochodéw uzyskanych przez Ministerstwo Rozwoju,
jako dysponenta trzeciego stopnia. Uwazamy, ze dochody zostaly prawidtowo pobrane.
Zostal stwierdzony tylko jeden mankament, mianowicie op6Znienie w windykacji kwoty
ok. 580 000 tys. z ze spotek prywatnych. Z punktu widzenia istotnosci to nie ma wplywu
na generalng ocene ogélng.

W wyniku kontroli 58,3% wydatkéw budzetu panstwa oraz 0,2% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich stwierdzamy, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicz-
nych i przepisach wykonawczych. Nie stwierdziliSmy niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. W toku kontroli budzetowej nie zostaly stwier-
dzone przypadki naruszen przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Postepo-
wania o zamowienia publiczne byly realizowane zgodnie z przewidzianymi w ustawie
zasadami postepowan i wyboru najkorzystniejszej oferty.

W naszej ocenie minister rozwoju i finanséw rzetelnie i zgodnie z przepisami o finan-
sach publicznych sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w cze-
Sci 20. Oceniamy pozytywnie realizacje obowigzkow sprawozdawczych przez minister-
stwo w czeSci 20. Sprawozdania budzetowe zostaly sporzgdzone przez dysponenta czeSci
20 na podstawie sprawozdan jednostkowych rzetelnie. Kwoty wykazane w sprawozda-
niach jednostkowych przez kontrolowane jednostki i dysponenta trzeciego stopnia byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania budzetowe zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachun-
kowym.

W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny
kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym budzetu §rod-
kow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Ministerstwo
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Rozwoju podjeto realizacje wnioskéw pokontrolnych, ktore byly sformulowane podczas
poprzedniej kontroli budzetowe]j. Generalnie oceniamy te dziatania pozytywnie. Zostaly
stwierdzone tylko pewne mankamenty, m.in. opdznienia w windykacji naleznosci, o kto-
rych juz méwilem. Kolejnym mankamentem bylo nieujecie w ksiegach rachunkowych
dysponenta czesci 20 akcji Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
o tacznej wartosci ponad 2000 tys. z. To nie sg bardzo istotne mankamenty, ale warto
zwroci¢ na nie uwage.

W naszym raporcie z kontroli budzetowej zamiesciliSmy rowniez wyniki dwoch kon-
troli dodatkowych, dotyczacych funkcjonowania wybranych wydzialow promocji han-
dlu i inwestycji ambasad oraz realizacji programu rzadowego o wspieraniu inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki. Relacje z tych kontroli zostang panstwu przedsta-
wione w oddzielnych raportach. Moge tylko powiedziec, ze jesli chodzi o funkcjonowanie
wybranych wydzialéw promocji handlu i inwestycji, stwierdziliémy nieprawidtowosci
w realizacji zadan merytorycznych tych jednostek oraz w gospodarce finansowej, m.in.
w planach promocji umieszczane byly przedsiewziecia, ktore nie odpowiadaly potrzebom
polskich przedsiebiorcéw i nie mogly przynies¢ zamierzonych efektow.

Nalezy zauwazyc¢, ze dzialania reformujgce system promocji polskiego eksportu pod-
jete przez ministerstwo, majgce swoj wyraz m.in. w projekcie ustawy, wydaja sie wycho-
dzi¢ naprzeciw wnioskom NIK. Sprawy sg zatem na dobrej drodze.

Ponadto zwrdciliSmy uwage na niezakonczenie procesu wyksiegowania naleznosci
czesci 47 — energia oraz czesci 48 — Gospodarka zlozami kopalin, ktory to proces wynika
z utworzenia dwoch oddzielnych dziatéw administracji rzgdowej. Dysponentem tych
dzialow jest minister energii. Warto by zakonczy¢ prace rozdzielajace byte Ministerstwo
Gospodarki od Ministerstwa Energii.

Na tym chciatbym poprzestaé, jesli chodzi o ocene NIK wykonania budzetu w czesci
20. Jesli majg panstwo jakies pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Wojciecha Murdzka o koreferat.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym zwrdci¢ uwage na skale czesci 20
— Gospodarka w odniesieniu do catosci budzetu. Jesli chodzi o dochody, to czesé 20 -
Gospodarka stanowi 0,02% dochodéw budzetu panstwa. Wydatki w tej czesci stanowia
0,18% wydatkow budzetowych. W catosci wydatkow §rodkéw europejskich wydatki w tej
czesci stanowig 3,04%. To daje obraz sytuacji.

Nie bede omawial kwestii, na ktore zwrocit uwage przedstawiciel NIK. Mam na mysli
zwlaszcza sprawe windykacji czy akcji strefy mazurskiej. Zwroce natomiast uwage,
ze dywidendy PKO BP zostaly wprowadzone zmiang. P6Zniej nie udalo sie zrealizowaé
tej zmiany. To znaczy, ze trzeba przy korygowaniu budzetu zwréci¢ uwage, zeby pozniej-
sza realizacja nie musiala zawiera¢ ponownych korekt.

Apeluje do ministerstwa o przepracowanie zasad funkcjonowania Funduszu Kredytu
Technologicznego, poniewaz po raz kolejny mamy klopot z jego wykorzystaniem. Zwrot
dotacji z odsetkami to kwota 2337 tys. zt. Ciekawe jest, ze az 33 wnioskodawcow zrezy-
gnowalo na etapie podpisania umowy, czyli wycofali sie, majac szanse na te pienigdze.
Jest to wyzwanie, z ktérym trzeba sie zmierzy¢. Nie zostaly tez zrealizowane dochody
Polskiego Centrum Akredytacji w kwocie 360 tys. zt. Moze nie jest to duza suma, ale
pojawia sie pytanie o planowanie. Przeznaczono §rodki na zwiekszenie funduszu podsta-
wowego, ale moze na etapie planowania da sie przewidzie¢, ze one nie trafig do budzetu,
gdyz bedg wykorzystane na taki cel. Warto zwréci¢c uwage na pozytywne zjawisko
w postaci zmniejszenia zalegloéci az 0 47,3%. To jest dobry kierunek.

Nie udalo sie wykorzystac srodkow europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwé] (POWER) na rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.
Szkoda, bo to jest bardzo ciekawy temat. Nie wykorzystano tez wszystkich §rodkow
na ksztalcenie zawodowe dla potrzeb gospodarki. To temat bardzo aktualny w kontek-
Scie zrownowazonego rozwoju i rynku pracy. Trzeba dotozyé¢ wiekszych staran, zeby te
§rodki zostaly zrealizowane.
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Minister rozwoju i finansow udzielil pomocy publicznej 38 przedsiebiorcom. Byly
to pienigdze przeznaczone na program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej. Przedsiebiorcy zobowigzali sie do utworzenia 4 tys. miejsc pracy.
Utworzono 6211 miejsc pracy, co stanowi 155%. To pozytywny efekt. Jednak nie chodzi
tylko o miejsca pracy. Dlatego uwagi, ktore sg efektem pracy NIK, sg bardzo zasadne.
Trzeba skoncentrowac sie na efektach pomocy i kontrolowac je, aby zyska¢ pewnosc,
ze dzieki tym §rodkom uzyskujemy transfer technologii, zwiekszenie produktywnoSci
nowych miejsc pracy. Nalezy pozyskiwac od przedsiebiorcow informacje o realizacji zobo-
wigzan podatkowych. Musimy wiedzie¢, w jaki sposob te zaangazowane Srodki do nas
wracaja, i poprawia¢ mechanizmy kontroli.

Nie udalo sie przy pomocy zagranicznej w oczekiwanym zakresie zrealizowac pro-
gramu rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Realizacja
byla w wysokosci polowy planu. Wezoraj odbylo sie pierwsze czytanie ustawy, ktora
ma zmienic¢ spos6b promowania przedsiebiorcow. Uwagi NIK w tej mierze sg niewatpli-
wie zasadne. Ciesze sie, ze w tym wzgledzie nastgpig zmiany podnoszgce efektywnosc
promocji.

W odniesieniu do pozostalych aspektow realizacji tej czeSci budzetu nie mam uwag.
Generalnie budzet zostal zrealizowany w sposob celowy, gospodarny. Wnosze o przy-
jecie sprawozdania przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju z realizacji budzetu
za 2016 r. w czeSci 20 — Gospodarka.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabra¢ glos w tej
czesci? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania w czesci
20? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozda-
nie z wykonania budzetu w czesci 20. Dziekuje bardzo.

Zarzadzam krotka przerwe. Dziekujemy panstwu z Ministerstwa Rozwoju.

Przechodzimy do pkt 7 — agencja wykonawcza — Polska Agencja Kosmiczna, wraz
z dotacjg podmiotowa i celowg. Sprawozdanie referuje pan minister Pawet Szrot, sekre-
tarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje wystgpienie bedzie sktadalo sie z dwoch
czesci. W pierwszej czeSci krotko i syntetycznie omowie szczegoly wykonania budzetu
Polskiej Agencji Kosmicznej. W drugiej czesci odniose sie w formie komentarza do oko-
liczno$ci negatywnej oceny NIK dotyczacej wykonania budzetu.

Polska Agencja Kosmiczna zostala utworzona na podstawie ustawy z dnia 26 wrze-
$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej. Polska Agencja Kosmiczna ma status agen-
¢ji wykonawczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowane zostaly §rodki w wysoko-
§ci 10 000 tys. zl na finansowanie dzialalnoéci oraz realizacje zadan PAK. Sporzadzony
zostal plan finansowy PAK w ujeciu memorialowym i kasowym. W ramach dochodéw
ujeto dotacje podmiotowa w kwocie 9100 tys. zI oraz dotacje celowag na inwestycje
i zakupy inwestycyjnie w kwocie 900 tys. zl.

Po dokonaniu analizy prognozowanych w 2016 r. przychodéw i kosztow Agencji oraz
odpowiednio dochodéw i wydatkéw niezbedna byla zmiana planu finansowego. Zostata
ona dokonana w trybie art. 21 ustawy o finansach publicznych po uzyskaniu opinii sej-
mowe]j Komisji Finanséw Publicznych. W wyniku zmiany dotacja podmiotowa dla PAK
wyniosta 9700 tys. zt i zostala wykonana w kwocie 8101 tys. z, tzn. w 83%. Dotacja
celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wyniosta 300 tys. zt i zostala wykonana
w kwocie 75 tys. zl, tzn. w 25%.

Ogotem zaplanowane dla PAK érodki w wysokosci 9000 tys. zt zostaly wykorzystane
w wysokosci 8176 tys. zl, tzn. w 81,8%. Szczegélowe omoéwienie wykonania planowanych
przychodow i dochodow oraz kosztow i wydatkow ujete zostato w przedlozonej Wysokiej
Komisji informacji o realizacji planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej w 2016 r.

8 k.n.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, teraz komentarz do negatywnej opinii NIK
o wykonaniu budzetu Polskiej Agencji Kosmicznej. Zaczne od podstawowego faktu.
Ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej wprowadza narzedzie nadzoru przez organ nad-
zorujacy, czyli przez Prezesa Rady Ministrow, ktore polega na odwotaniu przed uply-
wem kadencji prezesa PAK w przypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz rocznego sprawozdania z dzialalnoSci Agencji. Pani premier w dniu 7 pazdziernika
2016 r. skorzystala z tego narzedzia i poprzedni pan prezes, ktéry odpowiadal za wyko-
nanie zasadniczo wiekszej czesci budzetu za 2016 r., zostal odwolany.

Od 8 pazdziernika 2016 r. obowigzki prezesa PAK pelni pan ptk Suszynski, ktory
niezwlocznie po powolaniu go na te funkgje, rozpoczat kontrole. Ale nie tylko on, bo réw-
niez KPRM podjela szereg dzialan nadzorczych, kontrolnych, ktére polegaty na prze-
prowadzeniu kontroli wewnetrznej, ktora rozpoczeta sie juz 29 pazdziernika. Kontrola
zakonczyla sie w lutym 2017 r. KPRM jako organ nadzorujacy skierowala na poczatku
listopada kontrole prowadzong przez jednostke organizacyjng KPRM, czyli Centrum
Oceny Administracji. Kontrola zakonczyla sie w czerwcu. Czynnosci kontrolne prowa-
dzita rowniez NIK.

Wszystkie kontrole wykazaly szereg nieprawidlowosci. Ustalenia kontroli byly zasad-
niczo zbiezne. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu prezesowi w sprawie
przedstawienia szczegotow. Pan prezes podjal na biezgco, w miare naptywania wynikow
kontroli, czynnosci naprawcze. O ile nie ma zasadniczych rozbieznosci pomiedzy oceng
NIK a oceng KPRM co do rzeczywistych nieprawidtowosci, do ktérych doszio w 2016 r.
w prowadzeniu gospodarki finansowej przez PAK, to nie zgadzamy sie z negatywng oceng
NIK dotyczgca nadzoru prowadzonego przez KPRM nad Polska Agencja Kosmiczna.

Mowitem juz o szeregu dzialan nadzorczych, kontrolnych. Podstawowym byto odwo-
lanie pana prezesa prof. Banaszkiewicza. W tym zakresie pani minister Beata Kempa,
szefowa KPRM, skierowala wczoraj do pana prezesa Kwiatkowskiego stanowisko, w kto-
rym nie zgadza sie z negatywng oceng nadzoru KPRM nad Polskg Agencja Kosmicznag.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jednak teraz poprosze panig Terese Sawicka, wicedy-
rektora delegatury NIK w Gdansku, aby przedstawila swojg ocene.

Wicedyrektor delegatury NIK w Gdansku Teresa Sawicka:

Szanowni panstwo, w wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nega-
tywnie ocenila wykonanie w 2016 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmiczne;j.
Podstawg negatywnej oceny bylo przede wszystkim: przekroczenie planu finansowego
wydatkow o 85,3 tys. z1; udzielenie zamoéwien publicznych na zakup biletow lotniczych
o tacznej wartosci 205,9 tys. zl z pominieciem ustawy — Prawo zamowien publicznych;
nieustalenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rozdzielenie kluczowych obo-
wigzkow w zakresie operacji finansowych i gospodarczych, dotyczacych realizacji uméw
cywilnoprawnych; ustalenie jednego celu i miernika w budzecie zadaniowym NIK, ktory
odzwierciedlal jedynie czesc realizowanych przez nig zadan.

Oceny wykonania planu finansowego PAK dokonano, stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK, stosowanych wobec wszyst-
kich jednostek kontrolowanych w ramach budzetu panstwa za 2016 r. Wykonanie planu
finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej badane bylo w pieciu zakresach: wykonanie
planu przychodéw i dochodéw; wykonanie planu kosztow i wydatkow; wykonanie zadan;
ksiegi rachunkowe i sprawozdania. Jedynie w jednym obszarze — wykonanie planu przy-
chodéw i dochodéw nie stwierdzono zadnych nieprawidtowoSci. W pozostatych obsza-
rach wystgpily nieprawidtowosci. NieprawidlowoSci w zakresie poniesionych kosztow
i dokonanych wydatkow ogélem wyniosly 704 tys. z1, co stanowito 8,6% wydatkow PAK.

Dziekuje.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, moge prosic o glos?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

k.n.

Bardzo prosze.
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Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Nie kwestionujemy zasadniczych wynikéw kontroli NIK. Zblizone ustalenia wynikajg
z kontroli wewnetrznej PAK, jak i z kontroli KPRM, ktéra byta prowadzona od momentu
powolania pana Suszynskiego na pelnigcego obowigzki prezesa. Pan prezes Suszynski
podjal szereg dzialan naprawczych, ktore polegaly na zmianach kadrowych, inwentary-
zacji majatku, wprowadzeniu regulacji wewnetrznych dotyczacych zamowien publicz-
nych, wyjazdéw stuzbowych.

Jesli moge prosi¢ pana przewodniczgcego, chcialbym teraz przekazaé glos panu ptk
Suszynskiemu, ktory omowilby szczegoly dziatan naprawczych, ktore zostaly podjete.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Oczywiscie oddam glos. Chcialbym jednak zwroéci¢ uwage, panie ministrze, ze skoro
wprowadzono tyle dziatan naprawczych, stanowi to potwierdzenie, iz rzeczywiScie nie
bylo dobrze. Raport NIK potwierdzal wystepujace nieprawidtowosci. Opis tego, co zosta-
nie naprawione, dotyczy przysztoSci.

Bardzo prosze, oddaje glos panu prezesowi.

Pelnigcy obowigzki prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej plk Piotr Suszynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tuz po objeciu obowigzkéw zarzadzitem
kontrole wewnetrzng. Wyniki kontroli KPRM oraz kontroli NIK potwierdzaja niedo-
ciggniecia i balagan organizacyjny, ktéry byt powodem zmiany na stanowisku prezesa
PAK. Chcialbym jednoznacznie podkresli¢, ze rzeczywistoSci, w ktorej zaczynaliSmy
kontrole, juz nie ma. Wszystkie dokumenty, w ktorych kontrole wykazaty braki badz
niedociagniecia, zostaly uzupelnione, poprawione badz przygotowane na nowo. Kontrola
finansow jest realizowana na biezgco. Jedng z pierwszych decyzji, ktére podjatem jeszcze
w 2016 r., bylo sprawdzenie wszystkich przekroczen. Poza przekroczeniem dotyczacym
biletow lotniczych nie mieliSmy zadnych innych przekroczen ustawy o zamowieniach
publicznych. W przypadku biletéw przekroczyliSmy 30 tys. euro.

Podjalem takze decyzje o inwentaryzacji i uporzadkowaniu wszystkich uméw, wpro-
wadzeniu kontroli czasu pracy, zmianach regulaminéw organizacyjnych. Wszystkie
umowy sg podpisywane przeze mnie. Wszystkie faktury sg przeze mnie kontrolowane.
Wprowadzilem zasady kontroli wewnetrznej, kontroli zarzadczej. Mamy ustawowo prze-
widziane 21 dni na odpowiedz dla NIK. W ciggu tygodnia jesteSmy w stanie zameldowac,
ze wszystkie zalecenia i uwagi zostaty juz w PAK wdrozone.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Poniewaz nie ma koreferatu... Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym zwrdécié uwage na istotng okolicz-
no$¢. Zostala ona poruszona we wczorajszym piSmie, ktore do pana prezesa Kwiatkow-
skiego skierowata pani minister Kempa. Ot6z Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 26 kwietnia 2017 r., dotyczacym KPRM, pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 16. W wyniku tej kontroli nie wskazano zad-
nych nieprawidlowo$ci i uwag oraz nie formutowano wniosk6w pokontrolnych dotycza-
cych nadzoru dysponenta czesci budzetu panstwa nad jednostka nadzorowana.

W zwigzku z pozytywna oceng nadzoru KPRM jako dysponenta czeSci budzetowej nie
przeprowadzono procedury kontroli, w ktorej kancelaria moglaby odnies¢ sie do usta-
lefi NIK i oceny nieprawidtowosci nadzoru nad PAK. W pi§mie skierowanym do prezesa
Kwiatkowskiego wskazanych jest szereg instrumentéw, ktore byly w 2016 r. wykorzy-
stane jako instrumenty nadzoru organu nadzorujacego nad jednostka nadzorowana.

Powtarzam, ze o ile zgadzam sie z negatywng oceng wykonania budzetu i ze wska-
zanymi nieprawidlowosciami, to nie moge sie zgodzi¢ z negatywna oceng nadzoru nad
jednostka nadzorowana.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Bardzo prosze, pani dyrektor.
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Wicedyrektor delegatury NIK w Gdansku Teresa Sawicka:
Chcialam podkre§li¢, ze w naszym wystapieniu pokontrolnym nie oceniali§my dzialan
nadzoru KPRM, tylko dzialalno$¢ nadzoru prezesa Agencji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki — wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK.

Bede referowal czesé 49, ale moj departament kontrolowal réwniez czes§é 16. MySle,
ze zaszlo nieporozumienie. Pan minister méwi o czeSci 16, ktora bedzie przedmiotem
dyskusji Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Chciatbym wyjaéni¢, na czym
polega problem. Nie mieliémy jeszcze mozliwosci zapoznania sie z odpowiedzig pani
minister Kempy. Ocena dziatalnoSci KPRM w ramach czeSci 16 byla pozytywna. Nie
stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowoS$ci. Dopiero sporzadzajac informacje i zestawiajac
wyniki kontroli w KPRM oraz wyniki kontroli w Polskiej Agencji Kosmicznej, stwier-
dziliémy, ze nadzér nad Agencja — w zwigzku z tym, ze Agencja jest w caloSci finanso-
wana z dotacji podmiotowe;j i dotacji celowej udzielanej z czesci 16, a dysponent czesci 16
ma obowigzek nadzoru nad wydatkowanymi srodkami w ramach dotacji — byt po prostu
nieskuteczny.

Nie dociekamy, ile bylo przedsiewzie¢ nadzorczych. Stwierdzamy, ze nadzér byt nie-
skuteczny, czego dowodem jest negatywna ocena. Jeszcze raz podkreslam, ze cala dzia-
talnoé¢ PAK jest finansowana z dotacji z czesci 16. Dlatego jest mozliwosc, zeby pomimo
oceny pozytywnej z jednej kontroli w zestawieniu z drugg kontrolg obnizy¢ ocene. Zgod-
nie z naszymi zasadami oceny mieliSmy mozliwo§¢ obnizenia oceny o 2 pkt z powodu
nieskutecznego nadzoru. Ocena ogdlna dziatalnosci KPRM, w zwigzku z nieskutecznym
nadzorem nad PAK, jest obnizona. Podkreslam, ze jesli chodzi o dziatalno$é i wydatki
samej KPRM, nie mieliSmy zadnych zastrzezen.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Poniewaz nie ma koreferatu, zapytam, czy panstwo postowie chcie-
liby zabraé¢ glos w ramach dyskusji. Je§li nie, to bazujemy na wniosku delegatury NIK
w Gdansku, zeby negatywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Polskiej
Agencji Kosmicznej.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia negatywnej oceny wykonania budzetu PAK?
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialem przypomnieé, ze niezaleznie
od pozytywnej badz negatywnej decyzji Komisji kolejnym etapem postepowania bedzie
posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Komisja zadecyduje, czy wykonanie budzetu
w tej czeSci zaopiniowac pozytywnie, czy negatywnie. By¢ moze na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych pojawia sie nowe fakty badZ wyjasnienia. Najwyzsza Izba Kon-
troli miata informacje o piSmie skierowanym z KPRM.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie przesadzamy o wyniku ostatecznego glo-

sowania na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. To jest rekomendacja naszej
Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy pan minister jeszcze sie zglaszal?

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, chciatbym zwroci¢ uwage, ze jesli przedmiotem decy-
zji Komisji jest nie ocena wykonania budzetu przez Polska Agencje Kosmiczna, tylko
ocena nadzoru KPRM...

k.n. 1"
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Nie ocena nadzoru, tylko wykonanie budzetu, ktére zostalo ocenione negatywnie przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
W takiej sytuacji nie zgltaszam uwag.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Uwazam, ze Komisja przyjela negatywng ocene wykonania budzetu
przez Polska Agencje Kosmiczna.
Teraz chwila przerwy. Jesli kto§ z panstwa chcialtby juz sie oddalic, to jest taka moz-
liwosé.
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do pkt 8 — cze§é budzetowa 49 — Urzad Zamowien
Publicznych. Referuje wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych — pan Hubert Nowak.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry. Jesli chodzi o dochody budze-
towe w czeSci 49 w 2016 r., zostaly one wykonane w kwocie 21 899 tys. zl z zakladanej
kwoty 28 000 tys. zI. Gléwnymi Zrédiami uzyskanych dochodéw byty dochody z wpi-
sow od odwolan wnoszonych w postepowaniach odwolawczych do Krajowej Izby Odwo-
tawczej (kwota 21 523 tys. z1). Dodatkowo uzyskaliémy dochody z tytulu wplaconych
kar pienieznych (kwota 348 tys. zt). Rownoczesnie uzyskaliSmy §rodki z tytutu zwrotu
wydatkow poniesionych w latach ubieglych, zwrotow kosztow postepowania, odsetki
od nieterminowych wplat (28 tys. zl).

Mniejszy wptyw §rodkéw wynikal z tego, ze zakladaliSmy wiekszg liczbe Srodkéw
ochrony prawnej. Ta liczba byta mniejsza w 2016 r., co bylo zwigzane ze zmiang ustawy
- Prawo zamowien publicznych oraz zasad wnoszenia srodkow ochrony prawnej, a takze
z mniejszg aktywnoscig wykonawcow. Wobec tego wplywy z wpisow od odwotan byly
nizsze.

Wydatki zaplanowano pierwotnie na kwote 30 954 tys. zl. Nastepnie zostaly one
zwiekszone o$mioma decyzjami ministra finansow do kwoty 31 663 tys. zt. Wydatki
zostaly wykonane w kwocie 29 022 tys. zl, tj. na poziomie 91,7%. Wydatki, ktore nie
wygasly z koncem 2016 r., nie wystgpity. W 2016 r. prezes dokonat blokad w planie finan-
sowym urzedu. Blokady nastapily na kwote 926 tys. zt i byly zwigzane ze srodkami unij-
nymi, tzn. z pomocg techniczng i Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj.

Najwieksze wydatki poniesione w 2016 r. przez UZP to przede wszystkim wynagro-
dzenia i pochodne, ktére stanowily lgczng kwote 18 246 tys. zi, tj. ok. 62,9% wydatkow
ogotem. Druga pozycja to wydatki biezace w kwocie 9353 tys. z1, tj. ok. 32,2% wydatkow
ogotem. Najwiekszg pozycja wsrod wydatkow biezacych byly oplaty czynszowe, ktore
wyniosly 5835 tys. zl i stanowily ok. 20% wydatkow ogélem. Pozostalte wydatki byty
zwigzane z wydatkami ustugowymi i opiewaly na kwote 2346 tys. zt. Dotyczyly gtow-
nie utrzymania systeméw informatycznych (1078 tys. zl) oraz wydatkow majgtkowych,
w tym zakupu 50 komputeré6w mobilnych, samochodu stuzbowego, systemu informa-
tycznego do sprawozdan rocznych oraz dodatkowych laptopow dla nowych cztonkéw
Krajowej Izby Odwolawczej.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane ze wspoélfinansowaniem projektéw z udzialem Srod-
kéw Unii Europejskiej, realizowali$my kilka programoéw. Po pierwsze, Program Opera-
cyjny Pomoc Techniczna, w ramach ktérego finansowaliSmy koszty zatrudnienia pracow-
nikow UZP wykonujgcych zadania zwigzane z realizacja polityki spéjnosci. Ponieslismy
wydatki kwalifikowane w kwocie 2805 tys. zl, co stanowilo 88,1% zakladanego planu.
Dodatkowo w zakresie dziatania 1.2 wsparcie stanowisk pracy pracownikéw UZP zaan-
gazowanych w realizacje polityki spdjnosSci dofinansowanie bylo przeznaczone na szko-
lenia, zakup wyposazenia i czynsz. Ponie§liSmy wydatki kwalifikowane w kwocie 607
tys. zl, tj. 72,5% zakladanego planu. Jesli chodzi o wydatki zwigzane z opiniami bieglych,
ponieslismy wydatki kwalifikowane w kwocie 152 tys. zi, tj. 95% zakladanego planu.

W zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich poniesliSmy wydatki kwalifiko-
wane w kwocie 140 tys. zl, tj. 50% planu. Wydatki byly zwigzane z wynagrodzeniami
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0s0b zajmujacych sie prowadzeniem kontroli postepowan finansowanych w ramach
PROW.

Trzecim z programoéw, w ktorych uczestniczyliSmy, byt POWER. Pierwotnie zaktada-
liSmy wydatki w kwocie 464 tys. zl, natomiast nie poniesliSmy zadnych. Bylo to zwigzane
z tym, ze umowy o dofinansowanie podpisaliémy dopiero pod koniec 2016 r. Wobec tego
nie bylo mozliwo$ci wydatkowania §rodkéw. Realizacja tego programu nastepuje juz
w roku 2017.

Jesli chodzi o dodatkowe wydatki zwigzane ze srodkami europejskimi, w ustawie
budzetowej zaplanowaliSmy 1244 tys. zl. Z podobnych powodéw jak wymienione przed
chwilg §rodki nie zostaly wydatkowane.

Jesli chodzi o pozycje dotyczgca zatrudnienia i wynagrodzenia, w ustawie budzeto-
wej na 2016 r. przewidziano $rodki na wynagrodzenia w kwocie 1gcznej 16 287 tys. zl.
Ta kwota w ciggu roku finansowego uleglta zwiekszeniu do kwoty 16 290 tys. zi. Wyptaty
wynagrodzen nastgpily na poziomie 15 463 tys. zl, co stanowito 94,9% wydatkow prze-
widzianych na ten cel. W przeliczeniu na pelne etaty zatrudnienie w urzedzie spadto
z zakladanych 170 etatéw do 169. Ré6wnocze$nie w minionym roku nastgpil wzrost prze-
cietnego wynagrodzenia w Urzedzie Zamoéwien Publicznych o 9,4%. Wzrost wyptaconych
wynagrodzen wynikal ze wzrostu kwoty wynagrodzen z tytutu skutkow catorocznych
przyznanych w 2015 r. rezerw celowych (dodatki do stuzby cywilnej i dodatkowe etaty).

Srednie wynagrodzenie w UZP ksztaltuje sie na poziomie 7625 zt. W te kwote jest juz
wliczone dodatkowe wynagrodzenie. Jesli chodzi o wynagrodzenie korpusu stuzby cywil-
nej, Srednie wynagrodzenie wynosi 6950 z1. Jesli chodzi o wynagrodzenie cztonkow Kra-
jowej Izby Odwolawezej, czyli organu merytorycznego rozpatrujacego odwotania, wyna-
grodzenie wynosi 10 113 zl. Co do wynagrodzen bezosobowych, w budzecie na 2016 r.
zaplanowano kwote 420 tys. z1. Decyzja prezesa dokonano przesuniecia, zmniejszajac
planowane wydatki o 10 tys. z1, za§ decyzjg ministra finansow zwiekszono te wydatki.
W planie po zmianach lacznie na wynagrodzenia bezosobowe, w tym na finansowanie
projektow z udzialem Unii Europejskiej urzad posiadat 620 tys. zI. Wydatkowano 138
tys. zl.

Wydatki te przeznaczone byly na umowy dotyczace czynnosci protokolowania na roz-
prawach Krajowej Izby Odwolawczej oraz na opinie bieglych zwigzane z wykonywa-
niem swoich funkcji przez Krajowa Izbe Odwolawczg. Mniejsze wykonanie wynikalo
ze zmniejszonej liczby odwotan, ktore wplynety w roku 2016 do urzedu.

Dziekuje panstwu. Jesli sg jakie§ pytania, chetnie wyja$nie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora Departamentu
Administracji Publicznej NIK o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 49. Ocena wynika ze szczegolto-
wego zbadania ponad 20% zrealizowanych wydatkow. Pozytywnie zaopiniowaliSmy réw-
niez sprawozdawczo$¢ budzetowa dysponenta, stwierdzajac, ze dane wykazane w spra-
wozdaniach sg zgodne z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z przyjeta
metodologig i zalozeniami do kontroli budzetowej, kontrole dochodéw ograniczyliSmy
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych, zatem oceny dochodéw nie byto.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze na koniec roku w czesci 49 wystapila zalegtos¢ w kwo-
cie 9,5 tys. zl z tytulu nierozliczonej kary umownej naliczonej wykonawcy, ktora byta
w trakcie egzekwowania w Urzedzie Zamowien Publicznych. UZP wystawilo note obcig-
zeniowg i skierowalo sprawe do sadu celem jej rozpatrzenia.

Jesli chodzi o wydatki, niepelne wykonanie wydatkéw na poziomie 91,7% planu
wynikalo z nieobsadzenia wszystkich stanowisk zwiagzanych z realizacjg przez urzad
nowych zadan, niskiego wykorzystania srodkoéw na wspoélfinansowanie projektow unij-
nych oraz z rozmaitych oszczednosci przetargowych, ktore zawsze wystepujg w trakcie
roku i powoduja, ze wydatki sa nizsze niz pierwotnie zaplanowano.
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Jesli chodzi o wydatki §rodkéw europejskich, jak zaznaczyl pan prezes, zostaly one
zaplanowane w kwocie ponad 1200 tys. z1 i nie zostaly zrealizowane z uwagi na prze-
suniecie projektu, ktéry mial by¢ realizowany w 2016 r., na rok 2017. Porozumienie
dotyczace realizacji tego projektu pomiedzy UZP a MSWiA, ktore odgrywa role insty-
tucji posredniczacej, zostalo do§¢ pézno podpisane — dopiero 5 grudnia. Przyczyng byly
dlugotrwate uzgodnienia, sktadanie wyjasnien, uaktualnienie harmonogramu realizacji
projektu. Uwazamy, ze lepiej jest dobrze przygotowac projekt niz zle. Srodki nie zostaly
wydatkowane, ale mamy nadzieje, ze zostal przygotowany dobry grunt do ich wydatko-
wania w roku nastepnym.

Zwrocilismy tez uwage na ukltad zadaniowy zrealizowanych wydatkow. Cele kontrolo-
wanego zadania zostaly osiagniete, a nawet przekroczone. ZwréciliSmy natomiast uwage,
ze miernik jednego z dziatan - funkcjonowania systemu §rodkéw ochrony prawne;j,
ktorym jest terminowoS¢ rozpatrywania odwotan, jest w ostatnich trzech latach wyko-
nywany ponizej planu. Przy planie 80% odwolan rozpatrzonych w terminie, w 2014 r.
wykonano 72%, w 2015 r. — 74%, w 2016 r. — 68%. Jednostka kontrolowana udzielita
wyjaénien, dlaczego tak sie stalo. Nie mamy zastrzezen co do tego, ze réznie to moze
ksztaltowaé sie w trakcie roku. Niemniej zwracamy na to uwage. By¢ moze stanie sie
to uzasadnieniem dla glebszej analizy, dlaczego tak sie dzieje. Dlaczego przez ostatnich
kilka lat miernik nie jest wykonywany? By¢ moze miernik jest Zle okre§lony, poniewaz
jednostka ma zbyt maly wplyw na osigganie tego miernika. Warto to przeanalizowac
w przyszlosci i co$ zrobié.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Koreferat przedstawi pan poset Olejniczak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Omawiamy dzi§ wykonanie budzetu Urzedu
Zamowien Publicznych. Drodzy panstwo, przychody zaplanowano w sposob prawidiowy,
cho¢ wystgpily rozbiezno§ci pomiedzy planem a realizacjg, poniewaz sg to przychody
zmienne, na ktére majg wplyw rézne czynniki: kary, odsetki, koszty sgdowe, ktérych
nie da sie idealnie zaplanowaé. Wydatki, ktére byly poniesione na wynagrodzenia, byly
realizowane prawidtowo. Wystapily oszczedno$ci w wydatkowaniu rezerw celowych.
W doniesieniu do wydatkow majatkowych rowniez stwierdzono oszczednoSci. Jesli cho-
dzi o wydatki majatkowe w ramach wspoélfinansowania projektow ze Srodkéw Unii Euro-
pejskiej, nie byto zadnych zastrzezen.

Sprawozdania sporzadzane byly prawidlowo i w terminie. NIK nie stwierdzita niego-
spodarnego wydawania §rodkéw publicznych.

W zwiazku z tym wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa
przez Urzad Zamoéwien Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie
widze.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta o pozytywne zaopiniowanie sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa w czesci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania
budzetu w czesci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych.

Bardzo dziekuje. Krotka przerwa, jesli panstwo chcieliby nas opuscic.

Przechodzimy do pkt 10, czyli czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw. Bardzo prosze panig wiceprezes Bernadete Kasztelan-Swietlik o przed-
stawienie informacji.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Bernadeta Kasztelan-Swietlik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poniewaz w zalgczonych
dokumentach dokladnie opisaliémy, na co zostaly wydatkowane érodki i z jakich Zro-
det zostaly pozyskane, ogranicze sie tylko do syntetycznej oceny. W ustawie budzetowej
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na 2016 r. nasze dochody zostaly okreslone w wysokosci 56 260 tys. z1, a zostaly zreali-
zowane zaledwie w 50%, to znaczy w wysokosci 28 098 tys. zt. R6znica wynika z tego,
ze planujgc zrédta dochodéw, ktorymi sg kary pieniezne nakladane na przedsiebiorcow,
trudno nam jest przewidzie¢, w jakim terminie decyzja sie uprawomocni oraz w jakim
ksztalcie co do wysokosci kary.

W poprzednim roku mieliémy duze nadwykonanie, poniewaz udato nam sie przed
sadem doprowadzi¢ do uprawomocnienia sie kilku decyzji, ktore naktadaty bardzo duze
kary na przedsiebiorcow. W zwigzku z tym w 2015 r. dochody wyniosty 248 309 tys. zl.
W 2016 r. byly znacznie nizsze. Staramy sie, planujgc nasze dochody, przewidywacé kie-
runek rozstrzygniecia, ale nie zawsze nam sie to udaje.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, zaplanowana kwota na 2016 r. wyniosta 66 321
tys. zt. W ciggu roku zostala zwiekszona o kwote 476 tys. zl, z czego 450 tys. zt zostato
wydane na dziatania sieci europejskich centréw konsumenckich, a 26 tys. zt na dodatki
dla stuzby cywilnej wraz z pochodnymi. Wydatki w 2016 r. byly przez UOKIK realizo-
wane w dwoch dzialach klasyfikacji budzetowej: 750 — Administracja publiczna i 752
— Obrona narodowa. Jesli chodzi o administracje publiczna, wydatki wyniosty Iacz-
nie 63 525 tys. zl, z czego najwieksza kwota, czyli 56 679 tys. zl zostala przeznaczona
na dotacje, wydatki biezace i §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

Jesli chodzi o wydatki biezgce, najwieksza kwota zostala przeznaczona na nasze
wynagrodzenia. Dotacje zostaly przeznaczone gléwnie na prowadzenie bezplatnego
poradnictwa dla konsumentéw, w tym m.in. prowadzenie infolinii konsumenckiej (ponad
712 tys. z1). Inne wydatki to wydatki majgtkowe w wysokoSci 4008 tys. z1 oraz wydatki
na wspolfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej (2839 tys. z1).

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosly zaledwie 2 tys. zt i zostaly prze-
znaczone na szkolenie 14 os6b z zakresu problematyki bezpieczenstwa i obronnosci.

W ramach budzetu §rodkéw europejskich wydatkowano prawie 9 tys. zt. Dotyczyto
to projektu ,,Swiadomy zamawiajacy — prawo konkurencji w przetargach publicznych”.
Szkoda, ze pan wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych juz wyszedl, poniewaz
na naszych stronach internetowych uruchamiamy szkolenie. Wszyscy, ktorzy sg zainte-
resowani tg problematyka, mogg w nim uczestniczyc¢ i dowiedzie¢ sie, po czym poznac,
ze moze dochodzi¢ do zmowy przetargowe;j. Jesienig rozpoczynamy cykl wykladéw pro-
wadzonych w réznych osrodkach w kraju. Nasi eksperci i eksperci zewnetrzni beda pro-
wadzi¢ szkolenia z zakresu wykrywania zmow przetargowych.

Szanowni panstwo, prezes UOKiK w 2016 r. realizowal swojg dzialalno§é w ramach
trzech nastepujacych funkcji panstwa: polityka gospodarcza kraju (zadanie polegato
na ochronie konkurencji i konsumentéw, a wydatkowana kwota wyniosta prawie 45 000
tys. z1); bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno§é granic — 2 tys. z1; koordynacja
dzialalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna — 18 962 tys. zi.

To chyba wszystko w syntetycznym skrocie. Gdyby byty jakies pytanie, chetnie odpo-
wiem. Za wzgledu na pozytywna ocene NIK prosze o przyjecie sprawozdania z wykona-
nia budzetu UOKIiK.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana dyrektora Stawomira Grzelaka o przedstawienie opinii NIK.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, potwierdzam, ze opinia NIK o wykonaniu budzetu
panstwa w czeéci 53 jest pozytywna. Opinia zostala sformulowana w wyniku kontroli
ponad 11% wydatkow zrealizowanych przez UOKIK. StwierdziliSmy, ze zostaly ponie-
sione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Nie stwierdziliémy
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych. Pozytywnie oce-
niamy sposob prowadzenia nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu przez pre-
zesa urzedu. Pozytywnie oceniamy rowniez realizacje obowiazkéw sprawozdawczych.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidto-
wosci sprawozdan budzetowych, w tym budzetu §rodkéw europejskich.

W 2016 r. prezes UOKIK nie zrealizowal w pelni wniosku pokontrolnego, ktéry byt
poprzednio wystosowany przez NIK. Wniosek dotyczy! identyfikacji ryzyk w obszarze
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sprawozdawczosci i ksiegowosci. Identyfikacja ryzyk jest istotna, poniewaz umozliwia
w systemie kontroli zarzadczej okreslenie dziatan, ktore moglyby te ryzyka minimalizo-
wacé. Z informagji, ktore uzyskaliSmy w toku kontroli, wynikato, ze urzad podjal pewne
dzialania w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK.

Jednocze$nie chcialbym poinformowaé panstwa, ze w drugiej polowie 2016 r. NIK
przeprowadzita w UOKiK kontrole wyceny i windykacji naleznoéci niepodatkowych
Skarbu Panstwa. Ocena dziatalno$ci UOKiK w tym zakresie byla generalnie pozytywna.
Nie stwierdziliémy istotnych nieprawidtowosci, ktore skutkowalyby mozliwoscig utraty
dochodzenia naleznos$ci lub negatywnie wplywaly na procesy windykacji naleznoSci.
Procesy windykacyjne byly podejmowane bez zbednej zwloki. StwierdziliSmy natomiast
pewne nieprawidlowoSci dotyczace ksiegowania naleznoéci z tytutu nalozonych kar pie-
nieznych. Te nieprawidlowoSci nie byly na tyle istotne, zeby mogly wptynaé¢ na pozy-
tywna ocene wykonania budzetu w tej czesci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Koreferat przedstawi pan poset Wojciech Zubowski. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani prezes, szanowni panstwo, realizacja dochodow
UOKIK nastgpita na poziomie 49%. Jak wspomniata pani prezes, trudno bylo pewne
rzeczy zaplanowac, skoro dochody sg uzaleznione od wysokosci naktadanych kar. Zwro-
citem uwage na fakt wpisania do sprawozdania informacji i zwrocie trzech kar w 1gcz-
nej kwocie 642 tys. zl. To nie jest duza kwota w stosunku do caloSci, ale trzeba zwrocié
na to uwage.

Skoro w 2015 r. pojawily sie wplaty od przedsiebiorcow ukaranych w latach 2006-
2007, to czy panstwo spodziewacie sie, ze w najblizszych latach nastgpi realizacja kolej-
nych zobowigzan?

Czeé¢ dochodéw pochodzi od takich podmiotéw jak PKO Bank Polski — 2500 tys. zi,
1500 tys. zt, PKP Cargo SA w Warszawie — 1428 tys. z1. Sg to srodki de facto przekazy-
wane z tego samego zréodta. O tym powinniSmy pamietac.

Realizacja wydatkow jest na zdecydowanie wyzszym poziomie niz realizacja dochodéw
i wyniosla 95,1%. Wydatki byly zwigzane w gtéwnej mierze z wynagrodzeniami. Analiza
przebiegu wykonania wydatkéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw unijnych miata wplyw
na wprowadzenie przez prezesa UOKIK blokady tych wydatkow w Iacznej kwocie 835
tys. zl. Poprositbym panig prezes o podanie powodéw zastosowania blokady.

Kolejna kwestia, na ktorg chciatbym zwréci¢ uwage, dotyczy wynagrodzen. Wyko-
nanie wyniosto 98,1%. Srednioroczny plan zatrudnienia wyni6st 509 etatow. Przecietne
zatrudnienie w 2016 r. wynosilo 445 etatow i w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze o 19
etatow. Przecietne wynagrodzenie w 2016 r. w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnio-
nego wynioslo 5857 zt. Wydatkowanie Srodkéw w ramach wspélfinansowania projektéw
z udzialem §rodkéw UE w 2016 r. wyniosto 2839 tys. z1.

NIK nie sformutowala zadnych powaznych zastrzezen. Co do realizacji zalecen
pokontrolnych, jak rozumiem, panstwo na czerwiec planowali$cie zakonczenie piatego,
ostatniego etapu ich realizacji.

Prosze panstwa, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa
w czesci 53 - UOKIK w 2016 r. W ubieglym roku zlozylem wniosek przeciwny.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Widac, ze ubiegly rok przyniést poprawe sytuacji.
Pani prezes, bylo pytanie skierowane do pani, zatem udzielam pani glosu.
Wiceprezes UOKiK Bernadeta Kasztelan-Swietlik:
Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze w tym roku opinia jest pozytywna. Nie wracajmy juz
do tego, co bytlo.
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Jesli chodzi o nakladane przez nas kary, sytuacja jest nastepujaca. Kary muszg pel-
ni¢ okreslone funkcje — represyjne dla przedsiebiorcy. PowinniSmy mieé¢ tez na uwadze
prewencje ogélng, czyli naklada¢ kary w takiej wysokoSci, zeby zniecheci¢ wszystkich,
ktorzy chcg nieuczciwie postepowaé na rynku badz nieuczciwie traktowac¢ konsumen-
tow. W zwigzku z tym kary musza by¢ na pewnym poziomie i by¢ dolegliwe dla tego, kto
tamie prawo konkurencji. Tyle tytulem wstepu.

Rozumiem, ze pana posta boli, iz kary, o ktérych wspomnial, sg naktadane na przed-
siebiorstwa, w ktorych udzialy ma Skarb Panstwa. Z naszego punktu widzenia
to naprawde nie ma znaczenia. Jesli kto§ lamie prawo konkurencji, to niewazne, czy
100% udzialéw w nim ma Skarb Panstwa. Wiasciwie kara powinna by¢ woéwczas wyzsza.
Spotka panstwowa powinna dziataé¢ wzorcowo na rynku, a nie tama¢ prawo konkurencji.

Kiedy naktadamy kare, od kazdej decyzji przystuguje odwolanie. Sprawa jest kie-
rowana do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w ktérym mogg zapasé rézne
wyroki. Od wyroku tego sadu mozna zlozy¢ apelacje. Jesli wydane zostanie wyrok, jest
on prawomocny. Jesli wyrok jest prawomocny, to przedsiebiorca musi zaplacic pienigdze
- kara sie uprawomocnia. Jezeli przedsiebiorca decyduje sie na zlozenie skargi kasacyj-
nej i ta skarga zostanie przyjeta, to czekamy na wyrok Sagdu Najwyzszego.

Wyrok Sadu Najwyzszego moze mie¢ r6zng tres¢. Moze na przyklad uchyli¢ wyrok
sadu apelacyjnego do ponownego rozpoznania. Co to oznacza? To znaczy, ze kara, ktora
zostala wplacona, nie jest juz prawomocna, wiec powinniSmy te pienigdze odda¢. Mamy
z tym olbrzymi problem. Wszystko jest rozpatrywane ,case by case”. Zalezy to od tego,
co wynika z uzasadnienia. Niekiedy czytajac uzasadnienie, wiemy, ze praktyka zosta-
nie utrzymana, ale kara moze by¢ zmniejszona. Sad zwraca uwage na to, ze jakkolwiek
przedsiebiorca postagpit Zle, to UOKIK natozyl zbyt wysoka kare. Bardzo trudno nam jest
przewidywaé. W 2016 r. musieliémy zwrécic cze§é kar pienieznych. Jesli wyrok juz nie
jest prawomocny, musimy odda¢ przedsiebiorcy pienigdze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Nie mam nic przeciwko temu, ze kary byly nakladane na podmioty kontrolowane przez
Skarb Panstwa. Uwazam, ze wszyscy powinni byé¢ rowni wobec prawa. Chciatem tylko
zwréci¢ uwage parlamentarzystom, ktorzy przystuchuja sie dyskusji, ze czes¢ docho-
dow pochodzita od podmiotéw znajdujacych sie w tym samym koszyku. To byla jedyna
intencja.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo.

Pan przewodniczacy rozpoczal dyskusje. Czy sg jeszcze jakies glosy? Jesli nie, mam
pytanie — czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta o pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdanie z wykonania budzetu UOKiK? Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu.

Dziekujemy bardzo panstwu. Dziekuje pani prezes. Minuta przerwy.

Przechodzimy do pkt 12, obejmujgcego czesc budzetowg 65 — Polski Komitet Norma-
lizacyjny. Referuje pan Tomasz Schweitzer — prezes Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Otrzymali panstwo od nas
syntetyczne sprawozdanie, wiec odniose sie tylko do zasadniczych sprawach, ktore powi-
nienem Komisji przedstawic.

Po pierwsze, zadaniem PKN jest zarzgdzanie systemem normalizacyjnym w Rzeczy-
pospolitej Polskiej przy zapewnieniu spdjnosci tego systemu z regionalnym systemem
europejskim i systemem miedzynarodowym. Zarzadzenie systemem normalizacyjnym
generuje koszty, ale takze przynosi dochody. Moje sprawozdanie zaczne od dochodow,
ktore wykonalismy w 2016 r. w wysokosci 107%. Wydatki wykonaliSmy nizej, niz pla-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPoDARKI | Rozwouu (NR 80)

nowali$my - na poziomie 93%. Gdyby wyciggna¢ z tego Srednia, byloby rowno 100%.
To oczywiScie zart.

Nie jesteSmy w stanie dokladnie przewidzie¢ dochodéw, ktore pochodzg glownie
ze sprzedazy polskich norm. Rynek jest absolutnie nieprzewidywalny. Dziatamy na wol-
nym rynku sprzedazy norm. Co prawda jesteSmy monopolista, ale nikt nie jest w stanie
przewidziec, kiedy nasi przedsiebiorcy bedg zainteresowani jakgs norma. ProwadziliSmy
rozne analizy w tym zakresie, ale niestety nie znalezliSmy zadnej prawidtowoSci, zad-
nej reguly. Nigdy nie jesteSmy w stanie doktadnie ustali¢ poziomu dochodéw. Chciatem
takze zwroci¢ uwage, ze jesteSmy takze platnikiem podatku od towarow i ustug. Nasze
dochody podane w sprawozdaniu w wysoko§ci netto nalezy jeszcze zwiekszy¢ o prawie
2500 tys. z1, poniewaz tyle wynosi podatek VAT.

Wydatki byly przewidywane na rok 2016 w wysokosci 33 500 tys. zt. Wykonalismy
tylko 93%. Chcialbym odniesc sie do tego, dlaczego po raz kolejny nie osiggamy 100%.
Po pierwsze, zmieniajg sie kursy walut. W negocjacjach w ramach przetargow i poste-
powan, ktore przeprowadzamy, czesto udaje sie osiagnaé znacznie nizszg cene, niz bylta
pierwotnie przewidziana. Spada liczba delegacji zagranicznych, w zwigzku z zagroze-
niem terrorystycznym w krajach Europy Zachodniej. Czesto kupujemy bilety lotnicze
z bardzo duzym wyprzedzeniem i to powoduje duze oszczednoSci.

Przyznaje sie réwniez do tego, ze wprowadzitlem kategoryczny zakaz wydawania pie-
niedzy, nawet jesli zostaly, na niepotrzebne wydatki. Mamy ostrg procedure oceny przy-
datnoéci kazdego wydatku. W przypadku niecelowo$ci wydatku, odmawiamy zakupu.

W PKN pracujg 252 osoby. Objgtem PKN 11 lat temu. Wtedy plan zatrudnienia wyno-
sit 320 etatow. Udalo nam sie osiggnaé poziom 252 i to nie przez zwolnienia grupowe,
tylko przez racjonalizacje zatrudnienia. 137 0s6b zajmuje zarzgdzaniem systemem nor-
malizacyjnym. Mamy prawie 70% ludzi z wyzszym wyksztalceniem. OczywiScie wszy-
scy uwazaja, ze zarabiajg za malo. RzeczywiScie Srednie wynagrodzenie wynosi 5500 z1.
To w sumie daje 19 400 tys. zI na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, co stanowi gléwna
czes¢ naszego budzetu.

Co zrobiliSmy za kwote 31 000 tys. z1? Po pierwsze, wprowadziliSmy do polskich
norm ok. 1,5 tys. dokumentow normalizacyjnych. Glownie zwigzane sg one z regionalng
normalizacjg europejska, ktora jest bardzo specyficzna, poniewaz gwarantuje, ze w kaz-
dym kraju cztonkowskim UE oraz EFTA, a takze w tych, ktore nie sg czlonkami powyz-
szych, ale przyjely ten system normalizacyjny, jak na przykiad Turcja, jest stosowana
jedna i ta sama norma. Dzieki temu producent polski wie doskonale, ze nie ma bariery
technicznej przed wprowadzeniem produktu na dowolny rynek UE badz EFTA. Z tego
tylko 202 normy sg po polsku, ale zasada normalizacyjna jest taka, ze mamy p6t roku
na wprowadzenie normy europejskiej. Nie jest mozliwe w tak krotkim czasie opracowa-
nie tej normy w jezyku polskim. Najpierw jest wiec zasada przyjmowania w jezyku...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie prezesie, z racji tego ze mamy jeszcze 2 punkty, gdyby$my mogli sie ograniczyé
tylko do spraw zwigzanych z wykonaniem budzetu. Bardzo bym prosit.

Prezes PKN Tomasz Schweitzer:
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Przepraszam bardzo, kazdy chce sie pochwalic. Pozostate duze wydatki to §rodki na relacje
zewnetrzne w kwocie 4000 tys. zl, gtéwnie na skladki do organizacji miedzynarodowych.

Wydatkéow majatkowych mamy nieduzo, bo tylko okoto 800 tys. zl. Natomiast
na utrzymanie, czyli czynsze, energie, trwaly zarzad i ochrone, okoto 3000 tys. zt. PKN
jest bardzo dobrze zinformatyzowany, dlatego na informatyke, bez wydatkéw majgtko-
wych, wydajemy tez okolo 3000 tys. zl.

Chcialem zwrdci¢ jeszcze uwage Wysokiej Komisji na dwie, bardzo krétkie kwestie.
W ubieglym roku zostata opublikowana norma, ktéra odnosi sie do systemu przeciw-
dzialania korupcji. Wspélnie z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym przeprowadzili-
$my konferencje. Rowniez w ubieglym roku zostata opracowana norma, ktora odnosi sie
do zrownowazonego rozwoju spolecznego. Zawiera wskazniki ustug miejskich i jakoSci
zycia. Pozwala wprowadzi¢ metodyke do poréwnywania jakosci zycia i Swiadczenia ustug
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przez miasta. Skierowatem list do pana przewodniczgcego Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Prosze bardzo - pan dyrektor Stawomir Grzelak.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje uprzejmie. Moje wystgpienie bedzie bardzo krotkie, poniewaz ocena wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny jest pozytywna.
Zbadali$my okoto 20% wydatkow, ktore byly zrealizowane w tej czesci. Na tej podstawie
NIK stwierdza, ze dysponent prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykona-
niem budzetu. Nie mamy zadnych uwag co do przyjetego systemu sprawozdawczosci,
co do przyjetego systemu kontroli zarzadczej. Ocena jest pozytywna, NIK nie formutuje
wnioskow pokontrolnych. Oby tak dale;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze pana posta Kobylinskiego o koreferat.

Posel Pawel Kobylinski (N):
Dzien dobry, panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowna Komisjo. Jednoznacznie
rekomenduje pozytywne zaopiniowanie sprawozdania, zwlaszcza ze takie samo zdanie
ma NIK. Natomiast nie bylbym soba, gdybym nie wtracit tutaj kilku uwag.

Wydaje mi sie, ze odno$nie do calej koncepcji dzialania PKN jest jeden duzy szko-
pul, to znaczy prezentujecie panstwo normy, ktére sa obowigzujace dla przedsiebiorcéow
w Polsce i w calej UE, natomiast przedsiebiorca musi za te norme placi¢. Powinien to by¢
ogoblnodostepny dokument, za ktory nie trzeba placi¢. Mamy internet — to powinien by¢
otwarty spis. Wydaje mi sie, ze nie ma koniecznoSci, aby polski przedsiebiorca musial
dodatkowo placié¢ za coS§, co jest ogdlnie obowigzujgce. Jest to uwaga ogoélna, po prostu
dotacja z podatkow powinna by¢ wieksza.

Na obecng chwile instytucja jest dobrze zarzadzana, wydatki sg nizsze, przychody
sg wyzsze, dobrze by bylo, gdyby wszystkie instytucje tak dzialaly. Wnosze o to, aby
Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w tej czesci.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes PKN Tomasz Schweitzer:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odniéstbym sie do wypowiedzi pana posta. Otoz
na terenie UE i w Polsce normy sg dobrowolnego stosowania, nie jest to prawem. Po dru-
gie, mamy zakazy organizacji miedzynarodowych i europejskich rozpowszechniania
norm za darmo. Po trzecie, to nie bedzie sprawiedliwe spolecznie, ze kto§ kupuje infor-
macje, zawarta w normie, a placg za to wszyscy podatnicy. Jezeli kto§ zyskuje, to ten
kto$ powinien zaplacié.

Dziekuje.

Posel Pawel Kobylinski (N):
Panie prezesie zupelnie sie nie zgadzam, jeSli chodzi o koncepcje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dzisiaj nie rozstrzygniemy tego. Dziekuje bardzo. Jest wniosek o pozytywne zaopiniowa-

nie sprawozdania. Nie widzialem glosu sprzeciwu, w zwigzku z tym Komisja pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

Panie prezesie, dziekuje bardzo. Jesli panstwo chcieliby nas opuscic, to bardzo prosze.
Pozostal nam jeszcze tylko jeden punkt — czes¢ budzetowa 85 — budzety wojewodow

ogotem, w zakresie dzialow 150 — Przetworstwo przemystowe oraz 500 — Handel. Bardzo

prosze, referuje przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Grazyna Grzyb:
Grazyna Grzyb, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czesSci 85 — Budzety wojewodow ogolem,
w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe wykonano dochody na poziomie 21 tys. zi,
to jest 211% w stosunku do planowanej wielkosci, ktora wynosila 10 tys. zt. Planowane
i wykonane dochody dotyczg zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem, wraz z odsetkami. Dotyczg przede wszystkim rozdzialu — Wspieranie przedsie-
biorczosci. Dotacje, ktore na ten cel byly udzielane, jezeli nie zostaly wykorzystane
w okre§lonym czasie albo zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja
zwrotowi. Jest to odwzorowane w dziale 150.

Jezeli chodzi o dzial 500 — Handel, to planowane byly zar6wno dochody, jak i wydatki.
W caloéci zwigzane sg one z dzialalno§cig wojewodzkich inspektoratéw inspekcji handlo-
wej. Po stronie dochodow na 2016 r. w dziale 500 zostaly zaplanowane Srodki w wyso-
kosci 1904 tys. zl, natomiast wykonano je na poziomie 2296 tys. zl, to jest 120% kwoty
planowanej. Dochody wystapily we wszystkich wojewdédztwach i pochodzily z wplywow
z grzywien, mandatow, kar przede wszystkim nakladanych przez wojewéddzkie inspek-
toraty inspekcji handlowe;.

Po stronie wydatkéw zaplanowana zostala kwota 72 317 tys. zl. W toku wykonywania
budzetu zostala ona zwiekszona o 408 tys. zt decyzjami wojewodow oraz dwiema decy-
zjami ministra rozwoju i finansow. Wydatki zostaly zrealizowane na poziomie 72 707
tys. zl, czyli okoto 100% planu po zmianach. Dotyczyly one wydatkow biezacych, ktore
obejmowaly miedzy innymi wydatki na finansowanie §wiadczen na rzecz osob fizycz-
nych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a takze inne wydatki biezace,
dotyczace zakupu materialéw biurowych, wyposazenia, ustug pozostatych. Poza tymi
rodzajami wydatkow zostaly zrealizowane jeszcze wydatki majatkowe w inspektoratach
na kwote 1052 tys. zI. Prosze uprzejmie o przyjecie wykonania sprawozdania w czeSci
85 — Budzety wojewodow ogdtem w tych dwoch dziatach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Nie ma koreferenta, w zwigzku z tym pytam, czy jest sprzeciw wobec
wniosku o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w cze§ci budze-
towej 85 — budzety wojewodow ogélem. Jezeli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjmuje
wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu.

Na tym zakonczyliSmy cze$¢ pierwsza, jeszcze pozostaje nam wybranie posta, ktory
zaprezentuje stanowisko Komisji Gospodarki i Rozwoju na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Mam propozycje — czy pan posel Waldemar Olejniczak zgodzi sie prezentowac
nasz sprawozdanie? Dziekuje bardzo, mamy wyznaczonego posla sprawozdawce.

Dziekuje bardzo, pierwsza cze$¢ zamykam. Teraz zwracam sie do cztonkéw Komisji.
OtrzymaliScie panstwo plan pracy Komisji Gospodarki i Rozwoju na okres od 1 lipca
do 31 grudnia. Zakladam, ze oczywiScie istnieje mozliwosc, jezeli bedg propozycje, dopi-
sania pewnych elementéw. Natomiast dzisiaj, z racji tego ze musimy przyjac plan pracy
na drugie polrocze, zwracam sie z pytaniem — czy jest sprzeciw, zebySmy przyjeli plan
pracy w tej formie? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Punkt trzeci — informacje o mozliwoSci zwiek-
szenia ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcéw proeksportowych i proinwesty-
cyjnych jest zaplanowany na wrzesien. Jak panstwo wiecie, weczoraj odbylo sie wspdlne
posiedzenie naszej Komisji z Komisjg Energii i Skarbu Panstwa, podczas ktérego sto-
sowna ustawa byla procedowana. Moja propozycja jest taka, by przesung¢ ten temat
z wrze$nia na pazdziernik albo na grudzien, by daé troche wiecej czasu na przedstawie-
nie informacji, co juz zostalo zrobione i jakie sg plany.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie ma gloséw sprzeciwu. W zwigzku
z tym mamy troche luzu we wrzeséniu i trzeba sie bedzie zastanowié, czym uzupetnié
ten brak. Nie ma sprzeciwu, w zwiazku z tym uznaje, ze przyjeliSmy plan pracy na dru-
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gie polrocze z poprawka zgloszong przez pana przewodniczgcego. Serdecznie panstwa
zapraszam na drugie dzisiejsze spotkanie w Gieldzie Papieré6w WartoSciowych.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.




