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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 83)

19 lipca 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw o realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzigl Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami oraz Leszek Rafalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynak
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Porzadek dzienny obejmuje informacje o realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Witam serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju pana Pawta Chora-
zego oraz panig, ktora rowniez reprezentuje ministerstwo. Dzieni dobry.

Prosze panstwa, chcieliSmy dzisiaj wystuchaé¢ informacji o realizacji gtéwnego pro-
gramu gospodarczego Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz sztandarowego projektu pana pre-
miera Morawieckiego — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Pani przewodni-
czgca Nykiel prosi o glos. Bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, sytuacja i atmosfera,
ktore towarzysza temu posiedzeniu Sejmu oraz to, co wydarzylo sie podczas tego posie-
dzenia, w zaden sposéb nie korespondujg z tym, co zaplanowaliémy na dzisiejsze posie-
dzenie Komisji.
Przypomne, ze mamy rozmawiaé¢ na temat Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju. Doszlo do tego, ze nie wierzymy w ani jedno stowo wypowiedziane przez ten rzad.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Co to znaczy my?

Posel Mirostlawa Nykiel (PO):
Prosze mi nie przerywac. Jest wolnosc — zaraz otrzymacie glos.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Przepraszam bardzo, ale nie przerywajmy sobie, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Powiem co to znaczy. Prosze nie krzyczeé. Teraz ja sie wypowiadam. Za chwile panowie
i panie bedziecie sie wypowiadali.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze panstwa, pani przewodniczgca prosila o glos, wiec jej nie przerywajmy.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Jeszcze nie skonczytam. Panie przewodniczacy, prosze uspokoi¢ postow.
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Prosze panstwa, Marszalek Sejmu tamie notorycznie regulamin Sejmu. Szanowni
panstwo, mozecie wyjsc, ale i tak nie uciekniecie od odpowiedzialnosci.

Nie ma sensu debatowaé dzisiaj o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
skoro nie mamy zaufania do tego rzadu. Mial by¢ pan premier Morawiecki. Dostosowa-
liSmy sie do pana premiera z terminem posiedzenia. Pana premiera nie ma. Wezoraj byt
na terenie Sejmu.

Nie ma atmosfery do prowadzenia rozmowy na temat Strategii na posiedzeniu Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju, ktora jest podstawowa do oceny tego programu, poniewaz
w Sejmie dzieja sie niedobre rzeczy.

Lider partii rzadzacej wyrazil sie w sposob haniebny do postéw, ktorzy maja taki sam
mandat jak on.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze interweniowac.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
I nie przeprosit. Nie dokonal refleks;ji i odpowiedzialnego podejScia — nie przeprosit.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Pani posel, niech pani przerwie ten manifest. Panie przewodniczacy...

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Nie przerwe manifestu i nie pozwole, aby pan na mnie krzyczal.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, wzywam pana do reakcji w trybie regulaminowym. Nie moze by¢
sytuacji, ze na Komisji, ktora zajmuje sie gospodarka, pani wiceprzewodniczaca przed-
stawia jakie§ manifesty. Niech pani idzie na sale posiedzen.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Skupmy sie bardziej na temacie dzisiejszego posiedzenia. Panowie, przepraszam bardzo,
ale to ja prowadze posiedzenie.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
To prosze je regulaminowo prowadzi¢.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani przewodniczaca zbliza sie do meritum.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Kazdego dnia udowadniacie, ze nie macie nic wspdlnego z odpowiedzialnoscia. To co chce-
cie zrobi¢ z Polska jest przerazajace. Stawiam wniosek o zamkniecie posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rzeczywiscie atmosfera nie jest najlepsza. Nie ukry-
wam, ze mieli§my nadzieje, iz na tym posiedzeniu bedziemy mogli wystucha¢ informacji
Ministra Rozwoju na temat realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Mamy dos¢ skomplikowang sytuacje, dlatego ze na dzisiejsze posiedzenie chcieliSmy
zaprosic przedstawicieli organizacji pracodawcow. Nie udalo sie. Jest zarzadzenie pana
Marszalka, ktore uniemozliwia wejScie na teren Sejmu osobom, ktore nie posiadajg sta-
lych przepustek. W zwigzku z tym nie udalo sie zaprosi¢ osob, ktére w naszej ocenie
powinny wyslucha¢ informacji. Dlatego sadze, ze jedynym rozwigzaniem jest zamkniecie
posiedzenia Komisji. Poprosimy pana premiera Morawieckiego o wyznaczenie innego
terminu dogodnego dla niego, tak aby Komisja mogla wystucha¢ pelnej informacji Mini-
sterstwa Rozwaoju, przy wiekszej frekwencji oraz w obecnosci zaproszonych gosci. W tej
chwili nie ma nas zbyt duzo, a dodatkowo nie mozemy zaprosi¢ goSci.

Byloby dobrze, gdybySmy w spokojnej atmosferze mogli odby¢ dyskusje z udziatem
organizacji i reprezentacji przedsiebiorcow. W materiale, ktory otrzymalismy jest duzo
informacji na temat realizacji i planéw ministerstwa. Dotyczy to bezposrednio polskich
firm i przedsiebiorcow. Tymczasem dzisiaj na sali nie ma zadnego ich reprezentanta.

W zwiazku z tym chciatbym serdecznie podziekowac...
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Posel Marek Matuszewski (PiS):
Nie, nie, panie przewodniczacy. W trybie formalnym.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, wniosek formalny.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, w pierwszej kolejnosci uzasadnie wniosek. Rozumiem, ze jest
pan pierwszy raz poslem i do tego od razu przewodniczacym Komisji, ale to, do czego
pan dopuszcza jest niezgodne z regulaminem. Nie mozna na komisji, ktora dotyczy
gospodarki, dopuszczaé do takich manifestow, ktore wyglosita pani wiceprzewodniczaca
z Platformy Obywatelskiej.

Na sali sg postowie, ktory chcg wystuchaé tego, co chce przekaza¢ pan minister.
W zwiazku z tym zglaszam wniosek przeciwny, tj. aby nie konczy¢ posiedzenia. Jezeli
zakonczymy posiedzenie Komisji, to znaczy, ze pan przewodniczacy chce robié polityke
i doprowadzic do tego, aby Komisje nie funkcjonowaly normalnie. Mam jeszcze posiedze-
nie Komisji Sportu i Turystyki, ktora odbedzie sie¢ w zaplanowanym terminie. Sg inne
Komisje, ktore rozpatrujg poprawki Senatu. Panie przewodniczacy, gdyby zamykac
posiedzenie Komisji z powodu, ktory pan podal, nie mozna byloby realizowac porzadku
obrad Sejmu i nie byloby glosowan. Przyktadowo, sprawozdawca Senatu nie mogtby
przedstawic poprawek senackich i argumentow.

Jestem za tym, aby dalej procedowacé i wystuchac informacji przedstawicieli Minister-
stwa Rozwoju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Kolegom, ktérzy podwazaja politykowanie na Komisji chciatabym przy-
pomniec, ze wszyscy jesteSmy politykami, a polityka to dazenie do sprawowania wladzy
i sprawowanie wladzy. Jesli panstwo nie chcecie jej sprawowac, to po prostu zrezygnuj-
cie, a nie obrazajcie sie na wypowiedzi podczas posiedzenia Komisji.

Po drugie, obrady Komisji prowadzi przewodniczacy Komisji i on udziela glosu. Pan-
stwo wykrzykujecie, tapiecie mikrofony, wlgczacie mikrofony itd. Rozumiem, ze przej-
mujecie styl od waszego guru - dyktatora Jarostawa Kaczynskiego, ktory...

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Protestuje! Panie przewodniczacy, prosze przerwac, bo nie wolno mowic takich rzeczy,
ze kto$ jest dyktatorem.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Prosze da¢ mi sie wypowiedziec.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Styszat pan, co powiedziala pana kolezanka, ze kto§ jest dyktatorem? To po prostu skandal.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Prosze pana, to jest moja ocena.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, to jest skandal.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Mam prawo do wlasnej oceny.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Czy pani ma prawo méwic, ze kto$ jest dyktatorem?

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Tak.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Wy jestescie prowokatorami!
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Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
To jest moja ocena, a pan niech zastosuje sie do trybu regulaminowego i nie tamie regu-
laminu posiedzenia Komisji.

Jarostaw Kaczynski wyraznie wczoraj powiedzial (pan pewnie bierze z niego przy-
ktad), ze ,,wystepuje w zadnym trybie”. Wam sie wydaje, ze mozecie tak robi¢ — wystepo-
wacé w zadnym trybie. Nie! Jest tryb, zasady i jest regulamin. Przewodniczacy ma prawo
decydowac o zamknieciu posiedzenia Komisji i bardzo pana przewodniczgcego o to pro-
sze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze panstwa, po pierwsze, nie bede moéwcom przerywal wypowiedzi, bo nie mam
takiego zwyczaju, aby przerywac. Tak bylo rowniez w przypadku pana posta, ktéremu
nie przerywalem. W zwigzku z tym prosze nie wymagac¢ ode mnie, abym odbieral glos
innym postom. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Kubiak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, w mojej ocenie totalna opozycja robi totalng awanture.
Uwazam, ze pan przewodniczacy, pod wplywem tej awantury, nie powinien nas pozba-
wia¢ mozliwoSci pracy i wysluchania tego, co Ministerstwo Rozwoju przygotowato dla
nas.

Kto§ méwi, ze jest za malo oséb. Nie wiem, czy jak bedzie osiem, dziesie¢ osob wiecej,
to bedzie dobrze? PrzyszliSmy pracowac i chcielibyémy wystuchaé informacji. Bardzo
prosze, aby praca Komisji byta kontynuowana, bo nic nie stoi na przeszkodzie, aby tak
byto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani posel Miynczak.

Posel Aldona Miynczak (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, zglaszam wniosek o zamkniecie posiedzenia Komisji
ze wzgledu na to, ze niestety, ale pan minister Morawiecki nie raczy bywa¢ na Komisji,
ktora zajmuje sie sprawami najwazniejszymi i najbardziej istotnymi dla kraju. Dopoki
pan minister nie znajdzie czasu, wydaje sie, ze nie powinniSmy rozmawia¢ na Komisji
o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Inna kwestia to brak strony spolecznej, ktéra powinna uczestniczy¢ w wystuchaniu
informacji i debacie na temat realizacji Strategii, dlatego ze osoby pracujace w réznych
galeziach gospodarki zainteresowane sg Strategia. Dzisiaj ze wzgledu na decyzje Mar-
szalka nie majg mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Komisji. Dopoki strona spo-
teczna nie bedzie miala prawa uczestnictwa, Komisja nie powinna sie obyé. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Prosze, pan posel Kobylinski.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Szanowni panstwo, nie bede sktadal wniosku formalnego, natomiast rzeczywiScie wydaje
mi sie, ze najbardziej istotne jest, aby podczas posiedzenia Komisji uczestniczyl w niej
premier Morawiecki, ktory jest tworca Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Panu ministrowi i pani dziekuje bardzo za przybycie. Natomiast nie wydaje mi sie, aby-
Scie byli w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, a przede wszystkim, abyscie bardzo
dobrze znali te koncepcje, bo panstwo jej nie tworzyliScie. W zawiadomieniu o zwolaniu
posiedzenia Komisji jest napisane, ze informacje przedstawi pan minister Morawiecki.

Prosze, aby wszyscy wyciszyli emocje.

Wydaje mi sie, ze udzial strony spolecznej jest bardzo wazny. Uwazam, ze jesli
spotkamy sie w spokojniejszej atmosferze z udzialem pana ministra Morawieckiego
i strony spotecznej latwiej nam bedzie rozmawiac¢ na temat absolutnie najwazniejszego
na te chwile dokumentu gospodarczego. Mozemy sie zgadzac z jego zalozeniami, albo
nie. Je§li jednak nie ma tworcy Strategii, strony spolecznej, do ktorej sie odnosi, a fre-
kwencja nie jest najwyzsza, wazne jest, abySmy wspolnie postanowili o tym, aby prze-
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nie$¢ posiedzenie Komisji na ten temat i jeszcze raz umowic sie na porzadng debate
— dluzsza niz zaplanowano na dzisiaj.

Szanowni panstwo, moja wypowiedz nie ma charakteru politycznego. Ja was po pro-
stu o to prosze. Zamknijmy to posiedzenie, poczekajmy na ministra Morawieckiego,
zamknijmy dyskusje i idZmy dalej.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panie posle.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcialem sprostowa¢ nieprawde, ktéra padia
z ust kolezanki z Platformy Obywatelskiej jakoby pan premier Morawiecki nie bywat
na posiedzeniach Komisji, czy tez nie mial zwyczaju na nich bywaé. Pan premier Mora-
wiecki wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach Komisji Gospodarki. Zatem stwierdze-
nie pani posel jest caltkowicie nieprawdziwe.

Po drugie, Ministerstwo Rozwoju reprezentuje dzisiaj wiceminister. W zwigzku z tym
moéwienie, ze nie ma odpowiedniego przedstawiciela, ktéry moze zaprezentowac temat,
nad ktéorym Komisja obraduje jest takze nieprawda.

Po trzecie, jesli chodzi o obecnosc strony spotecznej, to wydaje sie, ze Komisja nie
pracuje nad zadnym aktem prawnym, co do ktérego strona spoleczna miataby sie wypo-
wiadaé. Komisja wnioskowata o informacje, w jaki sposob i na jakim etapie jest realizacja
planu Morawieckiego, a wiec wszystkie trzy argumenty, ktore panstwo podajecie sa nie-
prawdziwe i nieuprawnione. W zwigzku z tym wyglada na to, ze majg charakter tylko
polityczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pani posel Nems.

Posel Anna Nems (PO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju nie jest tylko dla Komisji, ale dla strony spolecznej, przedsiebiorcow — wszystkich
obywateli.

Tak jak pan posel powiedzial, w chwili obecnej nie toczg sie pilne sprawy, ktore musie-
liby§my podejmowac. Jezeli dyskusja moze przyniesc¢ wiecej korzySci, to dlaczego z tego
nie skorzystaé¢? Nie rozumiem, dlaczego panstwo nie chcecie skorzystaé¢ z mozliwoSci,
aby Komisja przyniosta wiecej owocow.

Panstwo moéwicie, ze minister bywa. Tak, bywa. Policzmy jego obecnosci. Czy
sg to dwie-trzy obecno$ci na posiedzeniu Komisji w ciggu dwoch lat? Powiem, ze nie byli-
Smy zbyt czesto odwiedzani przez pana premiera i kazda jego wizyta na pewno przyczyni
sie do tego, ze bedziemy wiedzie¢ wiecej. Dlatego przytaczam sie do osob, ktore mowia,
aby poczekac na wizyte pana premiera.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):

Obecnosé strony spolecznej bylaby jak najbardziej wskazana, bo na pewno pojawiloby
sie wiele pytan do pana premiera Morawieckiego. OczywiScie, obecno§¢ pana premiera
Morawieckiego bytaby rowniez bardzo wskazana, bo dyskutujemy na temat bardzo waz-
nego dokumentu. Natomiast wida¢, ze pan wicepremier chyba nas troche ignoruje.

Nie widze zadnego zwigzku tego, co powiedzial prezes Jarostaw Kaczynski z tym,
co ma miejsce na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze nie wywolywac awantury politycz-
nej, bo méwigc delikatnie jest to rzecz nie na miejscu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Prosze panstwa, w Komisji przez poéltora roku udato nam sie unikngé polityki. Mam
nadzieje, ze utrzymamy merytoryczne dyskusje, a polityki w gospodarce bedzie jak naj-
mniej. Dlatego apeluje, aby ograniczy¢ wystgpienia do kwestii merytorycznych. Bardzo
prosze, pan posel.
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Posel Dariusz Kubiak (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel pyta, dlaczego tak sie dzieje. Moim
zdaniem tak sie dzieje, bo panstwo z opozycji rozpoczynaliScie posiedzenie Sejmu od pro-
wokacji. Dzisiaj réwniez od prowokacji rozpoczeliScie posiedzenie Komisji.
Skoro pan wicepremier desygnuje osoby, ktére majg przedstawic Strategie, to znaczy,
ze sg to osoby przygotowane i wiedzg co robig. Dla wszystkich powinno by¢ to jasne.
Prosze panstwa, abySmy rozpoczeli prace i przystuchali sie jak wyglada realizacja
Strategii.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Przejdziemy do rozpatrzenia zgloszonych wnioskéw formalnych. Pod-
dam pod glosowanie wniosek o zamkniecie posiedzenia. Chcialbym tylko powiedziec,
ze nieobecnos¢ przede wszystkim strony spolecznej jest tym czynnikiem, ktory moim
zdaniem decyduje o tym, ze posiedzenie Komisji mozemy odby¢ w przyszio$ci. By¢ moze
wowczas uda sie zaprosi¢ pana premiera Morawieckiego, ktory opowie nam o etapie reali-
zacji Strategii. Jezeli zakaz pana Marszatka przestanie obowigzywacé i strona spoleczna
zostanie dopuszczona do wejscia na teren Sejmu, bedziemy mogli wszystkich zaprosic.
Kto z pan i panéw posltow jest za zamknieciem posiedzenia? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze poda¢ wynik.

Sekretarz Komisji Katarzyna Gadecka:
Za 10 glosow, przeciw 13 glosow, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Panie posle, bardzo
prosze. Ostatnia wypowiedZ przed prezentacja.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jestem postem od trzech kadencji. Pamietam ostat-
nie dwie kadencje, gdy rzadzila PO, a bytem czlonkiem Komisji Gospodarki, nie byto
w zwyczaju, aby na kazde posiedzenie przychodzil minister. Minister pracuje takze
za pomocg wiceministréw, urzednikéw i dyrektoréw departamentow. Méwienie, ze pre-
mier Morawiecki, nie przychodzac na posiedzenie Komisji, w jakis§ sposob lekcewazy jej
czlonkow jest po prostu zwyklym i nieprawdziwym atakiem politycznym. Premier Mora-
wiecki bardzo szanuje postéw i prace postow. Bardzo szeroko konsultuje swoje pomysty
ze strong spoleczng. To zaden argument, aby nie procedowaé¢ z powodu nieobecnoSci
premiera. Premier wyslal wiceministra przygotowanego do tego, zeby Komisji przed-
stawil informacje.

Tak jak powiedzial pan przewodniczacy, na tej Komisji powinna byé raczej praca
merytoryczna, bo dotyczy gospodarki. Zostawmy polityke, ataki i zajmijmy sie proble-
mem. Przeciez nie konczymy kadencji Sejmu. Komisja nie konczy swojej pracy. Jezeli
nie ma dzisiaj strony spolecznej, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby zaprosi¢ strone
spoleczng na nastepne posiedzenie Komisji. Przeciez mozemy powtarzaé posiedzenia
na ten temat co miesigc, jezeli uznamy, ze warto wglebic sie w realizacje planu Mora-
wieckiego. OczywiScie, rozumiem ze w formie pomocy, aby plan byt realizowany, bo zdaje
sie, ze wszystkim na tym zalezy. Plan jest dobry i pozwoli Polsce jeszcze szybciej sie roz-
wijac. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby po wakacjach zwola¢ posiedzenie Komisji i wtedy
strona spoleczna bedzie w nim mogla uczestniczy¢ bez problemu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w tej chwili oddaje glos panu ministrowi, a dopiero p6z-
niej panstwo bedziecie mogli zadawac pytania. Dziekuje bardzo. Prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju zostata przyjeta 14 lutego br. i chciatbym przypomnieé, ze jej glow-
nym celem jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski, przy
jednoczesnym wzroScie spojnoSci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowisko-
wym i terytorialnym.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 83)

Strategia jest zbudowana wokoél pieciu wyzwan, ktore zostaly sformulowane w dia-
gnozie do tego dokumentu. W odréznieniu od poprzednich dokumentéw strategicznych,
Strategia zbudowana jest w oparciu o tzw. podejscie projektowe — tzw. projekty strate-
giczne, projekty flagowe.

OczywiScie Strategia ma duzo szerszy horyzont niz pét roku od momentu jej przyjecia
do dzisiaj. W zwigzku z tym duza cze§¢ przedsiewzieé, o ile nie jest juz na etapie realiza-
cji, to jest na etapie konceptualizacji, czy tez dzialan przygotowawczych.

Przypomne tylko kilka najwazniejszych inicjatyw, ktore zostaly zawarte rowniez
w materiale przekazanym Komisji.

Po pierwsze, spora cze§é pakietu legislacyjnego, ktory zostal juz czeéciowo przyjety
badz jest na etapie prac rzadowych. Sg to kwestie zwigzane z poprawg otoczenia praw-
nego firm i przedsiebiorczoSci, tworzenia zachet dla inwestoréw i uruchomienia w Polsce
duzych inwestycji. Na przyklad, w ubieglym tygodniu zostala przyjeta tzw. mata ulga
inwestycyjna. Jest to jedna z inicjatyw, ktéra rowniez zostala zapisana w tym pakiecie.
Ponadto w pakiecie znajdujg sie: ,,100 zmian dla firm” oraz ,,Konstytucja Biznesu”.

Nie bede omawial szczegélowo wszystkich zmian, bo panstwo je znacie. W duzej mie-
rze byly lub sg przedmiotem prac parlamentarnych.

Drugi wazny element zwigzany ze Strategia dotyczy tworzenia instytucji rozwojo-
wych i przebudowy instytucji zwigzanych ze wspieraniem, dzialaniem w zakresie inwe-
stycji, przedsiebiorczoSci, czy tez internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw. Mowa jest
przede wszystkim o Polskim Funduszu Rozwoju, czy tez szerzej rzecz ujmujgc — Grupie
PFR, w skiad ktérej (poza PFR) wchodzg takie instytucje jak: KUKE, BGK i zreformo-
wana w ubieglym roku Polska Agencja Inwestycji i Handlu wraz z podlegltymi oddzia-
tami zagranicznymi.

W zakresie spraw spotecznych — wymiaru terytorialnego — zwiekszono poziom instru-
mentow zwrotnych, co zapowiadano w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Udato nam sie osiggnaé siedmioprocentowy pulap instrumentéw zwrotnych, finanso-
wanych ze §rodkow europejskich. Co wiecej, w sporej czesci instrumentow, ktore byly
uruchamiane w ramach tego pakietu z BGK jako tzw. funduszem funduszy mamy juz
wylonionych posrednikéw finansowych. Przede wszystkim chodzi o takie inicjatywy jak
fundusze inwestycji kapitalowych — star-upy, ktore realizowane sg w ramach programu
innowacyjnego Innowacyjny Rozw¢j, ale nie tylko. Na przyktad wczoraj zostata pod-
pisana umowa na wsparcie przedsiebiorcow dzialajgcych w obszarze telekomunikacji
na tzw. pozyczke szerokopasmowa, czy tez uruchomienie tzw. Funduszu Przedsiebior-
czosci Spolecznej o wartosci 160 mln zt dla okoto 140 firm spolecznych, czyli takich,
ktore dzialaja w obszarach spotecznie waznych badz zatrudniajg osoby z grupy szczegdl-
nego ryzyka. Mowa réwniez o szerszym uruchomieniu gwarancji de minimis przez BGK.

Mowilem przed chwilg o kwestii zwigzanej z internacjonalizacja. Tak jak zapowiadala
to Strategia, opiera sie o dwa elementy. Z jednej strony jest to reforma dawnych Wydzia-
t6w Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) podlegtych ministrowi do spraw gospodarki.
Z drugiej strony mamy do czynienia z podejSciem sektorowym — opartym o branze.

W tej chwili trwa proces likwidacji starych biur WPHI. Przenosimy §rodek ciezko-
§ci z krajow europejskich przede wszystkim na rynki pozaeuropejskie, bo tam jest duzo
latwiej sie przebi¢ na rynkach, ktore nie sg tak nasycone. Elementem tego nowego podej-
Scia bylo cho¢by uruchomienie nowego biura w Teheranie, jak réwniez otwarcie nowych
biur w Meksyku i Wietnamie. To tylko trzy przyklady krajow, ktore postrzegane sg jako
perspektywiczne.

W ramach podejscia sektorowego — branzowego uruchamiane sg projekty wsparcia
dla poszczegélnych branz, ktore zostaly wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju jako tzw. branze perspektywiczne. Na przyklad, branza meblarska, pro-
jekt ,Polskie meble”, ktorego celem jest zwiekszenie wartoSci dodanej. Nalezy dodac,
ze Polska jest jednym z wiodacych producentéw i eksporteré6w mebli nie tylko w Euro-
pie, ale rowniez na $wiecie. W ramach projektu $rodki przeznaczone sg na finansowanie
wzornictwa, ktore jest stabg strong polskiego meblarstwa, ale z drugiej strony na wspar-
cie kompetencji i umiejetnosSci pracownikéw w tym obszarze.
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Jezeli méwimy o kwestiach zwigzanych z rozwojem wrazliwym terytorialnie, nalezy
wskazaé na wykorzystanie srodkow unijnych. W tym zakresie Polska dysponuje ok. 20%
udzialem w ogdélnej puli srodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci. Polska w tej
chwili jest jednym z gtéwnych odbiorcow tego rodzaju Srodkéw. Zgodnie z danymi
na koniec czerwca br. okolo 1/3 platnosci dla krajow czlonkowskich trafilo do Polski.
To réwniez pokazuje dobry postep i nadrobienie zaleglo$ci w tym obszarze.

Kolejna kwestia, ktorg cheialbym poruszy¢ dotyczy zapobiegania marginalizacji i bar-
dziej zrownowazonego rozwoju, ktéry réowniez jest wskazany w Strategii jako obszar
priorytetowy. Przede wszystkim jest to uruchomienie Pakietu dla §rednich miast.
Na podstawie listy przygotowanej przez Instytut Zagospodarowania Przestrzennego
PAN zostata przygotowana lista miast, ktére w najwiekszym stopniu zagrozone sg utratg
swoich dotychczasowych funkcji. Chodzi przede wszystkim o byle miasta wojewodzkie.
Kryteria selekcji obejmowaly kwestie zwigzane z: demografia, zmianami spotecznymi,
rozwojem gospodarczym. W tej grupie miast znalazly sie miasta na prawach powiatow.

Uzupelnieniem powyzszego programu jest przygotowywany pakiet na rzecz obszaréw
zmarginalizowanych, ktory w wiekszym stopniu bedzie odnosil sie do obszaréw wiej-
skich i miast ponizej 15 tys. mieszkancow. W przypadku miast érednich granica jest
liczba 15 tys. mieszkancow. Dodatkowo zaproponujemy szereg dziatan, ktore w pewien
sposob preferuja miasta male i Srednie w pozyskaniu §rodkéw np. poprzez stworzenie
dedykowanych linii w konkursach finansowanych z programéw operacyjnych oraz przy-
gotowywany Projekt Wsparcia Doradczego, ktory zostal zapisany w SOR. Celem wspar-
cia doradczego jest przede wszystkim wsparcie miejscowoSci, ktére majg najmniejszy
potencjal i nie ubiegaly sie o finansowanie zewnetrzne m.in. ze wzgledu na brak zdol-
noSci administracyjnych i instytucjonalnych.

W zakresie zmiany struktury polskiej gospodarki bardzo istotna jest kwestia pozyski-
wania inwestycji zagranicznych. Wszystkie inwestycje zagraniczne w Polsce sg wazne,
natomiast naszym celem jest wieksze powigzanie struktury inwestycji naptywajacych
z zewnatrz np. z branzami, ktére uwazamy za istotne. Przykladem jest np. branza lotni-
cza, ktora wskazana jest w SOR i inwestycja Lufthansy. Kolejnym celem jest powigzanie
inwestycji z centrami badawczo-rozwojowymi, czyli takie inwestycje, ktore potencjalnie
moga wesprzec naszg przyszla pozycje w zakresie nowych technologii, czy tez innowacji.

W tej chwili tocza sie prace koncepcyjne zwigzane z reforma wspierania inwestorow.
Cze$¢ dzialtan juz zostala zrealizowana — tzw. one stop-shop, czy np. jedno okienko dla
inwestorow, czyli prowadzenie wszystkich procedur dla inwestora w jednym miejscu.
To jest rowniez element reformy PAIH.

Mamy inne podejscie do stref ekonomicznych. W przesztosci i teraz wiele probleméw
rodzi kwestia rozszerzania stref ekonomicznych. Kazdorazowo wymaga to zmiany rozpo-
rzadzenia. My§le, ze warto skorzystaé z doswiadczen naszych sgsiadow w tym zakresie.
Czesi w inny sposob daja preferencje potencjalnym inwestorom, tj. w zaleznosci od kry-
teriéw - zatrudnienia, poziomu rozwoju danego regionu, bezrobocia itd. Ten obszar
dzialan jest rowniez zapisany w Strategii.

Podejmujemy rowniez inne dzialania zwigzane z polityka inwestycyjna. Mam na mysli
przyciaganie inwestycji zagranicznych. W tym obszarze udalo sie wiele osiagnaé¢, w tym
bardzo ciekawe projekty: GE we Wroctawiu, Lufthansa, LG Chem, czy wreszcie inwe-
stycja Mercedesa w Jaworze.

Nie bede wchodzit w szczegoély. Panstwo bedziecie mieli pytania i uwagi, wiec posta-
ram sie na nie odpowiedzie¢ jako uzupelnienie do materiatu, ktory przekazaliSmy.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

10

Pannie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dziekuje za wprowadzenie
do tematu pracy Komisji, tj. informacji o realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

W Strategii znalazly sie trzy bardzo konkretne i wazne rzeczy dla malych i Srednich
firm. Bardzo wazna jest rezygnacja z ryczattowego ZUS dla matej dziatalnoSci gospodar-
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czej. Dzisiaj kto§, kto w Polsce chce utrzymywac sie z pracy rgk wlasnych, a nie znajduje
pracy na etacie i otwiera firme, ktéra nie przynosi przychodow, ptacgc 1200 zi na ZUS,
wpada w klopoty. Ta kwestia znajduje sie w planie premiera Morawieckiego. Chcialbym
zapytac, kiedy przepisy wejdg w zycie. Wiem, ze ustawa jest juz gotowa.

Po drugie, tzw. firma na probe, ktora byta wpisana do Planu na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju. Obejmowalo to m.in. zwolnienie ze sktadek ZUS na okres 6 miesiecy dla
rozpoczynajacych dzialalno$é. Powyzsze rozwigzanie spowodowaloby pewnie wieksza
aktywno$¢ Polakow na polu gospodarczym.

Trzecia sprawa, ktora byla wpisana do Planu, dotyczy zwolnienia z rejestracji dzia-
talnosSci gospodarczej tych osob, ktore prowadzac mikro-dziatalno§é nie przekraczaja
miesiecznego obrotu w wysokoéci 1 tys. z1.

Celowo poruszam tylko te elementy Planu, ktore dotyczg bardzo malych firm, bo uwa-
zam, ze silna gospodarka oparta jest na matych, rodzinnych firmach. Plan Morawiec-
kiego dawal szanse na odbudowe tego sektora. W tym zakresie Plan jest bardzo wazny
i nie do przecenienia.

OczywiScie wszystkie dziatania dotyczace duzych projektow sg potrzebne, ale rownie
wazne i potrzebne sg dzialania w skali mikro, aby nasza gospodarka oparta byta na sil-
nych podstawach, czyli milionach malych firm, ktére by¢ moze w przysztosci stana sie
firmami duzymi, a daj Boze, firmami globalnymi lub europejskimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Uméwmy sie, ze po trzech pytaniach poprosze pana ministra o odpo-
wiedz. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcial-
bym dopytac o pakiet dla érednich miast Wiemy, ze wszedl w zycie 12 kwietnia 2017 r.
W pakiecie znajduja sie srodki dedykowane dla miast w wysokoSci okoto 2,5 mld zt. Czy
pan minister moze dokladnie wyjasni¢ na jakie dzialania $rodki sg dedykowane? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze, pani posel Czech.

Posel Anna Czech (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, poczatkuje
w Komisji Gospodarki, ale chcialabym dopytac o sprawy, ktére w pewnej czesci pokry-
wajg sie z tymi, ktore kolega poruszyt.

Po pierwsze, na pierwszej stronie informacji jest napisane, ze w koncowej fazie znaj-
duje sie wdrazanie pakietu ponad 100 pro przedsiebiorczych ulatwien w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Kiedy bedzie mozna powiedzieé, ze nastgpito pelne
wdrozenie pakietu?

Po drugie, napisano, ze realny efekt przyciggania inwestoré6w do Polski to m.in. inwe-
stycje i nowe miejsca pracy. W najblizszym czasie zostang podpisane umowy z inwesto-
rami, ktorzy utworzg 3500 wysoko wyspecjalizowanych (i pewnie wysoko platnych)
nowych miejsc pracy, ale na obszarze: Warszawy, Gdyni, Katowic i Poznania. Jaka jest
szansa na przyciagniecie inwestoréow do érednich miast, ktore najbardziej potrzebujg
impulsu rozwoju? Jakie sg przyczyny i punkty krytyczne, ktére powoduja, ze firmy
zagraniczne nie chcg inwestowaé¢ w §rednich miastach? Czy jest to zdiagnozowane?
Dzieki diagnozie mozna bytoby usung¢ przyczyny i punkty krytyczne.

Po trzecie, chodzi o pakiet dla §rednich miast. Na czym polegaja preferencje dla Sred-
nich miast w zakresie otrzymywania srodkoéw europejskich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
Dziekuje bardzo. Zakonczenie prac nad trzema ustawami planowane jest do konca tego
kwartalu.

Z.0. 1"
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Pakiet dla érednich miast obejmuje szereg roznych dzialan, poczawszy od wiek-
szych preferencji w inwestycjach infrastrukturalnych, poprzez wsparcie gospodarcze az
po wieksze $rodki zwigzane z zatrudnieniem i réznego rodzaju ustugami spolecznymi.
Jako przyktad moge podac¢ uruchomiony weczoraj przez Ministerstwo Rozwoju konkurs
Human Smart Cities, ktory dotyczy inteligentnych miast. Do tej pory mieliSmy miasta
duze, ktore sg w stanie samodzielnie generowac rozwigzania — duze miasta majg naj-
wiekszy potencjal. Wspomniany konkurs podzielony jest na fazy. Konkurs dedykowany
jest przede wszystkim dla miast malych i §rednich, dla ktérych wyodrebniona jest pula
srodkow. Tylko dwa duze miasta powyzej 500 tys. mieszkancow mogg otrzymac pie-
nigdze w ramach tego konkursu. Gtéwnym celem konkursu jest kreowanie rozwigzan
w zakresie niskoemisyjnego transportu, inteligentnych sieci komunalnych, kwestii zwig-
zanych z réznymi uslugami publicznymi (ich digitalizacja) itd.

W ramach prac ministerialnych duzg wage przywiqzujemy do rewitalizacji, w tym
dotarcia do mniejszych miast. Do tej pory, gdy mowilo sie o rewitalizacji, dotyczyto
to duzych miast — warszawska Praga, duze miasta w aglomeracji Slaskiej. Natomiast
wsparcie w przypadku miast mniejszych bylo niskie. Za pomocg odpowiednich kryteriow
planujemy wyodrebnienie puli dla miast matych i srednich ze srodkéw nieoznaczonych
W programach operachnych Srodki beda przeznaczone zaréwno na infrastrukture,
sprawy spoleczne, jak i rozwoj gospodarczy.

Inicjatywy dedykowane miastom matym i §rednim beda uruchamiane sukcesyw-
nie. Nie mozna powiedzieé, ze np. dzisiaj jest to sztywna kwota w wysokosci 2,5 mld zl.
Wezoraj uruchomiony konkurs opiewa na kwote 80 mln z1 na projekty o wartosci od 500
tys. zt do 4 mln zt na jedno miasto. W najblizszym czasie planowane sg podobne kon-
kursy w innych programach operacyjnych, w tym w PO Infrastruktura i Srodowisko,
z ktorego do tej pory miasta Srednie korzystaly w najmniejszym stopniu.

Pani posel pytala o inwestycje. Zaczne od stwierdzenia, ze ostatecznie to inwestor
decyduje gdzie chce ulokowac inwestycje. Czesto jest tak, ze rozmawiamy z nimi o inwe-
stycjach na wschodzie, a oni i tak wybierajg Dolny Slqsk Na pewno jest to m.in. kwe-
stia komunikacji. Dolny Slask ma super polozenie — dostep do calej Europy Srodkowej,
dostep do rynkéw niemieckich i zachodnioeuropejskich.

Inwestycje mozemy stymulowac zachetami. Stad w nowej polityce strefowej chcemy daé
duzo wieksze preferencje w zakresie skorzystania z pomocy publicznej. Gdybyscie panstwo
przyjrzeli sie jak obecnie funkcjonuje polityka strefowa, to zobaczycie, ze kazdy poten-
cjalny inwestor, ktory przychodzi i méwi, ze chce zainwestowaé w strefie, uprawniony
jest do otrzymania grantu gotéwkowego. My na to nie patrzymy. Ta polityka jest jakby
Slepa. Nie patrzymy gdzie inwestuje, w jakiej branzy i co robi. W zwigzku z tym chcemy,
aby pomoc publiczna byla w wiekszym stopniu powigzana np. z rozwojem gospodarczym
regionu, czyli im slabiej rozwiniety region, tym wieksza preferencja dla inwestora.

Kolejny czynnik to stopa bezrobocia. Im wyzsza stopa bezrobocia, tym wieksze pre-
ferencje. Nastepne kryterium to branza, w tym kwestie zwigzane z B+R. Generalnie,
wieksze mozliwoSci i preferencje dla tych, ktorzy chea inwestowac w regionach o mniej-
Szym nasyceniu inwestycji.

Rozmawiamy z inwestorami, ktorzy czesto narzekajg na dostepnos¢ pracownikow
i nie chodzi tu o bezrobocie. Nawet w wojewodztwie dolnoslaskim skarza sie i mowia,
ze zeby nie Ukraincy, to firmy by nie funkcjonowaly. Z punktu widzenia inwestora
czesto jest mu latwiej podkupi¢ pracownika z istniejacej firmy niz pozyskaé pracow-
nika w regionie, ktory jest slabo zaludniony i nie ma tradycji ksztalcenia zawodowego.
Dlatego regiony o tradycjach przemystowych sg lepiej postrzegane przez inwestorow,
bo mimo wszystko majg jaka$ historie w zakresie ksztalcenia zawodowego.

W nowej polityce strefowej dla inwestycji zagranicznych zaakcentujemy i stworzymy
kryteria, ktore bedg dawaly wieksze preferencje stabiej rozwinietym regionom.

Odbytem kilka rozméw, podczas ktorych inwestorzy mowili, ze zainwestowali,
bo §wietnie wspélpracowalo sie z samorzadem. Jak powiedzieli, ze przyjezdzaja w nie-
dziele o godz. 20.00, to kto§ odpowiedzial, ze nie ma sprawy, ale w innym miejscu powie-
dzieli, ze nie, bo w niedziele nie pracujg. To sg takie rzeczy, ktorych nie da sie zmierzyc.
Czasem jest chemia miedzy inwestorem a wiadzami lokalnymi, a czasem to szwankuje.
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PAIH przedstawia zawsze kilka ofert. Inwestor na wstepnym etapie dostaje kilka
ofert, aby mogt sobie co$ wybraé. W tym kontekscie mysle, ze nowa polityka preferencji
przynajmniej dla pewnej grupy inwestorow bedzie miata znaczenie i stanowita wieksza
zachete.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do drugiej tury pytan. Bardzo prosze panie posle.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Panie ministrze, wspomniat pan o inwestycji Lufthansy? Czy miat pan na mysli wspélng
inwestycje GE w Srodzie Slaskiej, czy inng? Z tego co slyszalem Lufthansa poszukuje
lokalizacji na hamownie i pod uwage brane bylo rowniez Podkarpacie.

Przy okazji, wspomnial pan o klopotach w znalezieniu pracownikéw na niektérych
terenach. Smutne to, ale musimy positkowac¢ sie pracownikami z Ukrainy, a nasi rodacy
w dalszym ciagu wyjezdzajg. Chciatem powiedzie¢, ze madre samorzady powinny powig-
zac¢ mozliwo$¢ przyciggniecia inwestorow i przedstawienia oferty z programem Mieszka-
nie+. Sg to doskonale warunki do tego, aby poprzez program stworzy¢ dodatkowy atut
dla pracownikéw z wiekszych o§rodkéw na rzecz osrodkéw, gdzie jest na nich zapotrze-
bowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Pan poset Kobylinski.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Szanowna Komisjo, panie ministrze, bardzo waznym otoczeniem dla przedsiebiorstwa
jest otoczenie prawne. Caly czas mamy sytuacje, ze otoczenie prawne jest niestabilne,
w tym zwlaszcza otoczenie gospodarcze w zakresie interpretacji prawa podatkowego.
Kiedy wréca wiazace interpretacje prawne i to nie takie za 40 tys. z1 (czyli zabezpiecza-
jace)? Po prostu, przedsiebiorca pyta i otrzymuje interpretacje. Interpretacja musi byé
jednoznaczna i niepodwazalna. Uwazam, ze jest to bardzo wazne dla przedsiebiorstw,
aby mogly sie rozwija¢, w tym zwlaszcza dla malych, bo duze sobie poradza.

Na poczatku swojej wypowiedzi chwalil sie pan jednorazowsg ulgg inwestycyjng. Oczy-
wiScie jest to krok w dobrym kierunku. Natomiast bardzo prosze o informacje, dlaczego
jest dziura miedzy 3,5 tys. zt a 10 tys. z1? Pytalem o to wielokrotnie. W tej sprawie
sktadalem poprawke, aby dziury nie bylo. Prosze mi powiedzie¢, jaki jest w tym sens,
ze komputer za 5 tys. zt musze amortyzowac trzy lata, a za 11 tys. zI moge sobie odpi-
sac jednorazowo. Obawiam sie, ze w wyniku tego faktury moga by¢ sztucznie zawy-
zane. Wystarczy, ze w druga strone pdjdzie faktura np. za ogloszenie, marketingowa.
Bedziemy robi¢ fikcje.

Wydaje sie, ze celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest stabilne
i odpowiedzialne prawo. Przyklad, ktory podatem zupelnie nie koresponduje z tg idea.

Prosze o odpowiedZz na moje pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym sie dopytaé o sukcesje dla firm -
0s0b fizycznych, co bylo zapowiadane w Strategii, a jest to bardzo wazna sprawa, ktora
powinna by¢ juz zrealizowana. Wiele firm na to czeka.

Panie ministrze, prosze zwroci¢ uwage na to, ze przedsiebiorcy w ogole majg problem
z sukcesjg. Dzieci drobnych i malych przedsiebiorcéw nie cheg prowadzi¢ firm. W nie-
ktorych branzach jest to ogromny problem. Problem z sukcesjg na pewno nie zacheca
do prowadzenia firm. W momencie $mierci przedsiebiorcy zaczyna sie horror dla calej
rodziny. Wiem, ze ta kwestia zostala ujeta w programie. Kiedy ta sprawa zostanie zala-
twiona?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan poset Murdzek, bardzo prosze.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie ministrze, mamy bardzo twardy wskaznik méwigcy o postepie w realizacji Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a mianowicie, zamiarem pana premiera byto
uruchomienie wielkiego kapitalu pozostajacego w rekach prywatnych przedsiebior-
cow. Szacunki moéwily o tgcznej kwocie ponad 200 mln zt. Uruchomienie tak duzego
prywatnego kapitalu pokazuje nastroje i zamiary oraz szanse na realny rozwdj. Jezeli
przedsiebiorcy uruchamiajg swoje Srodki, to znaczy, iz wierzg we wszystko co sie dzieje,
ze idzie w dobrym kierunku. Jest to bardzo wazne i konkretne. Czy taki ewentualny pro-
ces jest monitorowany? Czy mozna wskazac, ktore z punktéow Strategii przekladajg sie
w wymierny sposob na tego typu procesy? Jak sie sprawdza Strategia w relacji do uru-
chamiania prywatnego kapitalu przedsiebiorcow?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie na koncu zadaé pytanie, aby zamkna¢ te ture pytan.
Panie ministrze, nie mam nic przeciwko temu, aby wspierac i stosowac pewne ulgi wobec
0s0b, ktére po raz pierwszy otwieraja biznes i stosowaé pewnego rodzaju wsparcia i ulg.
W rozmowach przedsiebiorcy stawiajg zarzut. Mowig OK, od 10 lat prowadze firme,
a obok mnie kto$ otwiera nowy biznes i dostaje wsparcie. Staje sie dla mnie bardzo nie-
zdrowg konkurencja, bo ma wsparcie. W zwigzku z tym moze obnizy¢ koszty i moze réw-
niez wykonywac uslugi taniej. Jezeli okaze sie, ze po dwoch latach wsparcia dana osoba
przepisze firme na sgsiada lub kogo$ z czlonkéw rodziny i wystapi o nowe wsparcie,
to niestety, ale ta, ktora 10 lat funkcjonuje, padnie. Czy przewidujecie panstwo zabez-
pieczenia, aby nie dochodzito do takich sytuacji i aby ochroni¢ tych, ktorzy od wielu lat
uczciwie prowadzg swoje interesy? Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Jezeli chodzi o Lufthanse, chodzito mi o Srode Slaska. Nie komentujemy projektéw,
ktore sg w trakcie realizacji. Prowadzi to PAIH do czasu ich skonkludowania.

Pan poset poruszyt kwestie dziury miedzy 3,5 tys. zt a 10 tys. zt. Nie pamietam w kto-
rej ustawie, ale jest to procedowane i bedzie zalatwione. Generalnie, w kierunku pod-
wyzszenia jednorazowego odpisu amortyzacyjnego z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt. Ta dziura
bedzie przez chwile, natomiast docelowo jednorazowy odpis inwestycyjny ma by¢ pod-
niesiony do 10 tys. zI. Rzeczywiscie jest tak, jak pan posel méwi i istnieje mozliwosc,
ze ludzie beda brac wyzsze faktury, po to zeby te sprawe zatatwic. W tej chwili nie pamie-
tam, w ktorej ustawie jest to procedowane, ale moge panu postowi przygotowac taka
informacje na pi§mie. Podobnie, jezeli chodzi o interpretacje prawne. Poniewaz prowadzi
to Ministerstwo Finanséw, je§li mozna, przygotuje informacje na pisémie po konsultacji
z MF.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
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Pracujemy nad rozwigzaniem kwestii sukcesji firm. Jest to rowniez element pakietu,
ktoéry bedzie uruchamiany. Przy okazji pojawia sie sporo problemoéw, bo jak sie wehodzi
w detal okazuje sie, ze nie jest to prosta sprawa, zwlaszcza wobec 0s6b, ktore osobiscie
prowadzg dzialalno§é, a majgtek firmy nie jest wyodrebniony. W resorcie pracujemy nad
kwestig sukcesji firm.

Poruszono kwestie inwestycji, zwlaszcza inwestycji prywatnych. W 2016 r. nastapit
ogoélny spadek inwestycji, w tym inwestycji prywatnych. Spadek naktadéw inwestycyj-
nych wyhamowat I kwartale br. — z 7% w I kwartale 2016 r. do 0,4%. Z biezacego odczytu
NBP wynika, ze nastepuje stopniowy wzrost aktywnoSci inwestycyjnej przedsiebiorstw.
Myéle, ze dane za kolejny kwartal pokaza, na ile ten trend jest trwaly, a na ile jednora-
ZOWY.

Pan przewodniczacy poruszyl kwestie konkurencji. Zgadzam sie z tym. Obserwu-
jemy takie zjawiska, zwlaszcza w malych miejscowoSciach. Na przyklad, jezeli otwiera
sie jeden zaklad fryzjerski, to drugi upada. Nowy biznes ma dofinansowanie na $rodki
trwale. Poniewaz Srodki krajowe i unijne sg fatwo dostepne wystepuje ryzyko hazardu

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 83)

moralnego, bo ludzie mowig, co panstwu jest pewnie znane z praktyki, ze skoro daja,
to przynajmniej kupie sobie biznes za sze$ciokrotnosc przecietnego wynagrodzenia (24
tys. zl), bo jezeli nawet bede prowadzil firme na stratach, to ostatecznie nie strace.

W wiekszym stopniu chcielibySmy przej$¢ na instrumenty zwrotne, oprocentowane
nie tak, jak bylo do tej pory, bo wymusza to wiekszg dyscypline i zmniejsza ryzyko zaktla-
dania fikcyjnej dziatalnosci gospodarcze;.

Jako ministerstwo prowadzimy badania. Chce jednak zaznaczy¢, ze bardzo trudno
jest zej$¢ z badaniami tzw. efektu netto i substytucyjnosci zakladanych dziatalnosci
gospodarczych na poziom lokalny. To mozna stwierdzi¢ na bardzo duzym agregacie.
Natomiast trudno z poziomu ministerstwa stwierdzi¢, czy na gltebszym poziomie —
np. powiat Zyrardéw — nowa dzialalno§¢ nie wykosi konkurencji, ktora juz dziala na tym
rynku. Na pewno jako resort rozwoju przy zmianach w ustawie o promocji zatrudnienia
bedziemy postulowaé, aby w wiekszym stopniu stosowac §rodki zwrotne.

Pozyczki na rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej funkcjonowaly w polskim sys-
temie na poczatku lat dziewieédziesigtych. Oczywiscie pozyczki moga byé umarzane
po diuzszym okresie, po to, aby kto§ zakladajac dziatalnoéé¢ gospodarcza, robit to z mysla
o powaznym prowadzeniu biznesu i generowaniu dochodéw, a nie o kupowaniu $rodkoéw,
ktore zostanag po zamknieciu dzialalnoSci gospodarczej, ktorej de facto nie ma zamiaru
prowadzic.

Generalnie, my§limy o stosowaniu instrumentéw zwrotnych z mozliwym umorze-
niem, ale w dluzszym terminie. Powoli sie to dzieje.

Mboéwilo sie, ze jak nie bedzie dotacji, bedzie mniejsze zainteresowanie dzialalnoScia.
Jest program Wsparcie w Starcie, ktory realizowany jest ze §rodkéw Funduszu Pracy
przez BGK ze érodkéw krajowych. Program adresowany jest do studentéw i osob mto-
dych. W momencie, gdy bylo przejScie z jednej perspektywy finansowej do drugiej i nie
bylto §rodkéow, ten program bardzo dobrze funkcjonowal. Zainteresowanie bylto, a nawet
w niektoérych regionach bylo bardzo duze. MyS§le, ze w tym obszarze powinna nastapié¢
jaka$ dywersyfikacja podejscia i stopniowe odchodzenie od instrumentéw czysto dotacyj-
nych, bo prowadzg do réznych dysfunkcji. Mam za sobg kilka rozméw w Polsce, podczas
ktérych ludzie mowili, ze kogo§ wsparto, a oni nie dostali. W gruncie rzeczy nie ma miej-
sca na przystowiowych dwoch fryzjeréw, bo gtéw do ostrzyzenia i wymodelowania jest
tylko na jeden zaklad fryzjerski.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, my§le, ze na tym zakonczymy prezentacje i informacje
pana ministra.

W zwiazku z tym, ze na poczatku posiedzenia byly watpliwosci co do procedowania,
mam propozycje, zeby po urlopie wystosowac pismo zapraszajgce pana premiera

Morawieckiego do spotkania. RzeczywiScie, do tej pory mieliSmy dwukrotnie okazje
spotkac sie z panem premierem. Do tego czasu by¢ moze pojawia sie nowe dane, ktore
uaktualnig informacje, ktéra pan minister dzisiaj przedstawil. My§$le, ze na podsta-
wie materialu, ktéry panstwo otrzymali$cie bedziemy w stanie lepiej przygotowac sie
do debaty z panem premierem i zadac pytania, ktore nas nurtuja.

Mysle, ze wszyscy jesteSmy zgodni do potrzeby takiego spotkania, w tym uwzgled-
niajgc obecno§é strony spolecznej i reprezentantéw organizacji pracodawcéw. Bardzo
prosze, pan posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie uzyskalem odpowiedzi na pytanie, ale wcze$niej przejezyczytem sie, bo mowa jest
oczywiScie o miliardach ztotych kapitatu prywatnego (150-200), a nie o milionach.
Poniewaz mamy kontynuowac temat, bede wdzieczny za odpowiedzZ na pytanie o to,
jak obserwujemy uruchamianie tego kapitalu w kontekscie funkcjonowania Strategii.
Wydaje mi sie, ze taki wskaznik to bardzo twardy sprawdzian Strategii.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze panie posle.
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Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, patrzac na przebieg posiedzenia Komisji
mozna stwierdzi¢, czy warto bylo kontynuowaé, czy nie. Jak sie porzuci polityke trak-
towana jako atak na drugg strone i zacznie sie powaznie dyskutowaé o sprawach waz-
nych dla Polakéw, to osigga sie efekt, ktory osiagneliSmy. Moim zdaniem, gdyby Komisja
sie nie odbyla, nie mielibySmy wielu bardzo waznych informacji, w tym takze o tym,
ze bedzie mozna jednorazowo amortyzowac zakupy srodkow za kwoty miedzy 3,5 tys.
a 10 tys. zl. Jest to bardzo dobry krok, za co panu premierowi i panu ministrowi dzie-
kujemy. Gdyby tej Komisji nie bylo, nie mogliby$émy Polakom przekazac tej wspanialej
wiadomosci. Gdyby jej nie bylo, nie mogtbym powiedzie¢ Polakom o tym, ze do konca
wrzesnia bedg zakonczone prace nad trzema projektami ustaw, w tym dotyczaca ZUS,
ktora praktycznie jest juz gotowa i, zgodnie z zapowiedzig pani minister Emilewicz,
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2018 r.

Warto dyskutowac o gospodarce w sposob, w ktory dzisiaj dyskutowaliémy. Bardzo
dziekuje za to, ze tak sie to dobywalo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Mam apel do pana posta, gdy bedzie chwalil sie takim rozwigzaniem,
to prosze niech nie zapomni, ze osoba, ktora zlozyla poprawke byl posel Nowoczesnej
pan Pawel Kobylinski. Dziekuje bardzo.

Ostatnie pytanie. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Anna Czech (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo dziekuje za informacje i odpowiedzi. Prosze, aby pan
minister pochylit sie nad kwestig wymazania punktow krytycznych, ktoére blokujg inwe-
stowanie w mniejszych miastach. Prositabym, aby jeszcze rzetelniej i solidniej podjesé
do tego problemu i zastanowi¢ sie nad tym, co zrobié, zeby inwestorzy chcieli inwestowaé
w §rednich miastach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢. Zamykam posie-
dzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Dziekuje bardzo panie ministrze. Bardzo pani
dziekuje.

Z.0.




