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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 111)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 88)

26 pazdziernika 2017 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem postow: Jerzego Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju, i Mirostawy Nykiel (PO), zastepcy przewodniczgcego
Komisji Gospodarki i Rozwoju, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) w zakresie:

1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Skwara zastepca dyrektora Departamentu Jednostek Nadzo-
rowanych i Podleglych Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Krajewska
gléowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Lewandowski prezes Gléwnego Urzedu Miar wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Zdzistaw Wasowicz przewodniczacy Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej
NSZZ ,,Solidarno$¢” Administracji Miar i Administracji Probierczej wraz ze wspdtpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Ewa Muszynska, Anna
Ornat i Mariusz Pawelczyk - z sekretariatoéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji, Edukacji
i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam panig Alicje Adamczak prezesa
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz pana Wtlodzimierza Lewandow-
skiego prezesa Glownego Urzedu Miar. Witam bardzo serdecznie. Witam pozostatych
gosci oraz oczywiscie postow. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr
1876) w zakresie czeSci budzetowej 61 - UPRP jako pierwszej i jako drugiej czesci budze-
towej 64 — GUM. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Porzadek dzienny
zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czeSci budzetowej 61 — UPRP. Bardzo
prosze o zabranie glosu panig prezes Alicje Adamczak. Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje rowniez za udzielenie glosu. Chciala-
bym sie odnie$¢ do projektu budzetu UPRP, ktory planowany jest na szczegélny rok — rok
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niepodlegloéci panstwa polskiego, dodatkowo réwniez 100-lecia ustanowienia przez mar-
szalka Pilsudskiego UPRP. Rok przyszly bedzie takze obfitowal w bardzo wiele r6znych
wydarzen, zaréwno miedzynarodowych, jak i na poziomie krajowym, ktore majg na celu
wzmochnienie stanu innowacyjnoSci polskiej gospodarki poprzez wykorzystanie takich
instrumentow i ekosystemu, ktorych elementem jest ochrona wtasno$ci intelektualne;j
i przemyslowej, ktora jest nieodlgcznym elementem bezpieczenstwa w obrocie, jak row-
niez przewagi konkurencyjnej, zaré6wno na rynku krajowym, jak i na rynku globalnym.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze o zakonczenie rozméw. Pani prezes, bardzo prosze.

Prezes UPRP Alicja Adamczak:
Zwazywszy na fakt, ze coraz wiecej naszych firm otwiera sie na rynki zagraniczne,
na rynki globalne, stad bardzo waznym elementem jest zabezpieczenie i danie takich
instrumentéw prawnych, ktore bedg pomocne wla$nie w uzyskaniu tej przewagi kon-
kurencyjnej na rynkach.

Stad w ubieglym roku UPRP wraz z urzedami patentowymi panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej ustanowil Wyszehradzki Instytut Patentowy. Uwazamy, ze w przyszlym roku
bedzie on jeszcze bardziej sie rozwijal. Mianowicie w tej chwili juz nasi zglaszajacy,
nasze firmy skorzystaty z tej Sciezki ochrony patentowej w trybie migedzynarodowym
PCT (Patent Cooperation Treaty) poprzez Swiatowg Organizacje Wlasnosci Intelektu-
alnej (WIPO). Sytuacja wyglada w ten sposdb, ze w ubieglym roku takich zgloszen byto
26 poprzez ten instytut, w tym roku juz 46 i sg juz anonse o dalszych zgloszeniach z tego
zakresu.

Dlaczego mowie troszeczke szerzej na ten temat? Z tych wzgledow, ze ten nowy
instrument prawny wprowadzony do dzialtan w UPRP wymaga niesamowitej precyzji
i doktadnoSci w celu zapewnienia standardéw rozpatrywania tutaj na poziomie $wiato-
wym naszych zgloszen w 152 krajach §wiata. Ta procedura jest procedurg o 40% tansza
w stosunku do procedury realizowanej do tej pory przez Europejski Urzad Patentowy
(EPO), wiec jest to wyjscie naprzeciw naszym zglaszajacym, zwlaszcza firmom.

Dlaczego taki nacisk ktade na firmy w swoim wystgpieniu? Z tego wzgledu, ze przed-
siebiorstwa w tej chwili sg dominujgcym partnerem, jesli chodzi o zgloszenia do UPRP,
zwlaszcza wynalazkow i wzorow uzytkowych, ale rowniez oczywiscie znakéw towaro-
wych. Ten wskaznik w 100-procentowym udziale w zgloszeniach wynosi 52,7% ze strony
przedsiebiorstw, a 32,6% wynosi dla sektora nauki. Jeszcze 2 lata temu ta proporcja byta
zupelnie odwrocona. Dominowal §wiat nauki. W tej chwili wiekszo$¢ zgloszen to sg zglo-
szenia dokonywane przez przedsiebiorstwa. Jest to wazne rowniez z punktu widzenia
efektu, ktory mierzony jest liczbg wdrozonych rozwigzan do ochrony. W ukladzie, kiedy
zgloszenia pochodzg od firm, od przedsiebiorstw, jest wieksza szansa, ze te rozwigza-
nia odpowiadaja potrzebom poszczegdlnych przedsiebiorstw i one bedg wdrozone, czyli
ten wspolczynnik wdrozen §wiadczacy o potedze innowacyjnosci bezwzglednie zostanie
zwiekszony.

Drugim takim instrumentem wprowadzonym, ktory sie rozwija, a ktory ma szanse
w 2018 r. absolutnie osiagngc tu juz bardzo dobre rezultaty, jest liczba zgloszen o nadanie
pierwszenstwa z wystaw i targéow. Instytucja ta zostala wprowadzona w ubieglym roku
do naszego prawodawstwa. W tej chwili z tych wystapien o udzielenie pierwszenstwa,
jesli chodzi o firmy, ktore organizujg targi i firmy, ktore chcg wystawiac¢ swoje produkty
na targach, wynika, ze siegnela juz bardzo wysokich liczb. Takich przywilejéw wyni-
kajacych z pierwszenstwa udzieliliémy juz w sumie 73 wystawcom. Jest to wazny ele-
ment promocji poszczegolnych przedsiebiorstw i poszczegdlnych producentéw, zaréwno
na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych, z tego wzgledu, ze to pierwszen-
stwo dotyczy pierwszenstwa z wystaw miedzynarodowych. W zwigzku z tym ma to zna-
czenie dla zwiekszenia obrotéw poszczegolnych wystaweéw ijednocze$nie stanowi
zachete rowniez dla innych przedsiebiorcow.

W ramach naszej dzialalnosci zamierzamy skroci¢ cykl rozpatrywania zgloszen,
ktory i tak, mimo ze nalezy do jednego z najkrétszych w Europie, budzi wiele zapytan
ze strony zglaszajacych. Mianowicie ten cykl wynosi 36 miesiecy od daty zgloszenia
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do udzielenia decyzji na wynalazek i 22 miesigce na wydanie decyzji w sprawie udziele-
nia prawa z rejestracji na wzoér uzytkowy. Wzoér przemyslowy rozpatrujemy juz w ciggu
2 tygodni. W zwigzku z tym rowniez nalezymy do krajow, ktore przodujg w tej procedu-
rze sposrod krajow unijnych i europejskich.

Bardzo waznym elementem bylo wprowadzenie od 1 kwietnia ubiegtego roku...
Ta procedura ogromnie sie w tej chwili rozwija, mianowicie je§li chodzi o ustanowienie
procedury sprzeciwowe]j dla znakéw towarowych. Z pottora roku rozpatrywania zglo-
szen skrociliSmy ten cykl do 6 miesiecy. W zwigzku z tym nastgpil znaczny wzrost liczby
zgloszen znakow towarowych dla ochrony UPRP, co ma réwniez znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Chcgce wzmocni¢ te wszystkie dzialania na rzecz przedsiebiorcow i §wiata nauki, ale
tez oczywiscie osob indywidualnych, ktérych jest ok. 13% wérdd zgltaszajacych, w przy-
szlym, jubileuszowym roku 100-lecia urzedu i 100-lecia odzyskania niepodleglo$ci przez
panstwo, chcemy zorganizowac¢ w kazdym wojewodztwie seminarium regionalne dla
przedsiebiorcéw i Srodowiska naukowego. Seminaria bedg dotyczyly procedur, ktére
sg realizowane przez UPRP, jak rowniez przy udziale urzedéw regionalnych typu EPO
1 WIPO. Niezaleznie od tych wydarzen, w kazdym miesigcu w ramach otwartych dni
UPRP organizujemy otwarte...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Przepraszam bardzo, ze przerwe pani prezes. Pani prezes, w zwigzku z tym, ze jednak
musimy sie ograniczy¢ do kwestii budzetowych, gdyby mozna bylo przejs¢ do rzeczy
zwigzanych rzeczywiscie z projektem budzetu. Mamy koreferat. Mamy takze §wiado-
mo§¢, ze niestety jesteSmy troche ograniczeni czasowo, dlatego ze mamy te sale. Gdyby
mozna bylo sie odnie$é w tej chwili do projektu budzetu. Dziekuje bardzo.

Prezes UPRP Alicja Adamczak:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwolilam sobie na takie dluzsze wykorzystanie tego
czasu, je§li chodzi o nasze inicjatywy, ze wzgledu na to, ze to wszystko przeklada sie
zaréwno na dochody, jak i wydatki UPRP. Te inicjatywy wymagaja zwiekszonej liczby
ekspertow i utrzymania stanu zalogi UPRP, jesli chodzi o dotychczasowych pracowni-
koéw, ktorzy w tej chwili wybieraja czesto niestety konkurencyjne, dwukrotnie wieksze
oferty ptacy na wolnym rynku.

W projekcie budzetu mamy przewidziane dochody w wysokosci 68 000 tys. zt i po stro-
nie wydatkéw dla UPRP kwote 55 699 tys. zl, tj. 0 0,7% mniej niz to bylo w 2017 r. przy
znacznie zwiekszonych potrzebach UPRP co jest spowodowane nowymi procedurami
i dgzeniami do bardzo mocnego wlaczenia sie w realizacje Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, ktérej waznym elementem sa wlasnie procedury ochrony wiasno-
Sci przemystowej. Wedlug naszych obliczen nasze potrzeby sg o 9393 tys. zl wieksze,
a to z tego wzgledu, ze sg to pienigdze niezbedne do utrzymania w ruchu UPRP, jak row-
niez na sprawy zwigzane z zapewnieniem dostepu do baz danych i utrzymanie wszyst-
kich naszych systeméw informatycznych, ktore sg zwigzane zar6wno z rozpatrywaniem
zgloszen, jak i z udzielaniem pomocy informacyjnej i prawnej wszystkim zglaszajagcym.

JesteSmy w stanie zadeklarowa¢ zwiekszenie po stronie dochodéw i naszych wply-
wow do budzetu panstwa do kwoty 73 000 tys. z1 przy zapewnieniu wnioskowanej kwoty
dla UPRP ktora przelozy sie na dodatkowe wplywy, jeszcze ponad te kwote 73 000 tys. z1.
Nie mozemy ich wprost zadeklarowag, jesli chodzi o zwiekszenie dochodéw do budzetu
panstwa, ale przyspieszony system rozpatrywania zgloszen bedzie powodowat krotszy
czas oczekiwania na udzielenie patentu czy innych praw wylacznych, co bedzie zachetg
dla zglaszajacych do dokonywania kolejnych zgloszen, ktore do tej pory czesto sg trzy-
mane w tzw. szufladzie ze wzgledu na przedtuzajacy sie czas oczekiwania na rozpatrze-
nie zgloszenia.

Bardzo duze wplywy otrzymujemy z walidacji patentow europejskich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Do wykonywania tych czynnoSci zwiazanych z walidacjg w tej
chwili brakuje nam trzech pracownikow w grupie eksperckiej i dwoch pracownikéw
po stronie stuzby cywilnej. W sumie mamy ogromne potrzeby w zakresie zatrudnienia
21 oso6b, zarowno w korpusie eksperckim, jak i korpusie stuzby cywilnej, co przelozy
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sie zdecydowanie na dodatkowe wptywy do UPRP. Wedlug ostatnich danych za trzy
kwartaly biezgcego roku z powodu walidacji patentu europejskiego do budzetu panstwa
odprowadziliSmy kwote 16 842 tys. zl przy planowanych uprzednio kwotach w wysokosci
9000 tys. zl. Polska jest bardzo waznym rynkiem dla zglaszajacych z zagranicy. W ukla-
dzie, kiedy nie wejdzie w zycie w Polsce w przyszlym roku patent jednolity czy patent
europejski ze skutkiem jednolitym, tych zgloszen do walidacji patentéw europejskich
bedzie jeszcze wiecej. Musimy to wszystko rozpatrzy¢ w czasie planowanym zgodnie
z konwencjg o udzielaniu patentéw europejskich i odprowadzic¢ polowe kwot do urzedu
europejskiego z tego wzgledu, ze niespelnienie tego warunku w ciagu 3 miesiecy od daty
wplywu tych naleznoéci z zagranicy bedzie obarczone odsetkami w wysokosci 3% nalez-
nych EPO kwot. Ta kwota 16 842 tys. z1 jest juz kwotg netto, ktora pozostaje w budzecie
panstwa i jest do dyspozycji w naszym kraju, tj. juz po odprowadzeniu naleznych kwot
do EPO.

Mamy wiele takich przedsiewzie¢, ktore bedg powodowaly dodatkowe wplywy
do UPRP. Warunkiem jednakowoz jest, abySmy dysponowali odpowiednig kadrg, ktora
uzupelni luki w potrzebach dziedzinowych. Do rozpatrywania zgloszen wynalazkow
i wzorow uzytkowych potrzebujemy mechatronikéw, informatykéw, elektrotechnikow,
elektrykoéw, jak rowniez mechanikow w tej klasycznej postaci. Jest to niemozliwe w tej
chwili przy posiadanym stanie zatrudnienia ze wzgledu na brak jakichkolwiek srodkow
na ustanowienie nowych etatéw, jak rowniez na danie jakichkolwiek podwyzek, ktore
zatrzymalyby naszych pracownikéw w UPRP, a nie oznaczaly exodusu do firm, zwlasz-
cza prywatnych.

Przysztoroczne wydarzenia, majace na celu podniesienie sprawnosci funkcjonowa-
nia naszych systeméw, zwigzane sg rowniez z opracowaniem zmian do ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej i procesem legislacyjnym, ktéry zapewne rozpocznie sie jeszcze
w tym roku. Zmiany sg w znacznej mierze zwigzane z usprawnieniem procedur paten-
towych, jak réwniez z dostosowaniem naszej ustawy — Prawo wlasno$ci przemystowe;j
do dyrektywy unijnej, do ktorej przepiséw musimy dostosowaé pewne regulacje prawne
w procedurze rozpatrywania znakéw towarowych.

Wszystko to bedzie skutkowato dodatkowymi wptywami do budzetu panstwa. JesteSmy
w stanie generalnie przyrzec - i to jest wiarygodne przyrzeczenie — dodatkowe wplywy
ponad dochody do budzetu panstwa, bazujac na ubieglorocznych, jak i wcze$niejszych
wplywach do budzetu panstwa. Tutaj, jezeli otrzymalibySmy kwote 9393 tys. z1, z pewno-
§cia do budzetu panstwa odprowadzimy dodatkowo ok. 21 000 tys. zI ponad zwiekszone
dochody do budzetu panstwa, co bedzie wynikalo z realizacji zadan, ktorych w tej chwili
nie jesteSmy w stanie w terminach obowigzujacych realizowaé, zwlaszcza jesli chodzi
o patent europejski i nie tylko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Poprosze teraz panig poset Urszule Ruseckg o koreferat.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, zaproszeni
goscie, pani prezes — jak zresztg zwykle — bardzo obszernie i wyczerpujaco przedstawila
projekt budzetu UPRP na rok 2018. Omoéwila wszystkie potrzeby.

Mysle, ze tylko w sposob syntetyczny chciatabym przytoczyé ogélne zapisy plano-
wanego budzetu UPRP na 2018 r. W projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. dochody
UPRP wynoszg — jak pani prezes juz wspomniata — 68 000 tys. zl, czyli o0 3% wiecej niz
przyjeto w ustawie budzetowej na 2017 r., ale tez styszalam te deklaracje, ze ta kwota
moze realnie wzrosng¢ do 73 000 tys. zl. Z kolei wydatki budzetowe zmniejsza sie 0 0,7%,
osiagajac kwote 55 700 tys. z1.

Podobnie jak latach ubieglych, w 2018 r. najwiekszg cze$¢ dochodow beda stanowity
wplywy za zgloszenia oraz ochrone wynalazkéw, wzorow uzytkowych, wzoréw przemy-
stowych, znakow towarowych, oznaczen geograficznych, a takze inne oplaty z tytutu
ochrony praw na przedmioty wlasnoS§ci przemystowej.

Spogladajac na wydatki budzetowe w czesci 61 projektu ustawy budzetowej na rok
2018, nalezy zauwazyc¢, ze sg one mniejsze o 0,7% w stosunku do ustawy budzetowe;j
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na 2017 r. i wynoszg 55 700 tys. z1. W kosztach zwigzanych z funkcjonowaniem UPRP
dominujg wydatki biezace. Wéréd nich nalezy wskazac na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, ktore stanowig najwiekszg pozycje, a mianowicie 88%, czyli 47 190 tys. zl, oraz
pozostate wydatki biezace.

Tutaj zaznacze, ze w przypadku urzedu, jak i w tym, co dzieje sie na rynku w tej
chwili, zasadnie pani prezes zauwazyla, ze mamy rynek pracownika, wiec wazne jest,
zeby utrzymac tych pracownikow, ktorzy sa i zeby byly odpowiednie wynagrodzenia.
Suma wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2018 r. zostanie zwiekszona
0 0,4% w zestawieniu z rokiem 2017. Nie wiem, czy to wystarczy. Jest to spowodo-
wane m.in. wzrostem wynagrodzen pracownikéw z grupy ekspertow UPRP w zwigzku
z awansami zawodowymi.

Pozostale wydatki biezace w 2018 r. to 6410 tys. zl, co oznacza spadek o 6,1% w porow-
naniu do planu na 2017 r. W 2018 r. wydatki majatkowe UPRP wynosza 2100 tys. zl.
W calosci zostang przeznaczone na zakup zwigzany z informatyzacja.

Srednie wynagrodzenie brutto, nie uwzgledniajgc stanowisk kierowniczych oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynosi¢ bedzie 5404 zl, czyli o 1,2% mniej niz
zakladal plan na 2017 r. Przyjmuje sie, iz zatrudnienie w UPRP na 2018 r. wyniesie 554
etaty, czyli o trzy etaty wiecej niz zakladat plan na 2017 r.

Projekt budzetu dla UPRP na rok 2018, ktory zostal przedtozony przez rzad Rze-
czypospolitej, zastuguje na pozytywne zaopiniowanie w tym ksztalcie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani prezes, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dysku-
sje dotyczaca projektu budzetu na rok 2018 i UPRP, przypomne tylko, ze juz przy kon-
struowaniu budzetu na rok 2017 zastanawialiSmy sie, prosze panstwa, czy ten budzet
nie powinien by¢ zwiekszony. Wtedy z ust pani prezes padly deklaracje, ze w zasadzie
za kazda zlotowke, o ktorg ten budzet bedzie zwiekszony, znajdzie sie ztotéwka po stro-
nie przeciwnej, czyli po prostu w tych przychodach.

Jezeli popatrzymy, prosze panstwa, na zestawienia z ostatnich kilkunastu lat, dochody
i wydatki ze §rodkéw budzetu panstwa, jezeli méwimy o UPRP, to w roku 2015 ta nad-
wyzka wynosila ponad 14 000 tys. z1, czyli tak jakby zarobione. W roku 2016 to bylo
ponad 13 000 tys. zl, prawie 14 000 tys. zl. Szacowane wykonanie na koniec grudnia
2017 r. to jest ponad 15 000 tys. z1.

Poniewaz pani prezes tutaj réwniez deklaruje zachowanie pewnej ciagloci przy zato-
zeniu, ze ze strony Komisji pojawi sie wniosek o zwiekszenie budzetu o kwote 9393 tys. z1,
a uzasadnia to rowniez zwiekszong liczbg zadan nalozonych na UPRP, realizacjg tzw.
planu Morawieckiego i innych zadan, wnosze, panie przewodniczacy, wniosek do Komisji
o0 pozytywne zaopiniowanie poprawki. Wnosze o zwiekszenie budzetu po stronie wydat-
kow o kwote 9393 tys. zl, zgodnie z sugestig pani prezes. Natomiast pani prezes przypo-
mne tylko, ze oczywiscie bedziemy pamietali o pani zobowigzaniach. To bedzie réwniez
w stenogramie. Za kilka miesiecy badz kilkana§cie pozwolimy sobie sprawdzic, czy jest
faktycznie tak, jak pani twierdzila, ze bedzie. Dziekuje.

Prezes UPRP Alicja Adamczak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z ogromng przyjemnoscia i odpowiedzialnoscig
podejmuje to wyzwanie. Bedzie jeszcze wiekszy przyrost wplywow do budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Jeszcze dwa slowa?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak. Prosze panstwa, oczywiscie pozytywna opinia obu Komisji nie oznacza, ze bedzie
to rowniez pozytywna opinia Komisji Finanséw Publicznych. Tutaj méwimy tylko o pew-
nym kierunku.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Tak. Chcialem to potwierdzi¢c. Wydaje sie, ze ta propozycja pana przewodniczgcego
Zubowskiego jest jak najbardziej do poparcia. Nie bede ukrywal, ze réwniez bedziemy
wspierac ten wniosek o zwiekszenie tego budzetu. Mamy §wiadomos$c, ze to nie jest
wydatek. To jest po prostu inwestycja, dlatego ze to sg pieniadze, ktore wrocg z nawiazka
do budzetu. W takim charakterze bedziemy traktowaé te podwyzke.

Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac gltos? Otworzyliémy juz dyskusje. Bardzo prosze. Nie
slysze. Zamykam dyskusje.

Poddaje pod glosowanie wniosek. Zreszta, jezeli nie ma sprzeciwu, zeby pozytywnie
zaopiniowac te cze§¢ budzetowa, to wtedy nie bedziemy musieli glosowac. Nie slysze
sprzeciwu.

W zwigzku z tym obie Komisje pozytywnie jg opiniujg. PrzyjeliSmy powyzszy wnio-
sek. Prosze? Z tg poprawka. Tak, oczywiscie, bo ta poprawka rowniez zostala w tym
uktadzie zaakceptowana.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czeSci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad
Miar. Przed zabraniem glosu przez pana prezesa Lewandowskiego chcialbym przywi-
ta¢ czlonkéw Miedzyzakladowej Komisji Koordynacyjnej Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno§¢” Administracji Miar i Administracji Probierczej
pana Mirostawa Wnorowskiego i pana Zdzistawa Wasowicza. Bardzo serdecznie witam
panoéw. A teraz oddaje glos panu prezesowi. Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Miar Wlodzimierz Lewandowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, czes¢ 64 budzetu panstwa - GUM
obejmuje wydatki na realizacje zadan z obszaru metrologii, probiernictwa, kas rejestru-
jacych, a takze tachograféw cyfrowych, czasu urzedowego i towaréw paczkowanych.
Projektowany budzet na przyszly rok dla naszych instytucji to jest 144 111 tys. z1. Chce
tu podkreslic, ze jest on niestety zmniejszony o 380 tys. zI na wydatki biezace, a nasze
potrzeby sa znacznie wyzsze, o czym za chwile powiem.

Szanowne Komisje, technologie pomiarowe lezg u podstaw rozwoju w niemal wszyst-
kich obszarach wspélczesnej gospodarki. Metrologia odgrywa nie tyle role stuzebna
w stosunku do postepu technologicznego w tych dziedzinach, ile aktywnie ten postep
wspoltworzy. Narodowe instytuty metrologiczne panstw uprzemystowionych, takie jak
amerykanski NIST (National Institute of Standards and Technology), brytyjski NPL
(National Physical Laboratory) czy niemiecki PTB (Physikalisch-Technische Bundesan-
stalt), czyli nasi odpowiednicy w tych krajach, sg §wiatowymi liderami postepu techno-
logicznego i innowacji. Polska nigdy nie wyjdzie z tzw. putapki sredniego rozwoju, nie
stanie sie krajem innowacyjnym i uprzemyslowionym bez solidnej metrologii, a takiej
jeszcze nie mamy.

Nasza narodowa instytucja metrologiczna GUM za 2 lata bedzie obchodzic¢
100-lecie swojego istnienia. Niewiele jest instytucji polskiego panstwa o takiej tradycji,
ale ta instytucja byla przez ostatnie lata bardzo zaniedbywana. Budzet centrali GUM,
czyli odpowiednika instytutéw metrologii w innych krajach uprzemystowionych, wynosi
- przeliczajac na euro — 10 000 tys. euro przy ok. 350 zatrudnionych pracownikach. Dla
poréwnania, budzet PTB to 18 razy wiecej przy szesc razy wiekszej liczbie pracownikow.
Budzet brytyjskiego NPL rowniez jest trzy razy wiekszy w stosunku do pracownika.
Budzet amerykanskiego instytutu wynosi 800 000 tys. euro na rok i réwniez na pracow-
nika jest trzy razy wiecej niz u nas. Nie chcemy sie jednak poréwnywac ze Swiatowymi
liderami. W zeszlym miesigcu wraz ze swoimi wspotpracownikami bylem na roboczej
delegacji w Turcji. PodpisaliSmy porozumienie o wspolpracy z tureckim instytutem.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Przepraszam bardzo, panie prezesie, ale musze by¢ konsekwentny. W pana przypadku
tez prosilbym o odniesienie sie do budzetu.

Prezes GUM Wlodzimierz Lewandowski:
Tak, panie przewodniczacy. Prosze sie nie niepokoic.
Ten budzet réwniez jest trzy razy wiekszy w stosunku do budzetu GUM w kraju
o podobnym poziomie rozwoju, czyli my w stosunku do wszystkich krajow, tych rozwi-
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nigtych i rozwijajacych sig, mamy budzet trzy razy mniejszy na pracownika. Szanowni
postowie, jest to niestety na poziomie kraju Czwartego Swiata. Stuzby terenowe GUM,
okregowe i obwodowe - to jest ok. 1,4 tys. pracownikéw. Urzedy probiercze réwniez
borykajg sie z wieloletnimi zaniechaniami w zakresie finansowania. Najwiekszym pro-
blemem sg wynagrodzenia. Pracownik terenowej stuzby miar z kilkudziesiecioletnim
doswiadczeniem moze liczy¢ Srednio na 3200 zt brutto, a nowy pracownik na 2300 zt
brutto. Prosze panstwa, wiecej zarabia sie w kasach dyskontéw spozywezych jak Lidl,
Biedronka czy Tesco. Nie jest to bardzo budujace dla wizerunku polskiego panstwa.

W tym roku w GUM odbywala sie kontrola Najwyzszej Izby Kontroli. Dotyczyla ona
realizacji strategii GUM na lata 2010-2015. Wnioski z niej sg druzgocace. Urzad w zasa-
dzie dzialal bez strategii m.in. dlatego, ze nie bylo Zrédet finansowania. Od ubieglego
roku, kiedy objalem funkcje prezesa, staram sie gteboko reformowaé GUM. Elementem
tej reformy jest m.in. powolanie Rady Metrologii, ktéra ukonstytuowata sie we wrzesniu.
W pazdzierniku rada przyjeta projekt strategii GUM na lata 2018-2021. Jest to doku-
ment oparty na zupelnie nowej filozofii dziatania GUM jako partnera i inspiratora pol-
skiego przemystu. Mamy siedem zespoléw roboczych z przemystem, kilkuset czlonkéw
i sto kilkadziesiat firm, a nawet juz gotowe produkty wymyS§lone w tych zespolach.
Realizacja strategii nie bedzie jednak mozliwa bez chocby minimalnego zwiekszania
finansowania.

Dlatego pozwoliliémy sobie — zaraz bede konczyl — wystapi¢ do Wysokich Komisji
z prosha o wsparcie naszych staran dla zwigkszenia finansowania polskiej stuzby miar
o kwote 21 000 tys. zt. Srodki te zostalyby przeznaczone na strategiczne zakupy inwe-
stycyjne — ok. 10 000 tys. zl, podniesienie wynagrodzen przede wszystkim dla pracow-
nik6éw terenowej stuzby miar i probiernictwa — ok. 6000 tys. zl, jak i na wydatki biezace
- 5000 tys. zI. My nawet nie marzymy o takim finansowaniu metrologii jak w Turcji.
Prosimy tylko o niewielkie zwiekszenie budzetu, aby méc realizowac¢ naszg strategie
i aby w 100-lecie naszej instytucji pracownicy stuzby miar w terenie nie odchodzili
do pracy do Biedronki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Poprosze teraz panig poset Anne Cicholska o przedsta-
wienie koreferatu i wnioskow dla Komisji. Bardzo prosze.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Dziekuje. Projekt planu dochodéow GUM na 2018 r. wynosi 66 826 tys. zl ijest o
1028 tys. zt wyzszy w stosunku do planu na 2017 r. Projekt planu wydatkéw w czesci
64 — GUM na 2018 r. jest zgodny ze wstepnym limitem wydatkéw przekazanym przez
Ministra Rozwoju i Finansow w kwocie 144 107 tys. z oraz §rodkami przekazanymi
przez Ministra Obrony Narodowej w kwocie 4 tys. zI. Wynosi ogétem 144 111 tys. zl.
Zatrudnienie na 2018 r. zaplanowano w wysokoS$ci 1,7 tys. etatow, tj. na poziomie
2017 r. Przecietne wynagrodzenie osobowe w 2018 r. bedzie wynosilo 4269 z1, natomiast
przecietne miesieczne wynagrodzenie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosi
4620 z1.
Prosze Wysokie Komisje o poparcie projektu budzetu w czesci 64 — GUM na rok 2018.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani posel. A jak ma sie ta opinia do tej poprawki i tego wniosku
o zwiekszenie nakladow o 21 000 tys. zt? Czy moglaby pani posel odnies¢ sie do tego?

Posel Anna Cicholska (PiS):
Tutaj prosze Wysokie Komisje o odniesienie sie, a ja odnosze sie pozytywnie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczacy Zubowski chcialby zabraé gtos?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tylko tyle, panie przewodniczacy, ze wydaje mi sie, ze zwiekszenie srodkéw bedzie row-
niez mozliwe na kolejnym posiedzeniu, chyba na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
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nych, gdzie bedg wnioski rozpatrywane. Nawet jezeli teraz Komisje nie bedg przegto-
sowywaly pozytywnie tego wniosku, to jest mozliwo§é, ze — i tak, i tak — przy skladaniu
koreferatu przez posta, bo bedziemy musieli go oczywiScie jeszcze wybraé, ten wniosek
sie wowczas pojawi.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Tak. Rzeczywiscie, mozna to doda¢ w formie uwagi do sprawozdania. Bardzo prosze,
jezeli mozna.

Pytanie jest takie: Czy ktoras z pan albo ktory$§ z panow postow cheialby zabraé glos
w dyskusji? Nie. To pozwole sobie udzieli¢ glosu przedstawicielowi zwigzku zawodowego
»Solidarno$¢”. Bardzo prosze.

Czlonek Miedzyzakladowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$é¢” Administracji
Miar i Administracji Probierczej Mirostaw Wnorowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni goscie,
po raz pierwszy od 20 lat mamy kierownictwo GUM oddane metrologii. Dotychczasowe
dziatania doprowadzily do marginalizacji tej dziedziny gospodarki, ze tak powiem, ponie-
waz metrologia glownie wystepuje w gospodarce narodowej, ale tez kazdy z nas korzysta
z wodomierzy, przeplywomierzy, licznikow energii elektrycznej, gazomierzy, z dystry-
butoréw na stacjach paliw i z wag w sklepie. Moim zdaniem to jest serce zycia nie tylko
przemyslowego, lecz takze spotecznego w naszym kraju.

Brak dodatkowych érodkéw, o ktére wnioskuje prezes GUM, spowoduje dalsza zapa§é
w metrologii. My jako pracownicy, a jestem 33-letnim pracownikiem Obwodowego
Urzedu Miar w Biatymstoku, rozpoczynajacym od stazu do stanowiska naczelnika...
Widze, jakie jest po§wiecenie calej zatogi. Sg to ludzie, ktorzy w oparach nadziei od 9 lat
liczg na to, ze panstwo pochyli sie nad ich rodzinami. To nie jest tylko kwestia wykony-
wania obowigzkow. To jest stuzba, ktorej sg bardzo oddani, ale tez i kwestia zaciagania
kredytow, poniewaz pobory nie wystarcza na biezace zycie.

Bardzo prosimy panstwa, tez w imieniu dyrektorow, poniewaz dyrektorzy okrego-
wych urzedéw miar i urzedéw probierczych sg cudotwoércami, ze przy takich budzetach
sg w stanie utrzymac funkcjonowanie tych instytucji na poziomie w miare przyzwoitym.
Dla przykladu podam, ze dysponujemy sprzetem — w niektorych przypadkach — jeszcze
z lat 60. i1 70. ubieglego wieku. Naszym podstawowym atrybutem, jesli jedziemy w dele-
gacje w teren na pomiary, jest karta papieru, kalkulator i dtugopis. Przy dzisiejszych
standardach $émiem powiedziec, ze jesteSmy jedna z najgorzej wyposazonych admini-
stracji publicznych w Polsce. Mysle, ze dla wspdlnego bezpieczenstwa, bo metrologia
ma zastosowanie nie tylko w rozliczeniach publicznych, ale jesteSmy wpisani w plan
pana wicepremiera Morawieckiego... Niedawno znowelizowana ustawa — Prawo o mia-
rach jest jedna z 10 ustaw wchodzacych w sktad tegoz planu.

Dlatego, szanowni panstwo, ja panstwa nie prosze, nie zgdam, ale btagam o przychy-
lenie sie do prosby prezesa GUM. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli sa jakie§ glosy przeciwne, zebySmy przyjeli wnio-
sek o pozytywne zaopiniowanie... Przy czym bedziemy prosic sekretariat, ze jak bedzie
wlas$nie przygotowywal materialy na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, zeby
ta uwaga sie znalazla w tym sprawozdaniu. Nie, ale to jest... Zglaszamy uwage. Chodzi
o to, zeby ta uwaga byla przedstawiona na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Tak, czyli domy§lam sie, ze jest zgoda na pozytywne zaopiniowanie, plus rowniez
ta uwaga, ze Komisje przychylnie jakby ustosunkowaly sie do tej prosby, ale decyzja
bedzie oczywiscie podejmowana na poziomie Komisji Finanséw Publicznych. Nie stysze
sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

W tej chwili przejdziemy do wyboru posta przedstawiajacego opinie na posiedzeniu
Komisji Finans6w Publicznych. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):
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Chciatam zglosi¢ panig Urszule Rusecka.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeoDzIEzy (NR 111),
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 88)

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Czy pani poset sie zgadza? Rozumiem. Ale czy pani juz skonsultowata? Tak. Dziekuje
bardzo.

W zwigzku z tym upowazniamy panig posel Rusecka do przedstawienia wniosku
i opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariatach obu Komisji sejmowych. Dziekuje bardzo.
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