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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 78)

22 marca 2017 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na temat wdrozenia
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim oraz
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, dotyczacej
urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Bobko sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Zbigniew Ciosek radca ministra w Departamencie
Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granicg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Wiestaw Bielawski
wiceprzewodniczacy Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Waldemar Martyniuk prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji ds. Po§wiadczania ZnajomoSci Jezyka Polskiego jako Obcego, Sylwia
Szewczuk-Szepietowska glowny specjalista w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji
Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikiem, Bogustaw
Szymanski dyrektor Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej oraz Beata
Pietrzyk naczelnik wydzialu w Departamencie Strategii i Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze o zajecie migjsc. Rozpoczniemy nasze posiedzenie inaugurujgce dzien po otwarciu
na sesji plenarne;.

Witam serdecznie wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Stwierdzam tez przyjecie protokolow posiedzen
Komisji z grudnia 2016 r. wobec niewniesienia zastrzezen ze strony czlonkow Komisji.
Witam pana Aleksandra Bobko — sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz pana Waldemara Martyniuka — przewodniczgcego Panstwowej Komis;ji
do Spraw Po§wiadczania ZnajomoSci Jezyka Polskiego jako Obcego.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego na temat wdrozenia ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o zmianie ustawy o jezyku polskim oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, dotyczacej urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako
obcego. Czy sg uwagi do dziennego porzadku naszego posiedzenia? Nie stysze. W takim
razie stwierdzam, ze Komisja przyjela ten porzadek bez zmian. Przystepujemy do jego
realizacji. Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie i poruszenie
tego waznego tematu, ktory jest zwigzany z realizacjg bardzo waznego zadania. Zadania
panstwowego, jakim jest nauczanie jezyka polskiego jako obcego. System certyfikacji
znajomosci jezyka polskiego. Jest to temat niewatpliwie szerszy niz ten, ktory porusza
sama ustawa o jezyku polskim.

Chcialbym powiedzieé, ze ustawa o zmianie ustawy o jezyku polskim oraz dodatkowo
ustawy o funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zostata uchwalona 12 czerwca 2015 r.
i weszla w zycie w listopadzie 2015 r. Czyli zostala przygotowana przez naszych poprzed-
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nikéw, natomiast na nas spadl obowigzek realizowania tej ustawy. Zostaly wydane
dwa rozporzadzenia. 11 grudnia - rozporzadzenie w sprawie Panstwowej Komis;ji ds.
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego. Goscimy tu pana profesora,
przewodniczacego tej Komisji.

Zostalo tez wydane rozporzadzenie w sprawie egzaminow z jezyka polskiego jako
obcego. Rozporzadzenie, ktore bardzo drobiazgowo okre§la warunki przeprowadzania
egzaminow. Zostaly sformalizowane poziomy znajomosci, bieglosci jezyka polskiego —
od Al do C2 w rozrdznieniu dla dorostych i dla mtodziezy. To jest wzorowane na pew-
nych standardach §wiatowych, obowigzujacych dla innych jezykow.

Organizowanie egzaminu z jezyka polskiego zostalo przeniesione na uprawnione
podmioty, ktérymi moga by¢ polskie lub zagraniczne szkoly wyzsze prowadzace studia
w zakresie filologii polskiej albo tez podmioty prowadzace przynajmniej od trzech lat
lektoraty albo zajecia zwigzane z nauczaniem jezyka polskiego. Zostala powolana Pan-
stwowa Komisja, w ktorej sg przedstawiciele Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego oraz MSZ. Ta Komisja ma czteroletnig kadencje. Komisja zostala powotana 8
kwietnia. Pierwsze posiedzenie odbylo siel0 maja 2016 r., a wiec — na dobrg sprawe —
Komisja dziala niewiele ponad p6t roku. Informacja o sktadzie Komisji zostata panstwu
wyslana. Nie bede tego czytal. To jest czternascie osob.

Na posiedzeniu goScimy dzi§ przewodniczacego Komisji — pana Waldemara Marty-
niuka. Obsluge administracyjng i finansowg Komisji zapewnia Biuro UznawalnoSci
Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowe;j. Jest tutaj pan dyrektor Szymanski. Nato-
miast docelowo, w zwigzku z planowanymi zmianami, a takze planowanym powolaniem
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (tzw. NAWA), projekt tej ustawy niebawem
trafi rowniez na posiedzenie panstwa Komisji. Planujemy, ze bedzie to jedno z zadan tej
agencji.

Chcialbym poinformowac, ze w niespelna rok zostaty nadane uprawnienia do egzami-
nowania z jezyka 19 podmiotom. To jest 15 polskich podmiotéw. Glownie sg to uniwer-
sytety. Ale jest tez 1 szkola prywatna, 1 spotka i 4 podmioty zagraniczne: 3 na Ukrainie
i1 w Stanach Zjednoczonych. Zostata wprowadzona procedura dalszych szeSciu poste-
powan o nadanie uprawnien.

Do tej pory odbylo sie sporo egzaminéw. Ogétem wzielo w nich udziat 1105 oséb.
Z wynikiem pozytywnym te egzaminy zdalo 965 os6b. Z negatywnym 140. Kolejne sesje
egzaminacyjne odbeda sie na poczatku kwietnia. Kolejne w czerwecu i lipcu. Na przelo-
mie czerwca i lipca oraz pazdziernika i listopada.

Oérodek Przetwarzania Informacji stworzyt elektroniczne narzedzie, ktére wspiera
certyfikacje znajomosci jezyka polskiego. Dzisiaj jest to oparte na nowoczesnych narze-
dziach. Bardziej szczegbélowe dane dotyczace instytucjii egzaminéw (ilosci uczestnikéw)
zostaly panstwu dostarczone w materiatach. Nie bede przytaczatl tych danych.

Natomiast chcialbym podac¢ jeszcze jedng niezwykle wazng informacje. W tej chwili
przy Uniwersytecie Slagskim pracuje zesp6t ekspertow, ktory na zlecenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowuje strategie nauczania i promocji jezyka pol-
skiego w §wiecie. Chcialbym podkreslic, ze dla ministerstwa kwestia promocji jezyka pol-
skiego na $wiecie, lektoratow na wyzszych uczelniach, tworzenie dogodnych warunkow
do uczenia sie jezyka polskiego przez naszych rodakow, ktorzy sg za granica, obcokra-
joweow, ktorzy chcieliby sie uczy¢, to jest bardzo istotna kwestia. Czekamy na rekomen-
dacje tego zespotu ekspertéw i odpowiednio do nich bedziemy konstruowac dalsze dzia-
lania, ktorych celem jest szersze nauczanie jezyka polskiego. Réwniez bardziej wygodne
zdawanie, czy tez certyfikowanie tej znajomosci przez Polakéw i obcokrajowcow, ktorzy
chcieliby to robi¢ w réznych miejscach i z r6znych powodow.

Mamy takze informacje od Panstwowej Komisji Po§wiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego. Jest to pewien monitoring i pewne refleksje po niecalym roku dziatania.
Sg one do§é krytyczne. Niedawno zapoznaliSémy sie z nimi, ale jest tu sam pan profe-
sor i osobiScie moze przedstawi¢ te uwagi. Na razie nie bede ich komentowal. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie profesorze, czy zechce pan zabra¢ glos? Pan profesor Waldemar
Martyniuk.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji ds. Po§wiadczania Znajomos$ci Jezyka Polskiego

jako Obcego Waldemar Martyniuk:
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo za zaproszenie na to wazne posiedzenie. Ten temat
dla nas jest rowniez wazny, poniewaz od samego poczatku, kiedy powstal pomyst, aby
ustanowic system po$wiadczania znajomoéci jezyka polskiego jako obcego na poziomie
panstwowym, zalozenia byly takie, zeby oznaczalo to, po pierwsze, podniesienie jakosci
ksztalcenia w jezyku polskim jako obcym we wszystkich formach, a one sg bardzo zréz-
nicowane (zaréwno w Polsce, jak i za granicg), w ten sposob, aby umozliwié¢ potwier-
dzanie znajomosci uzyskanej podczas rozmaitych kurséw w taki sam sposéb, jak to sie
czyni w przypadku innych jezyk6éw obcych, i tak podkresli¢ wartos¢ znajomosci jezyka
polskiego jako kwalifikacji istotnej na rowni z innymi jezykami.

W tej chwili mija niemal rok funkcjonowania systemu poSwiadczania znajomoSci
jezyka polskiego jako obcego wedle nowej formutly. Panstwowa Komisja, ktorej przewod-
nicze, na swoim nadzwyczajnym posiedzeniu, ktore jest zaplanowane na poniedzialek,
dokona okresowej analizy. Wynika to z jej uprawnien, czy tez obowiazkéw ustawowych.
Uwagi przedlozy ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego.

Wsrod tych uwag jest wiele uwag krytycznych, zwigzanych z wdrazaniem przepisow
zarowno ustawy, jak i towarzyszacych im rozporzadzen. Te uwagi beda poddane pod
dyskusje, a nastepnie zostang sformulowane rekomendacje, jak wynika to z ustawowego
obowigzku Komisji. Nie chciatbym moéwic o szczegolach, ale mySle, ze wazne jest wskaza-
nie istotnej, naszym zdaniem, stabo§ci nowego systemu. Mianowicie fakt, ze organizacja
egzaminéw zostala przeniesiona z centralnej komisji, jak bylo to poprzednio, do lokal-
nych uprawnionych podmiotéw, oznacza to przeniesienie zaré6wno odpowiedzialno§ci
(znacznej odpowiedzialnoSci), jak i szeregu obowigzkéw do tych podmiotow.

Jednocze$nie nie powstato centrum, ktoére wspieratoby caly system. Jesli juz wzoru-
jemy sie na rozwigzaniach przyjetych przy innych jezykach obcych, to mysle, ze nalezy
robi¢ to konsekwentnie. Kazdy z tych systeméw, do ktorych sie odwolujemy, posiada
silny osrodek badawczo-rozwojowy. Tak mozna to nazwac. Jednostke, ktora zajmuje
sie zarowno opracowywaniem egzaminow, dbaniem o ich jako§¢, wykonywaniem analiz
istotnych dla zapewnienia wlasciwej jakosci, i obstuguje wszystkie podmioty uprawnione
do przeprowadzania egzaminéw. Wydaje sie nam, ze w naszym systemie tego brakuje
i zdaniem wszystkich, ktorzy uczestnicza w nowych procedurach, jest to najstabszy
punkt.

Pozostale uwagi majg wymiar bardziej merytoryczny. Postaramy sie sformutowaé
je na najblizszym posiedzeniu. Skierujemy je do wlasciwego ministra. Je§li pan prze-
wodniczacy pozwoli, to prze§lemy rowniez na jego rece uchwate Komisji w tej sprawie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Oczywiscie. Pozniej przekazemy jg wszystkim czlonkom Komisji. W takim
razie otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa postow i goSci o ewentualne zabranie
glosu.

W takim razie zapytam o dwie rzeczy. Po pierwsze, pan minister méwit o tym, ze 6
kolejnych podmiotéw ubiega sie o mozliwo§é przeprowadzania tego typu przygotowan
i potem egzaminow. Czy moglibySmy wiedzieé, jakie sg to uczelnie lub podmioty? Czy
panstwo wiedza co§ na ten temat? Po drugie, jak pan minister ustosunkowuje sie do tej
stabosci, o ktérej méwil pan profesor, ze nie ma centralnego ciata sprawdzajacego jakosé
dzialania poszczegélnych podmiotow?

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale nie mam pod reka tej listy. Ona jest w minister-
stwie i przes§lemy panu przewodniczacemu informacje o tych podmiotach, ktére aktual-
nie ubiegajg sie o te uprawnienia.
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Moze jeszcze slowo komentarza irozszerzenie wypowiedzi na temat uprawnien
do przeprowadzania egzaminéw. We wezes$niejszym systemie sprawa wygladala tak,
ze byl centralny osrodek przeprowadzania tych egzaminéw, ktory, kolokwialnie mowigc,
jezdzil po Swiecie i egzaminowal w zaleznoéci od zapotrzebowania. Bylo to krytykowane
jako system malo wydolny, i stad pomyst...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Archaiczny.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:
Tak. Stad pomysl, ktory pojawil sie dwa lata temu w 2015 r., aby to zmienic, by byto
bardziej funkcjonalne. Zostalto zrobione i wyglada tak jak teraz. jest pewna certyfika-
cja podmiotow, ktore maja uprawnienia. Bardzo wazng role odgrywaja przewodniczacy
komisji egzaminacyjnych, ktorzy rowniez sg certyfikowani przez panstwowa komisje.
Istnieje lista osob, ktore mogg by¢ przewodniczacymi komisji, czyli istnieje centralny
wplyw na jakos$¢ dzialania tych komisji i zespotow.

Nasuwa sie uwaga, ze warunki, ktore trzeba spelnia¢, by uzyskaé¢ uprawnienia
do egzaminowania, sg troche zbyt stabo okreslone. Ustawodawca poszedl troche kie-
runku bardzo szczegbélowego opisania. My tez troche przylozyliémy reke, bo w rozpo-
rzadzeniach, z jednej strony, sg bardzo szczegbélowe opisy. Chcialbym zwrdci¢ uwage
panstwa postow na szczegbélowos¢ ustaw. Szczegdtowosé rozporzadzen. Ta szczegdlowosé
poszla nie w te strone, co trzeba.

Poszla w tym kierunku, ze méwi: ma tam by¢ o§wietlenie, stoliki i wyciszenie...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Na poziomie ustawy?

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:

Na poziomie rozporzadzenia, ale to tez wynikalo z delegacji ustawy. Ustawa zobowig-
zywala ministra do tego, czyli poszlo to w te strone, natomiast nadawanie uprawnien
do tego jest dosy¢ ogdlnie zapisane i w gruncie rzeczy mozna powiedzieé, ze ta poprzeczka,
ktora wyznacza poziom wymagany do otrzymania uprawnien do przeprowadzania egza-
minéw, nie jest precyzyjnie okreslona. Jedyny wplyw na ten poziom majg przewodni-
czacy komisji, ktorych deleguje komisja panstwowa. To jest istotne i wazne narzedzie.
Jednak wydaje sie, ze ten system rozproszony powinien by¢ bardziej funkcjonalny, bar-
dziej przystepny i dogodny dla tych, ktorzy cheg zdawaé te egzaminy.

dJe§li chodzi o drugie pytanie i uwagi pana profesora, to jest prawda, ze ustawa nie
wymaga ustawiczne]j pracy nad jakoScig ksztalcenia, nauczania jezyka polskiego jako
obcego. W moim przekonaniu ta sprawa dzieje sie niezaleznie od ustawy. Mamy wiele
osrodkow uniwersyteckich w Polsce, ktoére prowadzg tego typu badania. Mamy wielu
profesorow, ktorzy zajmujg sie nauczaniem jezyka polskiego jako obcego. Mamy dos¢
bogate tradycje, jesli chodzi o nauczanie jezyka polskiego jako obcego.

Nie jestem dostatecznie przekonany. My§le, ze jest to sprawa na dodatkowg dysku-
sje. Z panem profesorem umawiamy sie na rozmowe rok po tym posiedzeniu Komisji.
To z pewnoScig jest sprawa, nad ktora trzeba sie zastanowi¢. My§le, ze niekoniecznie
musi by¢ to zwigzane z nowelizacja ustawy, z jakim§ ustawowym umocowaniem insty-
tucji, ktora zajmowalaby sie nauczaniem jezyka polskiego jako obcego i promocjg jezyka.
To moze dziac sie rowniez w systemie rozproszonym i dzieje sie poprzez uniwersytety.

Natomiast rola panstwowej komisji powinna by¢ szersza. Tak glo§no mysle i impro-
wizuje. Moze mozna dolozyc pewne kompetencje panstwowej komisji, zeby de lege artis
mogta zajmowac sie sprawg tak wazng jak nauczanie jezyka polskiego jako obcego. Wazne
jest, zeby Komisja miata do tego podstawe prawng i Srodki finansowe do, powiedziatbym,
koordynowania tego typu dziatalnoéci, ktéra w wielu polskich uniwersytetach, zwlaszcza
na wydziatach filologicznych, ma dzi§ miejsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pan profesor. Prosze bardzo.
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Przewodniczacy Panstwowej Komisji ds. Po§wiadczania ZnajomosSci Jezyka Polskiego
jako Obcego Waldemar Martyniuk:

Jesli mozna, to tytutem uzupetniania. My§le rowniez, ze rozmowa na ten temat powinna
sie odby¢ i nalezy znalez¢ jakie§ rozwigzanie, ale jezeli chodzi o uprawnienia podmiotow
uprawnionych. Pan przewodniczacy byt taskaw nazwac poprzedni system archaicznym
i, by¢ moze, takim on byl. Jednakowoz wykladnia przepiséw zwigzanych z nadawaniem
uprawnien, ktérg niedawno otrzymaliSmy z ministerstwa, wyraznie wskazuje, ze upraw-
nienie nadawane przez ministra danemu podmiotowi nie jest ograniczone terytorialnie.

Znaczy to, ze upowazniony podmiot z dowolnego miasta w dowolnym kraju moze
wysyla¢ swoje komisje egzaminacyjne i przeprowadza¢ egzaminy w kazdym miejscu
na §wiecie. Ten system wydaje sie by ¢ przedsiewzieciem ryzykownym. Na razie to jesz-
cze sie nie dzieje, poniewaz nie wszyscy zdali sobie z tego sprawe. Na szczescie.

Sa juz jednak zapytania w tej sprawie i odpowiedz jest bardzo jasna — nie ma ograni-
czen terytorialnych w momencie nadawania uprawnien do organizowania egzaminow.
To tez jest kwestia, nad ktorg nalezy sie zastanowié. Czy tak to mialo byc.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pan posel Kornel Morawiecki.

Posel Kornel Morawiecki (WiS):

Jest sprawa ogolna, o ktorg chcialbym zapyta¢ pana ministra i pana profesora. Nasz
jezyk - jezyk polski - jest jezykiem niezwykle trudnym. Jest piekielnie trudnym jezy-
kiem. Jest pewna rozbieznos¢. Czy wazniejsze jest, zeby dobrze i na pewnym poziomie
uczyc tego jezyka, czy lepiej, zeby wiecej ludzi uczylo sie tego jezyka? Czy certyfikaty,
ktore dajemy, wymagania, ktore srubujemy, czy one sg promocja dla jezyka, czy tez
bariera przy jego nauczaniu? To moze obnizy¢ che¢ uczenia sie jezyka polskiego. Trzeba
to rozwazy¢, bo to jest bardzo istotna sprawa. Taka strukturalna w temacie, nad ktorym
teraz dyskutujemy.

Mam prosbe do pana ministra, zeby rozwazy¢ te sprawe. Zalezy nam na tym, zeby
jak najwiecej osob uczylo sie tego jezyka i zeby to nauczanie bylo na jak najwyzszym
poziomie, ale tu jest rozbieznos¢, bo jesli bedziemy Srubowac te wymagania, to liczba
uczacych sie polskiego bedzie niewielka. I1o$¢ czy jako$c?

Mozna powiedzie¢, ze ilo§¢ przechodzi w jako§é. Chcialbym panstwu zasugerowac
ten temat.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. To jest egzamin na poziomie panstwowym. Uczy¢ sie mozna, ale poziom egza-
minu jest okre§lony $cistymi kryteriami. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MNiSW Aleksander Bobko:

Taki problem istnieje, cho¢ wedlug mnie nie ma tu zadnej sprzecznosci. Egzaminy
sg przeprowadzane na réznych poziomach. To jest 6 r6znych pozioméw - od podsta-
wowego po super zaawansowany. Mozna uczy¢ sie dla przyjemnosci i uzyskac certyfi-
kat na poziomie podstawowym. Potem mozna go rozwija¢. Natomiast istnieje problem
metody nauczania i standardéw egzaminowania oraz, z drugiej strony, promocji jezyka.
Zachety do tego, zeby uczono sie polskiego. Chcemy robic i jedno, i drugie. Mysle, ze nie
sg to dzialania idace w przeciwnych kierunkach. To sie nie wyklucza i nie ktéci ze soba.
Wiadomo, ze kiedy jezyk jest trudny, to kto§ moze sie po drodze zniechecié i zrezygnowac
z perfekcyjnego opanowania jezyka polskiego, ale na to nie ma rady.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ panstwa glosy? Jesli nie ma, to bardzo dziekuje.
Zamykam dyskusje. Dziekuje bardzo wszystkim go$ciom, panu ministrowi, panu pro-
fesorowi. Dziekuje wszystkim go$ciom za obecno$¢ na naszym posiedzeniu. Zamykam
posiedzenie Komisji. Protokét, jak zawsze, w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.




