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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 82)

6 kwietnia 2017 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na temat — Aktualne pro-
blemy finansowania szkolnictwa wyzszego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Marek Kucinski zastepca dyrektora Departamentu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Zdrowia, Anna Kuder zastepca dyrektora Departamentu
Sportu Wyczynowego Ministerstwa Sportu i Turystyki, Marta Trzaskowska naczelnik wydzialu
w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, Aleksandra Narozniak przedstawiciel Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Lucjan Pawlowski wiceprzewodniczacy Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Marcin Palys
przedstawiciel Konferencji Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, rektor Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Mirostawa Jaworska pracownik naukowy Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, Janusz Rak
prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspoélpracow-
nikiem, Michal Szota czlonek prezydium Rady Krajowej Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicz-
nych Naczelnej Organizacji Technicznej, Boguslaw Dolega przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnoé¢” oraz Filip Konopczynski przedstawiciel Komitetu Kryzysowego Humanistyki
Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam wszystkich panstwa.
Stwierdzam kworum. Witam panig Terese Czerwinska — podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam takze wszystkich pozostalych goSci
i panstwa postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego na temat — Aktualne problemy finansowania szkolnictwa
wyzszego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego. Nie slysze. W takim razie stwierdzam,
ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze
panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwinska:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie,
goscie Komisji, bardzo dziekuje za zaproszenie i bardzo dziekuje za te mozliwo$é przed-
stawienia sytuacji w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Chciatabym rozpoczaé od przedstawienia aktualnej sytuacji, czyli tego jak wyglada
finansowanie w §wietle ustawy budzetowej w 2017 r. Nastepnie, zgodnie z zawarto-
Scig materiatu, ktory zostal wyslany do panstwa, podzieli¢ sie pewnymi zamierzeniami
resortu i tymi kierunkami, nad ktérymi obecnie pracujemy.

Jezeli chodzi o ustawe budzetowg na 2017 r., to przewiduje ona, ze na szkolnictwo
wyzsze zostanie przeznaczone blisko 16 mld zl. Chodzi o szkolnictwo wyzsze ujete
w dziale 803, ktory dotyczy wyzszych szkoél wojskowych, uczelni stuzb panstwowych,
a takze pozostatych uczelni ogbélnoakademickich i zawodowych, na ktére w dyspozycji
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego jest blisko 13 mld z1. Chce podkresli¢, ze w ramach

t.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 82)

dzialu 803 zawarto rowniez wsparcie zadan i dzialan projakoSciowych, a takze fundusz
pozyczek i kredytéow studenckich oraz pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
w lgcznej wysokosci blisko 3 mld z1.

Chce réowniez podkreslié, ze sytuacja w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce cechuje sie stabilnoScia. To znaczy, stabilno§é¢ finansowania mamy zagwaran-
towang poprzez ustawowg gwarancje waloryzacji Srodkow na szkolnictwo wyzsze, ktore
w 2017 r. skutkowalo nominalnym wzrostem nakladow o 1,3% — zgodnie z regulacja.
Od poczatku biezgcej dekady obserwujemy sukcesywny wzrost naktadoéw per capita
na studenta. Pomimo tendencji wzrostowej, majgc na uwadze poré6wnania miedzyna-
rodowe, mozna zauwazyc¢, ze w Polsce przekazujemy 7336 UDS na studenta, natomiast
w panstwach OECD éredni roczny koszt ksztalcenia studenta to ponad 12000 USD.

Jezeli chodzi przyczyny poréwnywalnie niskich naktadéw na studenta w stosunku
do panstw OECD, jako przyczyne mozna wskaza¢ boom edukacyjny, ktory pojawil sie
na poczatku XXI w. Globalne naklady nie nadazaly za wzrostem liczby studentow.
W zwigzku z tym, mieliSmy do czynienia z takimi rozwodnionymi nakladami na jednego
studenta.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na dotacje w dziale 803 — Szkolnictwo wyz-
sze — zamie$ciliémy w tabelach i na wykresach, co ulatwia zapoznanie sie z tymi danymi.
Istotna, charakterystyczng cechg polskiego modelu finansowania szkolnictwa wyzszego
jest rozbudowany system wsparcia materialnego dla studentow i doktorantéw na uczel-
niach publicznych i niepublicznych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Na te forme wsparcia
studentow i doktorantéow w 2017 r. w budzecie panstwa zaplanowano 1,8 mld z1, z czego
w budzecie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego jest ponad 1,6 mld z1.

Prawo do pomocy materialnej przysluguje studentom i doktorantom studiow sta-
cjonarnych i niestacjonarnych niezaleznie od wieku. W ramach pomocy materialnej
studenci moga ubiega¢ sie o stypendia socjalne, stypendia specjalne dla os6b niepetno-
sprawnych, stypendium rektora dla najlepszych studentow, a takze stypendia za wybitne
osiagniecia. Mozna ubiegac sie réwniez o zapomogi. Jezeli chodzi o stypendium socjalne,
to prég dochodowy jest ustalany przez rektora w porozumieniu z uczelnianym organem
samorzadu studenckiego. W tej chwili jest to przedzial pomiedzy 668 a 1051 zt netto
na jedng osobe w rodzinie. Oznacza to, ze kazdy student, w rodzinie ktorego dochdd nie
przekracza 668 zl miesiecznie na osobe w rodzinie ma ustawowo zapewnione otrzyma-
nie stypendium.

Chce tez powiedziec o systemie bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw i dok-
torantow. Jest on dodatkowo wspierany systemem kredytow i pozyczek studenckich,
do ktérego przywigzujemy szczegdlng uwage. Jest to niezwykle wazny element wspiera-
nia miodych ludzi, ktérzy chea zdobyé wyzsze wyksztalcenie. W 2017 r. na ten cel zapla-
nowano kwote 32,5 mln z1. Kredyty, z doptatami do oprocentowania z budzetu panstwa,
sg udzielane przez banki.

Korzystne sa warunki zaciggania tych kredytéw i warunki ich sptaty. Prawo do otrzy-
mania kredytu majg studenci i doktoranci, ktorzy nie ukonczyli 25 lat. Miesieczna kwota
wnioskowanego kredytu wynosi od 400 do 1000 zi. Z uwagi na akcesoryjny charakter
systemu kredytow studenckich, w ostatnich latach obserwuje sie stopniowe zmniejszenie
zainteresowania studentéw tg forma wsparcia finansowego, mimo tego, ze dostepno§é
takiego kredytu jest relatywnie wysoka, a koszt kredytu, biorac pod uwage stopy pro-
centowe, jest niski. Maksymalna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie (studenta lub
doktoranta) uprawniajgca do otrzymania kredytu studenckiego wynosi obecnie 2500 z1.

Chce tez podkreslié, ze resort podjal prace nad zwiekszeniem dostepnoéci kredytow
i pozyczek studenckich. Stad tez w 2016 r. wprowadzono zmiany w ustawie o kredytach
i pozyczkach studenckich, ktore polegajg na tym, ze, po pierwsze, wprowadziliSmy moz-
liwo$¢ ubiegania sie o kredyt nie tylko przez studentow i doktorantéw, ale rowniez przez
kandydatéw na studia, ktorzy rozpoczng je od kolejnego roku akademickiego. Mowigc
prosciej, sa to kredyty dla tych, ktorzy juz zdali mature, ale jeszcze nie sg studentami.
Bank uzyskal mozliwo§é rozpatrywania wnioskow oséb, ktore posiadaja dokument
poswiadczajacy przyjecie na studia lub udzial w rekrutacji. Po drugie, termin zawie-
rania umowy o przyznanie kredytu zostal skrécony o 3 miesiace — z 31 marca na 31
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grudnia. Po trzecie, nastapito uelastycznienie wysokosci rat kredytowych. Kredytobiorca
ma mozliwo$¢ wyboru sposrod 4 wysokoSci miesiecznej raty. SzeScéset zlotych to jest rata
podstawowa, 800 i 1000 zI to raty podwyzszone i 400 zl to rata obnizona. Czyli widzimy
tu jakze wazng elastyczno§c¢.

To po kroétee, je§li chodzi o kierunki wydatkowania §rodkéw dziatu 803 na szkol-
nictwo wyzsze. Zarowno na dotacje dydaktyczng, ktora jest przeznaczana dla uczelni
w formie dotacji podmiotowej, ale réwniez — na co zwracam szczegblng uwage — na fina-
sowanie zapomog i stypendiow socjalnych, rowniez kredytow i pozyczek, ktore odgrywa
istotng role w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W drugiej czeSci chcialabym przedstawic pewne kierunki zmian i wyzwania, ktore
mamy przed sobg oraz prace, ktore podejmuje resort. Mogtabym w dwdéch punktach pod-
sumowac te kierunki prac. Po pierwsze, skupiliSmy sie na podniesieniu jakosci ksztalce-
nia. To jest priorytet Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — podniesienie dosko-
naloSci ksztalcenia w polskich uczelniach. Po drugie, wsparcie najlepszych studentow
i doktorantow. Tych, ktorzy sa niezwykle wazni przy budowaniu doskonatoSci dydak-
tycznej i naukowe;j.

dJesli chodzi o wsparcie procesu doskonalenia ksztalcenia, to tu pojawily sie znane
panstwu zmiany w zakresie zasad finansowania uczelni — zaréwno ogolnoakademickich,
jak i panstwowych wyzszych szkot zawodowych, gdzie zarzgdzeniem ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego w kwietniu powolano zesp6t ds. analizy systemu finansowania
szkolnictwa wyzszego i nauki. Jego prace, toczace sie sukcesywnie przez niemal rok,
zakonczyly sie wydaniem w grudniu 2016 r rozporzadzenia, ktére wprowadzilo sze-
reg zmian w zakresie algorytmu podziatu dotacji podstawowej, zaréwno w przypadku
uczelni, ktore sg nadzorowane przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, jak réw-
niez w przypadku uczelni resortowych, czyli uczelni artystycznych, uczelni medycznych,
uczelni, ktore sg nadzorowane przez ministra obrony narodowe;j itd.

Te zmiany mozna podsumowaé w trzech kluczowych punktach. Po pierwsze, to jest
stopniowe zmniejszenie (po konsultacjach spolecznych) stalej przeniesienia. W 2017 r.
stala przeniesienia wynosi 0,57. Innymi stowy — 57% dotacji z poprzedniego roku jest
bezposSrednio dziedziczone przez dang uczelnie. To rozwigzanie zapewnia stabilno§é
w poczatkowym okresie funkcjonowania zmienionych zasad finansowania. Po drugie,
to jest wprowadzenie zmian w czeSci zmiennej. Przypomne, ze poprzednio dotacja row-
niez byla dzielona na dwie czesci. Jedna z nich to byla stata, druga zmienna. W czesci
zmiennej wiekszy niz dotychczasowo nacisk polozono na wskaznik dostepnoéci dydak-
tycznej. Wprowadzono wskaznik dostepnosci dydaktycznej oraz wskaznik potencjatu
kadry, ktéra prowadzi zajecia na uczelniach. Zatem te dwa skladniki maja podnosié¢
jakos¢ ksztalcenia.

Jesli chodzi o wskaznik dostepnosci dydaktycznej, to jest ten wskaznik, ktory pokazuje
relacje studentéw, doktorantow do posiadanej kadry, czyli w konsekwencji ma zapewnic
mlodziezy odpowiedni dostep do kadry dydaktycznej, pracownikéw naukowych danej
uczelni.

Jezeli chodzi o wskaznik potencjalu naukowego, to ma on premiowaé nauczycieli aka-
demickich, ktérzy wykazuja sie aktywnoS§cig roéwniez na polu badawcezym, zeby podno-
si¢ poziom i jako§¢ ksztalcenia, inspirowaé¢ mlodych ludzi do podejmowania aktywnoSci
badawczej. Jest to niezwykle wazne w przypadku uczelni ogélnoakademickich, gdzie
mamy realizowane seminaria magisterskie. Majac na celu stabilnoé¢ systemu finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego, w rozporzadzeniu zawarto przepis ograniczajagcy maksymalny
wzrost, lub maksymalny spadek, dotacji podstawowej uczelni rok do roku.

Zgodnie z zaproponowanym zapisem, dotacja podstawowa nie moze by¢ mniejsza niz
95% oraz nie moze by¢ wieksza niz 105 % dotacji podstawowej z ubieglego roku w por6éw-
nywalnych warunkach. Szczegolnie wazne w tym nowym systemie podziatu dotacji, obok
dostepnosci nauczycieli akademickich, ma réwniez motywowanie uczelni do prowadze-
nia badan, a takze do tego, zeby poglebia¢ proces umiedzynarodowienia. Uzyskanie
odpowiedne;j relacji liczby studentéw i doktorantow do liczby nauczycieli akademickich
ma sklania¢ uczelnie do rozwaznego ustalania liczby przyjmowanych studentow i dok-
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torantow, aby liczba ksztalconych osob byla optymalna. Nie byta zbyt duza w stosunku
do iloéci zatrudnionych pracownikéw.

Jesli chodzi o zmiany, ktore nastgpig w zakresie finansowania, to zauwazyliémy juz
dzialania dostosowawcze uczelni, ktére w swoich regulacjach wewnetrznych w autono-
miczny sposob podejmujg dzialania, ktorych celem jest wsparcie ksztalcenia i podnie-
sienie jego jakoéci. Na poczatku III kwartatu br. chcemy uruchomié¢ dodatkowe wsparcie
finansowe z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, ktére bedzie
skierowane do tych uczelni, ktore bedg przeprowadzaé procesy dostosowawcze, czyli
beda wzmacnia¢ jakosc¢ ksztalcenia. Na ten cel przewidujemy od 750 mln do 1 mld zi
z tego programu.

Szacujemy, ze warunki konkursu powinny by¢ ogloszone na poczatku III kwartatu.
Obserwujemy duze zainteresowanie uczelni tym, jak bedg sformutowane te warunki,
jakie kryteria trzeba bedzie spelnié¢, w jaki sposob trzeba bedzie sformulowac wniosek,
zeby otrzymac tego typu dofinansowanie ze srodkow europejskich. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w ciggu ostatnich dni dokonalo podziatu dotacji. Dlatego tez
przestaliémy ten material do Komisji. Doktadnie w tym samym czasie podzielili§my dota-
cje dla panstwowych wyzszych szkél zawodowych. Przypominam, ze dla tych uczelni
dzielona jest osobna pula. Te uczelnie nie konkurujg z ogélnoakademickimi w tej samej
puli srodkéw.

Podzial zostal dokonany na podstawie zasad, o ktérych wspomnialam. Jest jeszcze
jedna zasada, o ktorej nie bylo mowy. Chodzi o premiowanie ksztalcenia na tzw. profi-
lach praktycznych. Przy podziale wykorzystaliSmy dane z systemu POL-on, co pozwolilo
na zmniejszenie biurokracji i przy$pieszenie procesu gromadzenia danych niezbednych
do podziatu dotacji. W ramach tego podzialu dotacji 25 uczelni zawodowych otrzymato
dotacje wiekszg niz w 2016 r., z tego 10 uczelni osiggnelo maksymalny dopuszczalny
wzrost — 105% dotacji z roku ubiegltego. Dla pozostalych 11 uczelni dotacja zostala usta-
lona na poziomie nizszym od roku poprzedniego, niemniej jednak podkreslam, ze nie
mogla by¢ mniejsza niz 95% dotacji z poprzedniego roku.

Warto o tym pamietac i chce podkreslié to kilka razy. Stabilno$¢ finansowania uczelni
zostala tutaj catkowicie zachowana. Nie dokonali$émy jeszcze podziatu dotacji dla uczelni
ogoblnoakademickich. Statlo sie to z tego powodu, ze do 31 marca z Krajowego Punktu
Kontaktowego splywaly dane dotyczace projektéw badawczych. Do podziatu dotacji
w uczelniach ogbélnoakademickich potrzebujemy tych projektow badawczych. Nie mamy
aktualnych danych na temat kompleksowego podzialu dotacji dla tych uczelni.

Nowy podzial dotacji, w wiekszej niz dotychczasowa mierze, premiuje uczelnie
publiczne. Roéwniez za procesy konsolidacji, 1gczenia. Jezeli kwota czesci zasadniczej
dotacji podstawowej, w roku przypadajacym w okresie 5 lat nastepujgcych po roku utwo-
rzenia danej uczelni publicznej w wyniku polgczenia, bedzie nizsza niz 103%, wowczas
naliczamy dotacje w wysoko$ci 103% w warunkach poréwnywalnych i utrzymujemy
ja przez kolejnych 5 lat. Ta zmiana ma na celu zapewnienie stabilizacji finansowej nowej
uczelni publicznej, powstalej w wyniku polaczenia, zeby w ciagu 5 lat od momentu pota-
czeniu miala zapewnione §rodki na przeprowadzenie niezbednych zmian organizacyj-
nych i wzmocnienie wybranych aspektow dziatalnoSci.

Chce powiedzie¢ o dwoch procesach konsolidacji, ktére majg miejsce. To jest Uni-
wersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach i Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Sandomierzu. Jest to rowniez Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Sulechowie
i Uniwersytet Zielonogorski.

OczywiScie wspieramy zmiany projakoSciowe. Chce powiedziec, ze w tym roku po raz
pierwszy zostanie dokonany podzial dotacji z elementem jakoSciowym, o ktérym wspo-
mniatam na poczatku wystgpienia, bowiem w drodze poprawki poselskiej w grudniu
ubieglego roku zostaly wprowadzone zmiany do prawa o szkolnictwie wyzszym. Jest
to dotacja okreslana w §rodowisku jako ta na najzdolniejszych maturzystow. Chcieli-
bySmy wspieraé tych zdolnych mlodych ludzi, zeby zostali w kraju, chcieli tu zdoby¢
dyplom, tu pracowac. W tym roku na ten cel zabezpieczono srodki w wysokosci 82 mln z1.

JesteSmy w trakcie przeliczania tej dotacji. ZebraliSmy dane z Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych i dotacje dla maturzystow bedziemy nalicza¢ wedlug nastepujacego
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schematu. MaturzySci, ktorzy rozpoczeli studia w ubieglym roku, a z czesci pisemnej
egzaminu maturalnego z przedmiotu na poziomie rozszerzonym lub dwujezycznym
dostali 100% punktéw mozliwych do zdobycia, lub stanowili nie wiecej niz 3% oso6b, ktore
przystapily do czeSci pisemnej egzaminu maturalnego z przedmiotu na poziomie rozsze-
rzonym lub dwujezycznym i uzyskali co najmniej 85% punktéw mozliwych do zdobycia.
W tym roku ta dotacja po raz pierwszy bedzie przekazana uczelniom.

Na zakonczenie chee bardzo krotko powiedzie¢ o finansowaniu uczelni niepublicz-
nych. Przedmiotem naszego (rowniez Komisji) szczegblnego zainteresowani sg uczelnie
publiczne. Chce powiedzieé, ze uczelnie niepubliczne rowniez otrzymujg $rodki z budzetu
panstwa. Otrzymujg réwniez dotacje. Najwiekszy strumien finansowy przekazywany
do uczelni niepublicznych, to jest dotacja przeznaczona na finansowanie zadan zwia-
zanych z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw. Zgodnie z art.
94 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnie niepubliczne obligatoryjnie
otrzymujg dotacje (w zakresie i na zasadach okre§lonych tg ustawa).

Tu musze powiedzie¢, ze mamy pewne problemy jezeli chodzi o uczelnie niepubliczne,
ktore polegajg na czestym braku kontaktu ze strony uczelni, niespéjnymi danymi, czy tez
liczbg postepowan egzekucyjnych w sprawie zwrotu Srodkéw, ktore sg pewnym proble-
mem przy przekazywaniu tej dotacji. Warto rowniez zauwazyc, ze jezeli chodzi o uczelnie
niepubliczne, to na takich samych zasadach jak uczelnie publiczne moga ubiegac sie
o §rodki finansowe na nauke, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki. Naukowcy z uczelni publicznych i nie-
publicznych na jednakowych zasadach mogg uczestniczy¢ w konkursach na finasowaniu
projektow badawczych, ktore sg oglaszane przez Narodowe Centrum Nauki, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Moga rowniez
otrzymywac¢ Srodki z programéw operacyjnych.

Dziekuje. Chetnie odpowiem na wszystkie panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Pan poset Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

t.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, poprosilem o glos na poczatku
dyskusji, poniewaz bede musial opuscié¢ to posiedzenie.

Pani minister, po raz drugi pragne wyrazi¢ pozytywna opinie o kierunkach zmian.
Szczegodlnie odnosze sie do algorytmu, poniewaz jest podstawowym elementem - Zro-
dlem finansowania szkolnictwa wyzszego. Jako miloSnik matematyki zawsze patrze
na to podstawowe réwnanie zwigzane z algorytmem. Lewa strona i prawa strona.
Po prawej stronie jest Igczna kwota. Po lewej stronie sg rézne elementy zmienne.

Jak wspomnialem, akceptuje zmniejszenie czesci stalej. Akceptuje zwiekszenie zmien-
nej i uwzglednianie réznych elementéw projakoSciowych typu premiowanie kierunkow
praktycznych, premie za konsolidacje, dotacje na najzdolniejszych studentow. Mowita
o tym pani minister. Ale caly czas méwimy o tym, co dzieje sie po lewej stronie. Nato-
miast nie towarzyszy temu jakakolwiek informacja na temat tego, co dzieje sie po pra-
wej stronie. Jezeli prawa strona tego roéwnania jest stata, lub, co najwyzej, zmienia sie
o wzrost inflacyjny kosztow, wynikajacy ze skutkéw niezaleznych od organizacji uczelni,
ale od tego, co dzieje sie w zyciu gospodarczym kraju, to oznacza, ze jakakolwiek zmiana
po lewej stronie generuje przeplywy poziome - z jednej grupy uczelni do innych grup.

Panstwo, co prawda, wprowadzili bezpieczniki, ale funkcjonowanie tych bezpieczni-
kow w dluzszej perspektywie doprowadzi do degradacji czeSci uczelni. Jezeli nie zmieni
sie prawa strona. Dlatego, ze systematyczne coroczne zmniejszanie sie dotacji o 5%,
bedzie powodowaé nieuchronng polaryzacje jesli chodzi o poszczegolne szkoly wyzsze.
Mimo tego, ze jestem postem koalicji rzadzacej, to z tego powodu bylem przeciwny posel-
skiemu projektowi, o ktérym wspomniata pani minister — temu premiowaniu przyje¢ naj-
zdolniejszych uczniéw (méwie o tych 82 mln), poniewaz odbylo sie to na takiej zasadzie
-z nie zmienionej kwoty tacznej wyjmujemy 82 min zt i przesuwamy je z jednej uczelni
do drugiej. Tego typu rozwigzanie zaakceptowalbym pod jednym warunkiem, ze zmienia
sie prawa strona rownania.
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Dlatego jesli chcemy ocenia¢ kierunki zmian i konkretne rozwigzania, to musi towa-
rzyszy¢ temu projekcja tego, co dzieje sie z prawg strong. W zwigzku z tym, pojawia sie
pytanie. Na co mozna liczy¢ w 2018 r., aby mozna byto zmaterializowa¢ kierunki zmian,
o ktérych wspomniala pani minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Wiodzimierz Nykiel. Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, krdotko o kilku spra-
wach. Nowy algorytm, nad ktérym mieliSmy okazje dyskutowac w tej samej sali w ramach
podkomisji statej nauki i szkolnictwa wyzszego, jest, generalnie rzecz biorac, oceniany
pozytywnie, mimo, ze formulowano rézne szczegétowe zastrzezenia. Zastrzezeniem for-
mulowanym przez wiele osob bylo wprowadzenie tego algorytmu po rekrutacji, a wiec
nie mozna bylo zareagowac na nowe reguly.

Wlasciwie wszyscy sie z tym zgadzali. Co wiecej, on byt szeroko konsultowany, wiec
byta wspélpraca ze Srodowiskiem. Byla to ocena pozytywna. Kolejne dwa punkty beda
nawigzywaly do wystapienia mojego poprzednika. Mowimy o tym, ze caly czas operu-
jemy woko! tej samej kwoty pieniedzy, zmieniajac jedynie reguly jej przemieszczania.
Jedyne, co ma zwiekszy¢ kwote Srodkéw, sa to srodki europejskie w wysokosci 1,2 mld zi
na 3 lata.

Mam pytanie podobne do pytania mojego poprzednika. Czy pracuje sie nad czym§?
Czy przygotowuje sie co§ — jaki§ program, szeroki projekt, ktory w niedlugim czasie
przewidywalby zwiekszenie globalnej kwoty na szkolnictwo wyzsze, albo na jakie$
istotne potrzeby, jak mialo to miejsce w latach 2013-2015. Podaje to jako przyklad. Nie
mowie, ze tak ma to wygladac. Czy sg przewidywane jakies prace w tym zakresie? Czyli
jaki§ program, jaki$ wielki projekt, ktory bytby zwiazany z rozszerzeniem puli Srodkow
na szkolnictwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje, Pan poset Jozef Brynkus. Prosze bardzo.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz 15):

Szanowni panstwo, wiem, ze mechanizm zabezpieczajgcy zostal wprowadzony roz-
porzadzeniem ministerstwa. Mam pytanie do pani minister. Jak dlugo bedzie dziatat
ten mechanizm? To jest pierwsza kwestia. Druga kwestia jest taka. Czy ministerstwo
posiada dane, ktére umozliwig okreslenie wptywu wprowadzenia wskaznika liczby stu-
dentow w stosunku do liczby pracownikéw dydaktycznych na finanse poszczegdolnych
uczelni? Brak tu réwniez innych informacji, ale wiadomosci na ten temat powinny by¢
juz dostepne. Tak powiedziala pani minister. Zabrakto tylko tego jednego czynnika ,
ktory umozliwia podzial dotacji ogélne;.

Mam tez pytanie szczegotowe. W jaki sposob, i czy zostaly zabezpieczone $rodki finan-
sowe na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktorzy muszg podota¢ nowym obowigzkom,
ktore pojawily sie wraz z reformg o§wiatowa. Kompetencje tych nauczycieli byly dostoso-
wane do innych warunkéw, w ktorych funkcjonowata os§wiata, a tak naprawde, to Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okresla standardy ksztalcenia nauczycieli. Nie
jest to zadanie ministra edukacji narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pani posel Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie zacytowac jedno zdanie z tej informacji — ,,Po blisko
siedemnastu latach od poczgtku nowego millenium masowosc ksztalcenia spowodowala
nie tylko niski wskaznik nakladow przypadajacych na studenta, ale takze przyczynita
sie do obnizenia jako$ci ksztalcenia”.

Calkowicie popieram zmiane algorytmu oraz inne kierunki dzialan wprowadzone
w celu podwyzszenia jakoS§ci ksztalcenia. Natomiast chcialabym wesprzeé stanowisko
posta Sprawki, bo jezeli obnizamy §rodki ogélne o osiemdziesiat kilka milionéw, przeka-

8 t.k.
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zujgc te kwote na ksztalcenie szczegblnie uzdolnionych studentow, to niewiele sie nam
poprawi, jezeli nie dotozymy do ogdlnej sumy §rodkow na cele edukacyjne. Wydaje mi sie,
ze szanse na uzyskanie lepszych efektéw, tym samym na rozwéj kraju i zmian w zakresie
innowacyjnosci, na ktorych bardzo nam zalezy, nie uzyskamy bez zwiekszenia nakladow
na nauke i edukacje w ramach szkolnictwa wyzszego.

To jest zadanie dla nas wszystkich, zeby zastanowic sie nad tym problemem i zeby
budzet na przyszly rok wygladal nieco inaczej. Chetnie zobaczylabym jak wygladaja
efekty zastosowania nowego algorytmu. Jak uczelnie poradzily sobie z nowa sytuacja.
Jesli bedg mieli panstwo odpowiednie dane, to wydaje mi sie wazne, abySmy mogli o tym
uslysze¢ na posiedzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? Jesli nie, to moze kto§ z gosci? Bardzo
prosze. Jego magnificencja rektor Marcin Palys.

Przedstawiciel Konferencji Rektorow Akademickich Szkol Polskich, rektor UW Marcin

Paltys:

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, chcialbym dodaé co$ do tego,
0 czym moéwili moi przedmoéwcy i zwrdcic uwage na trzy zagadnienia. Po pierwsze,
zagadnienie dotyczgce wsparcia dla tych uczelni, ktére w zwigzku z nowym algoryt-
mem muszg dokona¢ pewnych przesunie¢ w swojej polityce i w swoim funkcjonowaniu.
Pani minister wspomniala o projekcie z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
woj. Chcialbym podkresli¢, ze bardzo wazne jest, aby mozliwosci sfinansowania okresu
przejsciowego dla uczelni, ktére najbardziej odczuwajg zmiane algorytmu, mogty byé
rzeczywiscie sfinansowane z tego zrodia.

Tutaj jest tez element czasu. Bylo wspomniane, ze w III kwartale mozna spodziewaé
sie uruchomienia tego programu. By¢ moze, bylaby jakas mozliwos¢, zeby nastgpito
to wezesniej. W przeciwnym razie uczelnie znajdg sie w sytuacji, w ktorej caly obecny
rok, jak rowniez zmiany, ktore bedg wplywaly na dotacje algorytmiczng w przysztym
roku, nie bedg mogly by¢ wsparte tymi Srodkami w tym roku. To jest jedno zagadnienie.

Drugie zagadnienie, na ktore chciatbym zwréci¢ uwage to fakt, ze w tej chwili w sys-
temie finansowania szkolnictwa wyzszego mamy duzo réznych strumieni finansowa-
nia i pieniedzy — umownie — réznego koloru. To sprawia wiele kltopotéw na poziomie
zarzgdzania uczelnig, dlatego, ze w danym momencie brakuje pieniedzy na rzeczy, ktére
sg bardzo potrzebne i nie mozna przesuna¢ tych érodkow pomiedzy réznymi zrodlami
finansowania. Na przyklad, pomiedzy funduszami na nauke a funduszami na szkolnic-
two wyzsze. W zwigzku z tym, w imieniu szk6t wyzszych chcialbym zaapelowac o wszel-
kie dzialania, ktore pozwolilyby na potgczenie tych strumieni finansowania tak, aby
wladzom uczelni zapewni¢ mozliwoé¢ elastycznego reagowania na zmiany w otoczeniu
spolecznym, gospodarczym, a takze w algorytmach przyznawania dotacji.

Ostatnie zagadnienie, ktore moze jest najdrobniejsze, ale w budzecie uczelni sg row-
niez $rodki przeznaczone na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych. Zapis ustawowy,
ktory méwi o wysokoSci odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych, jest zawie-
szany w dzialaniu poprzez coroczne wpisywanie coraz to nowych regutl w ustawach
okolobudzetowych. Chodzi o to, ze od wzrostu wynagrodzen w latach poprzednich nie
byla naliczana sktadka na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Poniewaz rozwia-
zanie w ustawach okolobudzetowych jest rozwigzaniem poniekad prowizorycznym, gdyz
moze zmieni¢ sie kazdego roku, bardzo prosilibySmy o przyjrzenie sie temu czy mozna
wprowadzi¢ jedng stalg regute. Gdyby kiedy$ kto§ zapomnial o wpisaniu do kolejnej
ustawy okolobudzetowej tego zapisu, uczelnie nagle musialyby wnie$¢ znacznie wieksze
§rodki do zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, na co, po prostu, w tej chwili nie
sg przygotowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

t.k.

Dziekuje. Prosze panéw z konca sali. Prosze o przedstawienie sie.
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Wiceprezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
Stanistaw Roézycki:

Stanistaw Rozycki. Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego.

Chciatbym kontynuowac watek, ktory postowie poruszyli na poczatku, ale wydaje
mi sie, ze nie mozna rozpatrywac tego nie odnoszac sie do sytuacji, ktora ma miejsce
od kilku miesiecy w §rodowisku, czyli od dyskusji na temat ustawy 2.0. W tym kontek-
§cie chciatbym powiedzied, ze bardzo niepokoi nas fakt, ze zar6wno w trzech projektach
zalozen ustawy, jak i w dotychczasowych dyskusjach, ktore toczg sie na ten temat, nie
ma nic o przyszlych zasadach finansowania wydatkow panstwa na szkolnictwo wyzsze
z budzetu. Wydaje sie, ze niezbedne jest skorzystanie z okazji i wpisanie do tej ustawy
jakiego$ mechanizmu, ktory wigzalby wydatki na szkolnictwo wyzsze, podobnie jak jest
to w odniesieniu do wydatkéw na obrone, z PKB.

Mozna ustali¢ stalg wielkos¢ procentowego udzialu PKB,, ktora bylaby stalg odniesie-
nia i dawataby perspektywe calemu szkolnictwu. Wartos¢ tego udzialu mogtaby by¢ oczy-
wiScie zmieniana przez Sejm. Nie ma tego mechanizmu w obecnej ustawie, ani — z tego
co wiemy, nie pracuje sie nad takim rozwigzaniem. Dlatego moje pytanie do pani mini-
ster jest takie — czy przewiduje sie jakies$ rozwigzania idgce w tym kierunku? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$é” Boguslaw Dolega:

10

Bogustaw Dolega. Krajowa Sekcja Nauki.

Pani minister, szanowni panstwo postowie, pozwolg panstwo, ze wzorem pani poset
Tomaszewskiej odniose sie do jednego zdania, ktére tutaj mamy. Chodzi o to pieciopro-
centowe ograniczenie. Wprowadzenie tak projako$ciowych, innowacyjnych zmian bez
przepiséw gwarantujgcych uczelniom stabilizacje poziomu dotacji, mogtoby w kréotkim
czasie spowodowaé likwidacje wielu uczelni. Rozumiem, ze wprowadzenie tego ogra-
niczenia, niestety, ale moze skutkowac tym, ze, nazwijmy to — proces agonii — bedzie
rozlozony w czasie.

Z bolem musze przyznadé, ze strona zwigzkowa — ani koledzy z ZNP, ani Krajowa Sek-
cja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”, nikt z naszych ekspertéw — nie zyskali uznania mini-
sterstwa. W zadnej z komisji, rowniez tej powolywanej, o ktérej mowila pani minister,
nie mamy swoich przedstawicieli. Prosze zwroci¢ uwage, ze, tak czy inaczej, dotyka
to naszych pracownikow — pracownikow uczelni. Wydaje sie, ze zwigzki zawodowe maja
rozeznanie pewnych elementéw i moglyby, przynajmniej, co§ podpowiadac.

Natomiast chciatbym zwrécic¢ panstwa uwage na to, co bylo tu powiedziane, ale chyba
nie do konca. Zgadzamy sie z kierunkiem proponowanych zmian, ale, naszym zdaniem,
czas ich wprowadzania jest niedopuszczalny. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze opieramy
sie na danych z ubieglego roku. Uczelnie muszg w tej chwili muszg decydowac o liczbie
studentow, ktorzy zostang przyjeci na studia. Robig to w tej chwili. Weigz nie dyspo-
nujg zadnymi informacjami na temat zasad dzialania nowego algorytmu dla konkretnej
uczelni. Jest to poruszanie sie we mgle, ktére moze spowodowaé powazne perturbacje.
Szczegoblnie w przypadku uczelni, ktore wiedza, ze sa w ciezkiej sytuacji.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze w tej grupie jest szereg uczelni politechnicznych, jak row-
niez uczelnie niebedace uniwersytetami. Istnieje przeciez rozporzadzenie, ktore mowi
o liczbie studentow przypadajgcych na jednego pracownika naukowego. Nikt nie zmienit
tego rozporzadzenia, a w tej chwili, przy pomocy mechanizmu kazgcego finansowania,
doprowadzamy do zmiany tego rozporzadzenia, ktore jednocze$nie zostaje nie zmie-
nione. Dlatego chciatbym spytac, czy ministerstwo nie mogloby szybciej wprowadzaé
proponowanych mechanizméw naprawczych? Szczegdlnie chodzi o informacje dla kon-
kretnych uczelni, poniewaz jest to bardzo wazna sprawa.

Jeszcze jedna rzecz. W nawigzaniu do zmian, zwigzanych z nowym prawem - ustawa
2.0. Deklarujg panstwo, ze dotacja podstawowa nie jest brana pod uwage przy wspolfi-
nansowaniu podmiotow niepublicznych. Natomiast chcialbym zapytacé, czy przy pracach
nad ustawg 2.0 nie okaze sie, ze przez studia zamawiane, bgdz inny mechanizm, nie

t.k.
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doprowadzimy do wspélfinansowania z tych srodkéw. Je§li wezmiemy pod uwage braki,
o ktérych méwili panstwo poslowie — prosze zwraci¢ uwage, ze w tym worku do podziatu
momentalnie zabraknie 3 do 4 mld z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Jeszcze przedstawiciel studentéw. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej Filip Konopczynski:

Filip Konopczynski. Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskie;.

Mam jedno pytanie do przedstawicieli ministerstwa. Czy ministerstwo ma jakie$ kal-
kulacje i szacunki dotyczace skutkow podziatu dotacji. Nie chodzi jedynie o skutki finan-
sowe, ale o wptyw nowego podzialu §rodkow na uczelnie. Zwlaszcza uczelnie regionalne.
Czy postrzegana jest rola publicznych uczelni regionalnych? Czy zauwazalna jest rola
uczelni publicznych dla regionéw, w ktorych dziatajg?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Jeszcze jeden glos. Prosze.

Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Janusz

Rak:

t.k.

Janusz Rak. Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP.

Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, padlo tu wiele stusz-
nych zdan. W petni zgadzam sie z przedméwcami, z panem postem Sprawka i z autorami
innych wystgpien, ze nastepuje podziat srodkéw, ktore nie sg zwiekszane. Nastepuje ich
przesuwanie z jednej grupy uczelni do innej. To piecioprocentowe ograniczenie, o czym
mowili koledzy, bedzie skutkowato tym, ze uczelnie, ktore nie sg w stanie diametralnie
zmienic¢ profilu swojego dzialania, bedg skazane na finansowg porazke. Algorytm oglo-
szono we wrze$niu i to bylo juz po rekrutacji.

Drugim grzechem tego algorytmu jest pomieszanie zasad podzialu érodkéw w dziale
Nauka, gdzie przyjmujemy wskaznik kategoryzacji ewaluacji naukowej wydziatow i prze-
kladamy to na liczebno§é kadry w czesci algorytmicznej dotacji na ksztalcenie. Zatem
mamy wprowadzenie kryteriow naukowych do finansowania zadan dydaktycznych i ten
Srednio wazony wskaznik kategoryzacji uczelni opiera sie, prosze panstwa, na danych
sprzed 4 lat. Ostatnia kategoryzacja byla 4 lata temu.

Bierzemy pod uwage wskazniki, ktore byly wyliczone 3 lata temu i na ich podstawie
dzielimy Srodki biezgce. To nie jest adekwatne do aktualnego potencjatu i aktywnosci
naukowej poszczegblnych wydziatéw lub uczelni. Zatem jest to grzech pierworodny tego
algorytmu.

Druga sprawa to jest to, o czym moéwili koledzy. Bedzie nastepowalo, i jest to oczywi-
ste, wida¢ to na podstawie informacji, ktore zostaly przekazane uczelniom, ze znaczna
czesc uczelni regionalnych dostanie duzo mniej. Nawet te 5%. Pojawia sie pytanie,
czy sa one w stanie dokona¢ jakichkolwiek zmian, ktore pozwola nie obnizaé¢ poziomu
nauczania. Pamietajmy, ze w przyszlym roku dotacja, ktéra wejdzie do stalej przeniesie-
nia bedzie obnizona az o 5%.

Pojawia sie pytanie. Uczelnie dostaja ogolng kwote. Nie wiedzg nawet ile pieniedzy
pochodzi ze studencko-doktoranckiej czesci algorytmu, ile pochodzi z czesci kadry, z cze-
§cina badaniai z czeSci na umiedzynarodowienie. Uczelnie nie wiedzg gdzie sg ich stabe
strony.

Mysle, ze byloby dobrze, zeby w momencie, w ktorym wprowadzamy nowy sposéb
finansowania, niezaleznie od wielko§ci podanej kwoty udostepni¢ uczelniom strukture
tych wplywow — w jakiej czesci ich kwota koncowa wynika z udziatu poszczegolnych ele-
mentow algorytmicznych. Umozliwi to dostosowanie i podjecie dzialan. W tym momen-
cie dostajg kwote i nie bardzo wiadomo jak to zmieni¢.

Druga kwestia dotyczy stabilizacji na pewnym poziomie, wynikajacym z minimum,
co wynika z ustawy. Wzrost ilosci §rodkéw budzetowych jest zwigzany, po pierwsze,
z wynagrodzeniami, po drugie, z wydatkami rzeczowymi. Wydatki rzeczowe sg walory-
zowane w stosunku do poziomu inflacji, natomiast Srodki na wynagrodzenia sg uwarun-
kowane kwotg bazowa w sferze budzetowej. I tu jest nieszczeScie, ze wszystkie wynagro-
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dzenia w szkolnictwie wyzszym sg odnoszone do kwoty bazowej w sferze budzetowe;.
W tej chwili wspomniana kwota bazowa jest inna niz kwota bazowa dla o§wiaty.

A przeciez edukacja jest jedna. Czy nie wypadaloby zastanowié sie, zeby w nowym
projekcie ustawy budzetowej pokusié¢ sie o to, zeby wysoko$¢ wynagrodzen odnosic
do éredniego wynagrodzenia w gospodarce. Taki model waloryzacji maja sedziowie
i moze byloby to godne uwagi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Jeszcze stowo dla pana profesora Nykiela i potem pani minister.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna pani minister, mam jeszcze pytanie, ktore
nawigzuje do wielu naszych wypowiedzi, a dotyczy konkretow.

Z czasow kiedy bytem rektorem pamietam, ze dane byly podawane podczas konferen-
cji rektorow. Byly uczelnie, ktore znajdowaly sie w bardzo zlej sytuacji finansowej. Cze-
sto byly na granicy mozliwosci funkcjonowania. Chciatbym zapytac czy obecnie sytuacja
poprawila sie w takim stopniu, ze nie ma takich uczelni. Wiadomo, ze nie musimy méwic
o nazwach tych uczelni, ale pamietam sytuacje sprzed dwoch, trzech, czterech lat. Czy
jest taka sytuacja, ze zagrozony jest byt jakiej$ uczelni?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig minister o odpowiedzi na liczne pytania.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:

Dziekuje bardzo. Zanim szczegotowo odpowiem na pytania, chcialabym podziekowac
za panstwa uwagi na temat ustawy 2.0. W tej chwili jesteSmy w trakcie bardzo szerokich
konsultacji. Wiem, ze sg to konsultacje przeprowadzane w najszerszej do tej pory skali,
jesli chodzi o propozycje rozwigzan ustawowych. Tak zwana ustawa 2.0 skupia nie tylko
te trzy propozycje. Bardzo czesto stysze pytanie — ktora propozycje wybierze minister-
stwo. Sg trzy zespoty.

Minister konsultuje ze §rodowiskiem kazda z tych trzech propozycji, stad panstwa
zglaszane tu uwagi, dotyczace rozwigzan podczepienia wydatkéw na szkolnictwo pod
produkt krajowy brutto, czy tez rewaloryzacje wydatkéw — nie tylko rzeczowych, ale
rowniez na obligatoryjne wynagrodzenia i wszystkie inne - sg niezwykle cenne. Jeste-
$my bardzo zainteresowani, wrazliwi na tego typu pomysty, ktore sg zglaszane. Bardzo
dziekujemy.

To pokazuje réwniez, ze perspektywa postrzegania szkolnictwa wyzszego przez
Komisje jest bardzo szeroka. Jesli bedg panstwo zainteresowani zlozeniem jakich$ uwag
na pi§mie, to rowniez jesteSmy na to bardzo otwarci i z gory dziekuje za tego typu pro-
pozycje.

Jesli chodzi o zadane tu pytania. Zapisywalam je. Niektore byly bardzo podobne.
Niektore z nich odbieratam jako postulaty. Na przykiad postulat zwiekszenia naktadow
na szkolnictwo wyzsze. Poslowie i goScie, wszyscy panstwo zwracali na to uwage. Trudno
sie z tym nie zgodzic. Tu widze ogromng role Komisji przy projektowaniu budzetu. Row-
niez przy popieraniu naszych wnioskow i staran o wzrost naktadéw. Nie tylko na szkol-
nictwo...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekujemy za zielone §wiatlo.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
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...ale rowniez nakladéw na nauke. Chce przypomnieé, ze naklady na szkolnictwo
sg waloryzowane. Na nauke nie. Tutaj panstwa wsparcie jest dla nas na wage zlota.

Ze swojej strony moge powiedziec, ze jako resort bedziemy o to zabiegaé¢. Powiedzia-
tam o §rodkach europejskich, poniewaz jest to bardzo istotne, dodatkowe Zrédto, ktore
— 0 czym powiedzial pan posel Sprawka — zasili nam te jedna cze$¢. Zasili na te czesc,
w ktorej uczelnie chcace wprowadzac zmiany projakoSciowe bedg miaty ogromne §rodki.
Powiedziatabym, ze Srodki w wysokosSci 1 mld z1 to sg ogromne pienigdze. Nawet na trzy
lata.

t.k.
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Prosze zwrdci¢ uwage, ze przy rozsadnym programie, przy rozsadnej propozycji,
beda to srodki niezmarnowane. Nie postugiwatabym sie tu kategorig ,,uczelnia lokalna”,
yuczelnia regionalna”, bo co to oznacza? Uczelnia regionalna, lokalna, czy inna. Linie
podziatu stawialabym raczej pomiedzy slabg uczelnig i dobra uczelnia. Wolatabym nie
stygmatyzowac uczelni z mniejszych miejscowosSci, mniejszych miast, ktore majg Swietne
wyniki ksztalcenia.

Sg tez uczelnie duze, w duzych osrodkach, gdzie jako$¢ nauczania pozostawia wiele
do zyczenia. Zgadzam sie z panem profesorem Palysem, ze jak najszybciej powinnismy
rozpisa¢ te warunki, ale, szanowni panstwo, proces rozmowy z Komisjg Europejska
rowniez trwa. Dlatego chce powiedziec, ze jesteSmy zainteresowani tym, zeby $rodki
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, koszty kwalifikowane obejmowaty
te kategorie wydatkow, ktora dla nas jest najbardziej istotna.Mianowicie jaka? Wsparcie
ksztalcenia, jakoSci, wynagrodzen, programéw studiéw etc. Czyli nie chcemy jak naj-
szybciej uruchamia¢ tych $rodkow, zeby jak najszybciej je wydaé, tylko zeby umozliwié
uczelniom, ktore wystartujg w tym programie, kwalifikowanie kosztow, ktore rzeczywi-
Scie sg dla nich istotne. W tym celu rozmawiamy z Komisjg Europejska. Dlatego powie-
dziatam o III kwartale. OczywiScie, moze uda sie zrobi¢ to wcze$niej, nad czym bardzo
intensywnie pracujemy (powiedzialam o wariancie bardziej ostrozno§ciowym).

Jesli chodzi o kwestie podnoszong przez pana posta Sprawke, panig posel Tomaszew-
ska, rowniez przez innych panstwa. Te 80 mln zt dla maturzystéw, co wzbudzilo takie
emocje. Chee powiedziec, ze ani jedna zlotowka nie zostala zabrana z kwoty podstawowej
dotacji dla uczelni. Te §rodki — niecale 82 mln z1 - to sg $rodki z dotacji projakoSciowe;j,
z osobnej kategorii, ktore, jezeli juz, to zostaly tylko i wylacznie dlatego, ze zrezygno-
waliSmy ze wsparcia Krajowych Naukowych O$rodkow Wiodacych. Ani ztotowka nie
uszczuplita dotacji podstawowej. Odpowiedzialnie nie uszczuplaliSmy tego budzetu.

dJesli chodzi o dotacje podstawowa, to chce powiedzie¢, ze padlo hasto ,,uczelnie nie-
publiczne”. Uczelnie niepubliczne otrzymujg wsparcie zwigzane tylko i wylacznie ze stu-
dentami i doktorantami, ktérzy korzystaja z pomocy materialnej. Jesli chodzi o strumien
szkolnictwa, to nie ma zadnych dotacji podstawowej, tej dydaktycznej, dla uczelni niepu-
blicznych, wiec odnioslam wrazenie, ze jest tu pewne nieporozumienie. Nie ma zadnego
takiego przeptywu. To gléwnie martwito panstwa postéw i chciatabym to wyjasnic.

Natomiast jesli chodzi o mechanizm piecioprocentowy i to jak dtugo bedzie utrzymy-
wany. Szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze wcze$niejszy algorytm nie mial zadnego
zabezpieczenia przed wahaniami. Wielko$¢ dotacji wahala sie w granicach wiekszych
niz 5%. W niektoérych uczelniach spadki wysokoSci dotacji byly wieksze niz pieciopro-
centowe. Nie méwimy o tym w tej chwili, natomiast, by¢ moze, odniostam btedne wraze-
nie, ze z mieszanymi odczuciami oceniamy piecioprocentowy bezpiecznik. W przypadku
nowego algorytmu ocenitabym to pozytywnie, bo nie pozwoli to na wiekszy spadek,
czego — podkreslam — w poprzednim algorytmie w ogodle nie bylo. Nie chce stygmatyzo-
wac uczelni, ktore mialy wieksze spadki, ale byly uczelnie, ktére kazdego roku miaty
spadek wiekszy niz 5%.

Nawigzujac do pytania pana posta Nykiela. One trwaly. Prowadzily rekrutacje i zaje-
cia przy spadkach wyzszych niz piecioprocentowe. Zatem nie zgodzitabym sie ze stwier-
dzeniem, ze jest to powolna agonia. Absolutnie. Jest to odpowiedzialno§é za kondycje
finansowg uczelni. Przypomne, ze jesli chodzi o dotacje z budzetu panstwa, z czesci 38,
jest to tylko cze§é dochodéw uczelni. Zatem nie jest to spadek wysoko§ci wszystkich
dochodéw uczelni — 5% rok do roku - tylko jest to maksymalny mozliwy spadek czesci
pochodzacej z tej dotacji.

W przypadku niektérych uczelni ta czesc jest duza. Siega 70, 80%, ale w przypadku
czeSci uczelni jest to 40, 45 lub 50% dochodow uczelni. Reszta pochodzi z innych Zrodet.
Mechanizm piecioprocentowy jest przewidziany na stale. Nie jest przewidziany na rok
lub dwa. Nie ma zadnego terminu, w ktérym bedzie obowigzywac.

Padlo pytanie o kondycje finansowg uczelni. Monitorujemy kondycje finansowg
uczelni. Mamy dane z planéw rzeczowo-finansowych. Mamy informacje o wynikach
finansowych. W tej chwili nie moge moéwié o wynikach w 2016 r., bo nie sg zweryfiko-
wane. Uczelnie majg obowigzek do konca czerwca zweryfikowaé¢ sprawozdanie przez
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bieglego rewidenta. Stad, w mojej sytuacji, nieodpowiedzialne byloby przekazywanie
panstwu danych, ktore nie sg zweryfikowane przez bieglego.

Je§li dobrze pamietam, to jedna uczelnia jest w programie naprawczym. Jedna
z uczelni ma wynik ujemny, ale ona wcze$niej miata problemy finansowe. Natomiast
pozostale uczelnie odnotowywaly dodatni wynik finansowy. Czyli nie zgodzitabym sie
ze stwierdzeniem, ze byt uczelni jest zagrozony. Nie mozna tak wnioskowaé na pod-
stawie danych nie zweryfikowanych przez bieglego. Jesli tylko beda zweryfikowane,
to natychmiast przeslemy informacje szanownej Komisji.

Je§li chodzi o podziat dotacji, to — chee przypomnieé panstwu, ze zawsze byl w kwiet-
niu. Dzi§ mamy 6 kwietnia. Podzial dla uczelni zawodowych jest dokonany. Dla uczelni
akademickich bedzie w przyszlym tygodniu. W ubieglym roku tez byl to koniec marca
— poczatek kwietnia. To zalezy od komplementarnosci danych. Jezeli nie mamy wszyst-
kich danych, to, jak slusznie zauwazy! jeden z pandéw, nie da sie catkowicie podzieli¢,
jezeli nie mamy wszystkich danych. Algorytm jest tak skonstruowany, ze liczy udzialy
kazdej uczelni w caloéci tej dotacji — umiedzynarodowienie, skladnik studencko-dokto-
rancki, badawczy itd.

Nie moge odpowiedzialnie podawaé¢ wstepnych danych, ktore moga sie zmienic,
poniewaz przeliczamy wszystkie projekty. Jesli te dane sie pojawia, to wszystko zostanie
podane do wiadomoéci. Jesli chodzi o uczelnie, to w grudniu wysltaliSmy pismo infor-
mujace o tym, jakie sg skladniki algorytmu. Co wiecej, na konferencji rektoréw uczelni
akademickich, branzowych, technicznych i pozostatych byl kto§ z kierownictwa (lub
bytam osobiscie) i wyjasnialiSmy uczelniom jak poszczegélne parametry algorytmu moga
wplyna¢ na sytuacje uczelni. Jesli wiadze uczelni chcialy wyjasnien pisemnych, to réw-
niez je otrzymywaly. Uczelnie otrzymaly wyczerpujace wyjasnienia jak budowac pozycje
finansowg uczelni w oparciu o nowy algorytm.

Jesli chodzi o uczelnie zawodowe, to 25 z nich zyskalo dzieki nowemu algorytmowi.
Czy sg to uczelnie regionalne? Je§li przyjmiemy, ze tak, to 25 uczelni regionalnych
ma dotacje wiekszg niz w roku poprzednim. Podkre§lam, ze one nie konkurujg z uczel-
niami ogolnoakademickimi. Tam premiujemy praktyczny profil ksztatcenia. Od razu
zyskaly wszystkie panstwowe wyzsze szkoly zawodowe, ktore ksztalca praktycznie,
ktore prowadzg ksztalcenie dualne. To jest pozgdana tendencja, zatem oceniamy to bar-
dzo pozytywnie.

Bylo pytanie dotyczace tego, co planujemy w ustawie 2.0. Jakie szczegbélowe roz-
wigzania? Nie chce odnosic¢ sie do tego szczegélowo, bo, jak powiedzialam — pracujemy
nad tg ustawg. Ona bedzie prezentowana i szeroko konsultowana. Chce powiedziec,
ze wszyscy interesariusze, lacznie ze zwigzkami zawodowymi, przesylaja swoje uwagi
i to wszystko jest analizowane. Tak samo jest w algorytmie, jesli chodzi o stalg przenie-
sienia. W wyniku konsultacji z uczelniami stala przeniesienia zostala obnizona w dwoch
etapach — czyli 57%, i w przysztym roku 50%.

Nie wiem czy odpowiedzialam na wszystkie panstwa pytania. Jezeli nie, to prosze
mi przypomniec.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Plynno§é pomiedzy strumieniami finansowymi, zeby byla wieksza elastycznos¢ korzy-
stania ze Srodkow.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
Zgoda. Potgczenie tych strumieni finansowania, o ktorych wspomniat pan profesor Palys,
to opcja, ktora jest przez nas rozwazana. By¢ moze w nowej ustawie 2.0 uda sie to, zeby
pienigdze nie byly znaczone. Chce przypomniec¢, ze wymaga to uzgodnien z resortem
finansow. Ustawa o finansach publicznych. Jest to postulat, ktéry wydaje sie jak najbar-
dziej racjonalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. w takim razie zamykam dyskusje. Dziekuje przedstawicielom rzgdu - pani
minister. Dziekuje go$ciom, Dziekuje panstwu postom.
Zamykam posiedzenie i do zobaczenia jeszcze dzisiaj. Dziekuje.

14 t.k.




