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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 95)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk 1643)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu oswiaty

i wychowania;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 81;

3) czesci budzetowej 28 — Nauka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacja podmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu nauki;

4) agencji wykonawczych:

a) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

b) Narodowe Centrum Nauki;

5) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej;

6) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,

e) srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu szkolnictwa

wyzszego;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 18 i 89;

8) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe;

t.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 95)

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2017 r.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Marzenna Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, fukasz Szumowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departa-
mentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracowni-
kami, Anna Izdebska glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finansow, Leszek Rafalski przewodniczacy Rady Glownej Instytutow Badawezych, Maciej
Chorowski dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zbigniew Blocki dyrektor Narodowego
Centrum Nauki, Marian Binek prorektor Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Pawel Rowinski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspélpracownikiem oraz Jerzy Ewer-
towski czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze panstwa, rozpoczniemy posiedzenie. Mam nadzieje, ze uda nam sie sprawnie
je przeprowadzié¢, tym bardziej ze wréciliSmy o drugiej nad ranem z wezorajszych obrad,
wlaSciwie z dzisiejszych.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny posiedzenia, w punkcie pierwszym, obejmuje rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z analiza Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 1643) w zakresie: czeSci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie,
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 81, czeSci budzetowej 28 —
Nauka, agencji wykonawczych: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe
Centrum Nauki, panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Pol-
skiej, czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 18 i 89, czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk.

W punkcie drugim mamy rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31
grudnia br.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Tak. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Pawel Skutecki (Kukiz 15):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od wielu miesiecy mam pewna
uwage do porzadku obrad. W sytuacji, w jakiej jestesmy dzi§, moi wyborcy — bydgosz-
czanie, sto tysiecy osob podpisalo sie pod obywatelskim projektem ustawy o utworze-
niu uniwersytetu medycznego w Bydgoszczy. Chciatbym dowiedzie¢ sie wprost od pana
przewodniczgcego, bo stysze, ze zainteresowani nie otrzymuja odpowiedzi. W kwietniu
ten projekt ustawy trafit do pana przewodniczacego. Kiedy mozemy spodziewac sie tego,
ze pan przewodniczacy wyjmie ten projekt z zamrazarki?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie posle, nie mam zadnej zamrazarki. Méwie to w obecnosci wielu Swiadkéw. Chce
poinformowac pana posla, ze projekt ustawy o Uniwersytecie Medycznym w Y.odzi zostat
skierowany przez marszatka do Komisji Zdrowia i Komisji Obrony Narodowe;.

Posel Pawel Skutecki (Kukiz 15):
Panie przewodniczacy, przepraszam. Nie chodzi o ©.6dz, chodzi o Bydgoszcz.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Chodzi o Bydgoszcz. Myslatem, ze méwi pan o Lodzi, bo tam jest ten problem. Jesli
chodzi o Bydgoszcz, to wiem, ze pojawily sie kolejne postulaty w tej sprawie. My§le,
ze rzgdzaca wiekszo$¢ musi zdecydowacé, czy Torun czy Bydgoszcz bedzie miata wiek-
sze wplywy w tej sprawie. Myéle, ze bedziemy mieli to w planie najblizszych posiedzen
Komisji. Moze nie najblizszym, bo plan pracy na lipiec mamy ustalony, ale moze uda sie
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zrobic to jeszcze w przyszlym miesigcu, jesli bedzie porozumienie pomiedzy tymi dwoma
bardzo waznymi miastami w kujawsko-pomorskim.

Czy sg uwagi do dzisiejszego porzadku posiedzenia? Nie stysze. W takim razie uwa-
zam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopinio-
wania sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 30 — O§wiata
i wychowanie oraz czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 81.

O zabranie glosu prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
panig Marzenne Drab. Przy okazji witam zarowno panig minister, jak i pana Lukasza
Szumowskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
pana Zbigniewa Blockiego — dyrektora Narodowego Centrum Nauki, pana Pawla Rowin-
skiego — wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk i panig Ilone Kielan-Glinskg — wicedyrek-
tora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli
oraz wszystkich panstwa — przedstawicieli ministerstw, zwigzkéw zawodowych. Witam
wszystkich gosci.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody w czesci 30 — O§wiata
i wychowanie byly planowane w wysokoSci 3726 tys. z1. Z tego w dziale 750 — Admini-
stracja publiczna 153 tys. zl, w dziale 801 — O$wiata i wychowanie 3573 tys. Dochody zre-
alizowano w 1gcznej kwocie 6557 tys., to jest 176% zaplanowanej kwoty. Wyzszy poziom
wykonania dochodow w stosunku do planéw wynika przede wszystkim z uzyskania wyz-
szych niz planowano dochodéw z tytulu optat wnoszonych przez osoby, ktore ztozyly
deklaracje o przystgpieniu do poprawkowego egzaminu maturalnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ktére dotyczyly realizacji projektéw Unii
Europejskiej, zostaly naliczone odsetki od Srodkéw uznanych za nieprawidtowo wydat-
kowane lub niekwalifikowalne w odniesieniu do zlozonego wniosku o platnosé lub
o wykorzystanie z naruszeniem obowigzujgcych procedur.

Wydatki w czesci 30 — Oswiata i wychowanie zostaly zaplanowane w kwocie 413 649
tys. z1. Plan po zmianach, z uwzglednieniem zwiekszen z rezerw celowych i rezerwy
ogodlnej budzetu panstwa, oraz zmian pomiedzy wydatkami biezacymi i majatkowymi
wyniost 464 225 tys. zt. Wydatki ogétem w czeSci 30 zostaly wykonane w kwocie 437
785 tys. zl, czyli 94,3% planu po zmianach. Wydatki byly ponoszone w ramach 8 dzialow
klasyfikacji budzetowe;.

Dzial 150 - przetworstwo przemystowe. W tym dziale zaplanowano wydatki w wyso-
kosci 1 min zl na dotacje przedmiotowe dla jednostek nie zaliczanych do sektora finan-
sow publicznych, na dofinansowanie podrecznikéw szkolnych, doksztalcenia w zawo-
dach i w profilach ksztalcenia ogélnozawodowego. Powyzsze wydatki wykonano w 65%,
w kwocie 648 tys. z1. Nizsze wykonanie planowanych wydatkéw wynika z faktu, ze 20
wnioskow o dotacje przedmiotowe do podrecznikéw doksztalcenia w zawodach nie spel-
nito kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej w sprawie
stawek, szczegotowego sposobu oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmioto-
wych do podrecznikéw szkolnych.

W dziale 750 zaplanowano wydatki w wysokoSci 47 514 tys. zl, z przeznaczeniem
na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu ministra oraz na wspo6l-
finansowanie projektéw Unii Europejskiej. Plan wydatkéw po zmianach wyniést 47 813
tys. zt i zostal zrealizowany w kwocie 42 858 tys. z1, co stanowi 90% planowanej kwoty.
Niewykonanie wydatkow w planowanej wysokoS§ci wynikalo z uzyskania oszczednoSci
w toku realizacji poszczegolnych zadan.

W dziale 752 wydatki obronne zaplanowane w ramach rozdziatu 75212 w wysoko-
§ci 6 tys. zl zostaly zrealizowane w 100%. Srodki zostaly przeznaczone na doposazenie
w sprzet funkcjonujacy w Ministerstwie Edukacji Narodowej, formacji Obrony Cywilnej
oraz na szkolenie zespolu zarzadzania kryzysowego.

Wydatki w dziale 801 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. w tacz-
nej wysokosci 354 168 tys. zt. Plan po zmianach wyni6st 403 390 tys. zl. Zostal wyko-
nany w 95%, co stanowi kwote 382 598 tys. zI. Wydatki w dziale 801 byly zrealizowane
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w ramach siedmiu dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwyzsze wydatki zostaly ponie-
sione w rozdziale 80145, czyli komisje egzaminacyjne, na zadania zwiagzane z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem egzaminéw zewnetrznych oraz na funkcjonowanie Cen-
tralnej Komisji Egzaminacyjnej i 8 okregowych komisji egzaminacyjnych, jak réwniez
na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej. Rowniez
na skladki do organizacji miedzynarodowych, na wsparcie olimpiad, konkurséw, tur-
niejow, na administrowanie programem Erasmus+, na refundacje kosztéw ksztalcenia
dzieci pracownikow agencji Frontex, na polsko-ukrainskg rade wymiany mlodziezy,
na realizacje zadan w ramach rzadowego programu Bezpieczna i przyjazna szkota. Ogol-
nie wydatkowano kwote 89 339 tys. zl, co stanowi 86% zaplanowanej kwoty. W rozdziale
81035 — szkolnictwo polskie za granicg na sfinansowanie zadan realizowanych przez
Oérodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, zwigzanych z kierowaniem nauczycieli
do szkot za granicg oraz ksztalcenie w systemie ramowymi uzupelniajacym dzieci i mto-
dziezy polskiej w szkolach poza granicami kraju, wydatkowano kwote 41 474 tys. zi,
co stanowi 99% planowanych wydatkow.

W rozdziale doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, na realizacje zadan
zwigzanych ze wsparciem szko6l i placowek, wspieranie edukacji narodowej i ustawicznej
oraz na szkolenia metodyczne dla nauczycieli polonijnych wydatkowano kwote 22 176
tys. zl, co stanowi 91% zaplanowanych wydatkow.

Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej w dziale 853. Srodki zaplanowane
na pomoc dla repatriantéw to kwota 1038 tys. zl i zostaly zrealizowane w wysoko§ci 720
tys. zl. Stanowi to 69% planu. OczywiScie cale zapotrzebowanie tego planu zostalo zre-
alizowane, natomiast mniejsza liczba zglaszajacych sie repatriantéw wplyneta na to,
ze kwota nie zostala wydatkowana w catosci. W zwigzku z tym, minister edukacji naro-
dowej dokonal blokady niewykorzystanych §rodkéw w tacznej kwocie 244 tys. zl.

W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza — plan po zmianach w tym dziale
wyniost 2945 tys. z1, z tego zrealizowano wydatki w wysokosci 2930 tys. zl, co stanowi
99,5% zaplanowanej kwoty. Wydatki byly realizowane m.in. w rozdziale kolonie i obozy
oraz inne rodzaje wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej. Ujete w planach wydatki
po zmianach w kwocie 1276 tys., zrealizowano w kwocie 1261 tys., co stanowi 99% zapla-
nowanej kwoty. Srodki przeznaczono na wsparcie dziatan skierowanych do dzieci i mlo-
dziezy w obszarze wolontariatu oraz edukacji pozaformalnej, promowanie wspoétpracy
pomiedzy szkotami i organizacjami pozarzadowymi oraz szkolenia mtodziezy.

W rozdziale obozy i kolonie dla mlodziezy polonijnej w kraju, Srodki ujete w pla-
nie po zmianach w wysokosci 700 tys. zl zostaly zrealizowane w 100%. Przeznaczono
je na zadania zwigzane z wypoczynkiem letnim, organizowanym dla dzieci i mtodziezy
polonijnej oraz dla Polakéw zamieszkujgcych za granica.

W rozdziale — Pomoc materialna dla uczniéw zaplanowano kwote 969 tys. z1. Zre-
alizowano jg w 100%. Srodki zostaly przeznaczone dla ministra wlasciwego ds. o§wiaty
i wychowania, dla wybitnie uzdolnionych uczniow, pobierajacych nauke w szkotach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych.

W dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowana kwota wynosita
8000 tys. zl. Zostala zrealizowana w 100%. Srodki te zostaly przeznaczone na dotacje
podmiotowsg z budzetu panstwa dla instytucji kultury Centrum Nauki Kopernik.

Wydatki z budzetu érodkow europejskich w ustawie na 2016 r. w czesci 30 zostaly
zaplanowane w kwocie 32 928 tys. z1. Plan wydatkow po zmianach wyniost 33 997 tys. zt
i zostal zrealizowany w kwocie 15 066 tys. z1, co stanowi 44% zaplanowanej kwoty.
Powyzsze srodki zostaly przeznaczone na realizacje projektéw w ramach Programu Ope-
racyjnego — Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢, ze w pla-
nie finansowym na 2016 r. zapewniono takie kwoty Srodkow, aby mozliwa byla wyplata
transz dofinansowania we wszystkich projektach, ktore zostaly wybrane do realizacji
w 2016 1.

Przyczyny, dla ktérych znaczna czes¢ srodkow nie zostala wydatkowana w 2016 r.,
nie byly zalezne od Ministerstwa Edukacji Narodowej. Niewydatkowanie tych §rodkéw
wynikalo glownie ze zmian w harmonogramie realizacji projektéw, ktore dotyczyly
zmniejszenia lub przesuwania na kolejne okresy rozliczenia kwot zaliczek, w zwigzku
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z tym §rodki zaplanowane do wyplaty w 2016 r. nie mogly by¢ przekazane beneficjen-
tom. Powyzsze nie powodowalo zagrozenia w osiggnieciu zaplanowanych rezultatéw
projektow. Ponadto w czeSci dotyczacej projektow konkursowych, dla ktorych Minister-
stwo Edukacji Narodowej zaplanowalo wyplate transz dofinansowania w 2016 r., benefi-
cjenci zaplanowali realizacje projektow od stycznia 2017 r. W zwigzku z tym przekazanie
transz dofinansowania w 2016 r. byloby niecelowe.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa w pozycji 81, to jest to Priorytet 3. Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Czytelnictwa. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysoko-
§ci 30 000 tys. zI. Wydatki zostaly zrealizowane w 100%. Srodki zostaly przeznaczona
na realizacje Priorytetu 3. okreS§lonego w programie wieloletnim pod nazwg ,,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa”. Minister wiaSciwy do spraw oS§wiaty i wychowania
realizuje Priorytet 3. pod nazwg , Rozwijanie zainteresowan uczniéw przez promowa-
nie i wspieranie rozwoju czytelnictwa wsrod dzieci i mlodziezy”. W tym dokonywany
jest zakup nowosci czytelniczych, ktéry w latach 2016-2017 ma by¢ wspierany przez
organy prowadzace szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne dla dzieci
i mlodziezy, szkoly artystyczne realizujgce ksztalcenie ogélne, a takze szkoly, zespoly
szkot i szkolne punkty konsultacyjne za granica i w kraju oraz biblioteki pedagogiczne,
w zakresie rozwijania zainteresowan uczniéw poprzez promowanie i wspieranie rozwoju
czytelnictwa wérod dzieci i mltodziezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig dyrektor Ilone Kielan-Glinskg o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bede miata przyjemnoé§é
przedstawi¢ wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 30 przez
ministra edukacji narodowej. Zakres kontroli Najwyzszej Izby Kontroli obejmowatl ana-
lize poréwnawcza danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykona-
nia planéw budzetowych w stosunku do 2015 r., wykonanie $§rodkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich. Jak co roku, sprawdzalisSmy efekty rzeczowe, uzyskanie
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych. Badaliémy réwniez
prawidtowo§é sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawoz-
dan za IV kwartal 2016 r. w zakresie operacji finansowych. Tradycyjnie sprawdzamy
realizacje wnioskéw pokontrolnych, sformulowanych po poprzedniej kontroli wykona-
nia budzetu panstwa, a takze nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czeSci
budzetu panstwa, ktére powinny by¢ realizowane zgodnie z wymogami art. 175 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez mini-
stra edukacji narodowej w czesci 30 — OSwiata i wychowanie. Naszg ocene opieramy
na badaniu niemal 12% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 30. To byta
kwota powyzej 50 mln zl oraz 2% wydatkow budzetu srodkéw europejskich — ponad 300
tys. zt. Na tej podstawie formulujemy ocene, ze wydatki zostaly zrealizowane zgodnie
z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdziliSmy przypadkow niecelowego i nie-
gospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych przez ministra.

Pozytywnag ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
zostaly osiagniete wszystkie cele prowadzonej dziatalnoSci, ktore minister edukacji naro-
dowej umiescil w planie swojego dzialania w ukladzie zadaniowym wydatkow na 2016 r.

Jesli chodzi o sprawozdania, to Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawi-
dtowosc sporzadzenia tgcznych i rocznych sprawozdan za 2016 r. Wszystkie sprawozda-
nia zostaly sporzadzone prawidlowo, w terminie i zgodnie z wymogami ministra finan-
sow. Podobnie jak w ubieglym roku, stwierdziliSmy, ze przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej w racjonalny sposob zapewnialy kontrole prawidlowosci sporzadzonych spra-
wozdan budzetowych. W zwigzku z tym, ze nie stwierdziliSmy nieprawidiowosci, w tym
roku nie sformulowaliémy wnioskéw pokontrolnych. Szczegotowe informacje na temat
kontroli znajda panstwo w naszej informacji. Serdecznie dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Prosze panig przewodniczgca Szumilas o wygloszenie koreferatu i sformuto-
wanie ewentualnych wniosk6w do opinii dla Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o czes¢ 30, to mimo pozytywnej opinii
Najwyzszej Izby Kontroli niepokéj budzi znaczgco nizszy poziom wydatkow od tego,
ktory byl planowany na wspélfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw unijnych.
Wykonanie projektéw unijnych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2016 r. bylo
na poziomie 44,3%. Ministerstwo nie zdotalo wydac¢ nawet potowy §rodkéw zaplano-
wanych na realizacje projektéw. To jest bardzo niepokojace, poniewaz dotyczy Srodkéw
na badania rozwojowe i Srodkéw na edukacje. Istnieje obawa, ze jezeli w takim tempie
ministerstwo w kolejnych latach bedzie wydawac §rodku unijne, to po prostu te Srodki
przepadng. Prositabym o szczegotowg informacje, a nie tylko o ogélniki. Jest to bardzo
niepokojacy fakt.

Znaczaco nizsze od planowanych byly rowniez inne wydatki. Chociazby pomoc dla
repatriantéw. Wydatki te bylo nizsze o 30% od planowanych po zmianach. Ministerstwo
tlumaczy, ze nie bylo chetnych, ale panstwo jako§ planowali te srodki i my§le, ze tu wazna
jest tez aktywnos$¢ ministerstwa. Niepokoi rowniez to, ze byly nizsze wydatki na dofi-
nansowanie podrecznikow szkolnych do ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia ogdlno-
zawodowego. Wydatki te byly nizsze o 32,5%. Ministerstwo, ttumaczac sie z niewydania
tych §rodkow, zrzuca wine na tych, ktorzy wystepuja z prosba o dotacje, ale jak ma sie
to do stow pani minister, ze ksztalcenie zawodowe jest bardzo wazne i trzeba zwrocic
szczegblng uwage na ten obszar.

Jezeli w planie budzetu panstwa mamy zaplanowane $rodki na podreczniki do ksztal-
cenia zawodowego i ogélnozawodowego, to one powinny by¢ jednak wykorzystane na ten
cel. To, co rowniez niepokoi i jest w sprzecznosci ze stowami pani minister Zalewskiej,
to sprawa ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli. Otz dotacje celowe ministerstwa
sa 0 11% nizsze od planowanych po zmianach. Dotacja na ksztalcenie i doskonalenie
nauczycieli nie zostala wykorzystana w catoSci. To bylo ponad 2 mln zi, a deklaracje
pani minister byly takie, ze w tym roku i w latach kolejnych szczegolny nacisk bedzie
polozony na ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli.

Wprawdzie ta cze§¢ bedzie omawiana na popoludniowym posiedzeniu Komisji,
ale warto zwrdéci¢ uwage na to, ze mniejsze niz planowano wydatki na doskonalenie
i doksztalcanie zawodowe nauczycieli sg nizsze rowniez w budzetach wojewodow. Kura-
torzy o§wiaty, ktorzy podlegaja pani minister, rowniez nie wykorzystali wszystkich §rod-
kéw na doskonalenie nauczycieli. Tam wydatki sg nizsze od planowanych o 26%, czyli
1,5 mln z1. Czyli ponad 3,5 mln z1 nie zostalo wykorzystane na doskonalenie i ksztalce-
nie zawodowe nauczycieli.

Analogiczna sytuacja jest w przypadku kolonii i obozéw dla dzieci i mtodziezy. Mini-
sterstwo nie wykorzystalo 1,2 mln z! na kolonie i obozy mtodziezy polonijnej, a kura-
torzy nie wykorzystali srodkow na kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mlodziezy. Na poziomie kuratoréw te wydatki byly nizsze o 299 tys. zl niz w roku 2015.
Nie méwimy juz o planie.

To, co rowniez niepokoi w polityce finansowej ministerstwa edukacji, to polityka
placowa. Rozumiem, ze minister w rzadzie PiS nie zauwaza 30 tys. zt premii, ktéra
wplywa na jego konto, ale nauczyciele zauwazajg, bo ich wplywy sa duzo, duzo mniej-
sze. Jezeli chodzi o place, to w ministerstwie wzrosty one o 21%, ale sg to ptace oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, czyli, rozumiem, tych, ktorzy zostali
przyjeci bez konkursu, bo zniszczyli panstwo sluzbe cywilng. Tu uwaga. Place zmniej-
szyly sie 0 20% w dziale doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli. Czyli ci, ktorzy pra-
cujg na rzecz nauczycieli zarabiaja mniej. Jak ma sie to do sléw pani minister, ze bedzie
wspiera¢ nauczycieli, ze bardzo duzg uwage zwroéci na to, zeby ksztalcenie i doskonale-
nie nauczycieli byto na odpowiednim poziomie? Patrzymy okiem ksiegowego na budzet
ministerstwa pod katem prawidtowoSci wydawania tych srodkéw. Opinia wydana przez
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ksiegowego jest pozytywna, ale uwagi dotyczace polityki i sposobu wydatkowania §rod-
koéw, celu sg bardzo istotne i prositabym o wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg jakie§ gltosy? Bardzo prosze,
pan profesor Zembala.

Posel Marian Zembala (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dwie krétkie uwagi. Pierwsza. Chce, zeby
wszyscy mieli §wiadomo§é, méwie szczegolnie o czesci budzetowej nauka i szkolnictwo
wyzsze, ze nastepuje taki proces uczenia sie aplikacji. To znaczy, srodowisko naukowe
zrobilo bardzo duzy postep. Dziekujemy za te inicjatywe po obu stronach. Ze strony
ministerstw: obecnego, poprzedniego i srodowiska. Ale pojawia sie sytuacja kiedy doptata
do okres§lonych projektow rosnie. To stwarza rosnacy problem dla uczelni, dla érodowisk
naukowych...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Panie profesorze, ten punkt dopiero bedziemy omawiaé. Na razie jesteSmy w punkcie
oSwiata i wychowanie.

Posel Marian Zembala (PO):

Wycofuje sie. Wobec tego przepraszam.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze? W takim razie zamykam dyskusje. Nie zostal
zgloszony wniosek o negatywne zaopiniowanie. W takim razie przechodzimy do punktu
drugiego.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania z wykonania czesci
budzetowej 28 — Nauka, agencji wykonawczych: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowe Centrum Nauki oraz panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej.

Uzylem formuly, ze nie zostal zgloszony wniosek o negatywne zaopiniowanie,
w zwigzku z tym rozumiem, ze zostala przyjeta opinia pozytywna. Tak sformutowata
to pani posel Szumilas, przekazujac swoje uwagi ministerstwu. Czy kto§ nie zgadza sie
z tg opinig pozytywna?

W takim razie o zabranie glosu na temat wiadomej czeSci prosze pana ministra f.uka-
sza Szumowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Lukasz Szumowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo. Informacja dotyczaca wykona-
nia budzetu w 2016 r. w czesci 28 — Nauka.

Dochody budzetowe w czesci 28 zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. to 22
000 tys. z1. Zostaly zrealizowane w kwocie 70 000 tys. zl, co stanowi 321% planowanych.
Dochody uzyskano m.in. z tytulu rozliczenia §rodkéw budzetowych z lat ubiegtych,
ze zwrotow niewykorzystanych dotacji, zwrotow niewykorzystanych §rodkéw z jedno-
stek objetych umowami z NCBiR oraz NCN, odsetek z naliczanych od tych srodkéow
grzywien i kar pienieznych.

Wydatki budzetowe. W ustawie na 2016 r w czesci 28 — Nauka wydatki zaplanowano
w czterech dzialach budzetowych w tgcznej kwocie 7 374 000 tys. z1, z tego w ramach
§rodkow budzetu panstwa 5 870 000 tys. zt i budzetu §rodkéw europejskich 1500 tys.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw zmniejszono gcznie o 55 000 tys. zl,
do wysokos$ci 7 319 000 tys., z tego w ramach $rodkéw budzetu panstwa 5 880 000 tys.
i budzetu srodkéw europejskich 1 400 000 tys. zI. Ponadto, minister nauki i szkolnictwa
wyzszego w dziale 730 dokonat blokady §rodkow finansowych w terminie do 31 grudnia,
w kwocie 2 119 000 tys. zt. Plan wydatkow zrealizowano w kwocie 6 370 000 tys., tj. 87%.
Z tego w ramach $rodkéw budzetu panstwa 5 770 000 tys. i budzetu $rodkéw europej-
skich w kwocie 600 000 tys. zl.

Zasadniczg czes$¢ zrealizowanych wydatkow w czesci 28 stanowily wydatki w dziale
730 — Nauka. To 6 000 000 tys. z1, co stanowilo 94% ogoétu wydatkéow i 87% planu
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po zmianach. Zrealizowano wydatki biezgce — dotacje na §wiadczenia dla os6b fizycznych
oraz wydatki biezgce jednostek w kwocie 5 148 000 tys. Wydatki majgtkowe 144 000 tys.
Wydatki na realizacje projektéw w ramach programoéw operacyjnych — 748 000 tys. z1.
7Z tego kwota 147 000 tys. to wspolfinansowanie krajowe oraz 600 000 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich, POIG - 232 000 tys., POIR 440 000 tys., program Polska Cyfrowa
to 6500 tys., Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 to 23 700 tys. zl.

Projekty realizowano w ramach programéw Unii Europejskiej, wspoétfinansowanych
ze srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w wysokosci 45 000 tys. zt. Naj-
wiekszy udzial w zrealizowanych wydatkach biezacych ma grupa wydatkow dotacyjnych
w kwocie 4 600 000 tys., z tego dotacji podmiotowych 2 184 000 tys.

W dziale 730 wykonano wydatki majatkowe w kwocie 275 000 tys. Pozostate wydatki
czesci 28, w kwocie 333 000 tys. wykonano w 3 dzialach budzetowych: administracja
publiczna - 35 000 tys., obrona narodowa — 290 000 tys. oraz kultura i ochrona dziedzic-
twa — 8000 tys. (gléwnie na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum
Nauki Kopernik).

W 2016 r. programy wieloletnie to m.in. program Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kow pracy 111 Etap, realizowany w latach 2014-2016. Zostal ustanowiony uchwata Rady
Ministréow 16 lipca 2013 r. Na realizacje programu w dziale Nauka w 2016 r. wydatko-
wano 10 500 tys. zt. GI6wnym wykonawcg i koordynatorem jest Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Program wieloletni jest realizowany
w ramach dwoch czesci. Czes¢ A — Program realizacji zadan w zakresie stuzb panstwo-
wych jest finansowany ze Srodkéw bedacych w dyspozycji ministra rodziny, pracy i poli-
tyki spolecznej. Czes¢ B to program realizacji badan naukowych i prac rozwojowych.
Projekty sg realizowane ze §rodkéw bedacych w dyspozycji ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego za posrednictwem NCBIiR.

W 2016 r. w czeSci B programu uzyskano zgodnie z zalozeniami 153 produkty — roz-
wigzania prewencji technologicznej i organizacyjnej. Realizacje III etapu programu
zakonczono w 2016 r., a jego kontynuacje bedzie stanowic IV etap, realizowany w latach
2017-2019.

Czesc Narodowe Centrum Nauki. Narodowe Centrum Nauki dziala na mocy ustawy
z 2010 r. Przychodami sg dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan
ustawowych oraz na pokrycie biezacych kosztow i dofinansowania inwestycji zwigza-
nych z zarzgdzaniem wykonywanymi zadaniami. Narodowe Centrum Nauki moze uzy-
skiwaé dochody z innych zrédet. Catkowity koszt w 2016 r. wynosit 1 000 000 tys. zi,
w tym na realizacje zadan przekazano $rodki w wysoko§ci 976 000 tys., co stanowito
96% kosztow ogdtem. W ramach dziatalnosci NCN finansowalo realizacje badan pod-
stawowych, gléwnie w formie projektow badawczych. W tym finansowanie zakupu lub
wyposazenia w aparature naukowo-badawczg itd.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju dziala na podstawie ustawy z 2010 r. jako
agencja wykonawcza powolana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, nauko-
wo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Centrum pelni funkcje instytucji posredni-
czacej dla programoéw operacyjnych. Catkowity koszt zrealizowany przez NCBiR wraz
ze srodkami europejskimi wynosit tgcznie w 2016 r. 2 500 000 tys. zt, w tym na realiza-
cje zadan badawczych 2 400 000 tys., z tego ze §rodkéow krajowych 1 463 000 tys. oraz
ze srodkoéw europejskich 938 000 tys. zI. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przede
wszystkim finansowalo realizacje badan stosowanych w formie projektow, wykonywa-
nych w ramach programéw ustanawianych przez centrum. Projekty na rzecz obron-
nosci, bezpieczenstwa panstwa, projekty badawcze w ramach programu wieloletniego
Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy — III etap. Sg to rowniez projekty na rzecz
wsparcia komercjalizacji wynikéw badan do prac rozwojowych.

Kolejny punkt to fundusz celowy — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej. Od 31 grud-
nia 2016 r. dysponentem funduszu jest minister wlasciwy do spraw nauki. Z dniem 1
stycznia 2017 r. fundusz ulegt likwidacji a ministrowi powierzono wykonanie uprawnien
w odniesieniu do nieSciggnietych naleznoSci i nieuregulowania zobowigzan zlikwidowa-
nego funduszu. Stan funduszu na poczatku 2016 r. wynosit 82 500 tys. zI. Na 2016 r.
zaplanowano przychody w wielkoSci 4400 tys. zl, ktore zrealizowano w wysokosci 12 800
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tys. zl, w tym wplywy z prywatyzacji wyniosty 860 tys. Wyzszy poziom wykonania przy-
chodow byl zwigzany z uzyskaniem nieplanowanych wplywow z tytulu zwrotéw Srodkow
przez beneficjentéw oraz odsetek od zgromadzonych §rodkéw. Koszty byly wykonane
w kwocie 69 000 tys. zI. Bylo to 98,5% planu. Zostaly przeznaczone na wspieranie inwe-
stycji stuzacych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych. Stan §rodkéw fundu-
szu na koniec 2016 r. wynosit 26 500 tys. z1.

To jest czesc 28 — Nauka. Czes¢é 38 — Szkolnictwo wyzsze. Dochody budzetowe.
W ustawie budzetowej na 2016 r. dochody szkolnictwa wyzszego zaplanowano w dziale
803 w wysokosci 5700 tys. zl z tytutu zwrotu dotacji oraz optat pobieranych na przepro-
wadzenie egzaminow i wydawanie po§wiadczen znajomosci jezyka polskiego itd. Wyko-
nanie dochodéw w czesci 38 wynosito 12 800 tys. z1, to jest na poziomie 222% planu.
Wydatki budzetowe. W ustawie budzetowej na 2016 r., w tym w dziale 38 — Szkolnictwo
wyzsze, wydatki zaplanowano w 4 dziatach budzetowych w tgcznej kwocie 12 860 000
tys. zl, z tego w ramach §rodkow budzetu panstwa 12 500 tys. zi...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie ministrze, moze omowimy to za chwile. Oméwmy najpierw te cze§é, ktéra pan
przedstawit przed chwilg, a potem przejdziemy do czeSci 38.

Podsekretarz stanu w MNiSW Lukasz Szumowski:
Dobrze. Tak jest.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Mowie wlasciwie o panach dyrektorach. Czy
pan profesor Blocki lub pan profesor Chorowski ewentualnie w tej czesci? Czy jest taka
wola, czy przechodzimy do dyskusji? Dobrze. W takim razie o zabranie glosu prosze
panig Ilone Kielan-Glinskg. Chodzi o opinie na temat tej czeSci budzetowe;.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa NIK Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, w obszarze dochodow, wydatkow budzetu
panstwa i budzetu §rodkéw europejskich. Pozytywnie oceniamy réwniez wykonanie
planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Naszg ocene wydajemy
na podstawie badania 16% wydatkow zrealizowanych w czesci 28. Sg to wydatki budzetu
panstwa i wydatki budzetu srodkéw europejskich. Lacznie ponad 1 mld z1. Na tej podsta-
wie stwierdziliSmy, ze wydatki te zostaly poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania
§rodkami publicznymi i nie stwierdziliSmy niecelowego i niegospodarnego wydatkowa-
nia §rodkéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydat-
kowania érodkow, zostaly osiagniete cele, ktore minister nauki i szkolnictwa wyzszego
zaplanowal w ukladzie zadaniowym wydatkéw na 2016 r.

Minister prawidlowo i rzetelnie sprawowal nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 28. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala rowniez roczne
sprawozdania za 2016 r. Zostaly sporzadzone prawidlowo, terminowo, zgodnie wymo-
gami Ministerstwa Finansow. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej w racjonalny
sposob zapewnialy kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

W toku kontroli stwierdziliSmy nieprawidlowosci, ktore nie miaty wplywu na ogdlng
ocene kontrolowanej dzialalnoéci. W naszej informacji, w zalgczniku, znajda panstwo
kalkulacje oceny ogolnej, z ktorej doktadnie wynika, w jaki sposéb wyliczyliSmy te ocene.
NieprawidlowoSci te polegaty na niezlozeniu o§wiadczenia o braku podstaw do wylacze-
nia z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego i niezgodne z prze-
pisami sporzadzenie protokotu z przetargu. Dlatego tez skierowaliémy wniosek do mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzszego o niedopuszczenie ponowienia przypadkow naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w zakresie skladania o$wiadczen.
Niemniej, byly to jednak drobne nieprawidtowosci, ktore sg bardzo tatwe do wyelimi-
nowania.

Aby powiekszy¢ badang przez nas grupe, dodatkows kontrolg objeliémy rowniez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére pobiera znaczne §rodki z czesci 28. Zakres
kontroli obejmowal realizacje planu finansowego, gospodarowanie wolnymi $rodkami
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agencji wykonawczej, prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w 2016 r. oraz
prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
Nasza ocena jest tu pozytywna. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w 2016 r. plan
finansowy zrealizowalo zgodnie z ustawag budzetowa na ten rok. Zgodnie réwniez
z ustawg o finansach publicznych. ZbadaliSmy ponad 80% wydatkow zrealizowanych
przez NCBIiR. Zostaly poniesione na zadania wynikajace z ustawy o NCBiR. Pozytywnie
zostaly zaopiniowane réwniez sprawozdania. Zostaly prawidtowo sporzadzone. Na pod-
stawie kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan,
stwierdzono, ze te ksiegi byly prowadzone prawidtowo i w zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidlowos$ci, nie sformulowaliSmy tu wnioskow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu i wnio-
skoéw do opinii Komisji.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wykonanie budzetu panstwa
w 2016 r. w zakresie czesci 28 — Nauka, programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,
budzet §rodkéw europejskich na finansowanie projektow z zakresu nauki, panstwowy
fundusz celowy — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, agencje wykonawcze: Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki nie budzg zadnych zastrzezen.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wydatki budzetu panstwa w tym obszarze byly o 4,1% wyz-
sze w porownaniu do 2015 r. Martwi¢ mogtby spadek (w poréwnaniu do 2015 r.) tgcznych
naktadéw na nauke o 19,3%, ale jest on spowodowany nizszymi wydatkami z budzetu
Srodkow europejskich. Z wyjasnien pana ministra wynikalo, ze 2016 r. to poczatek nowej
perspektywy finansowej i stad pewien efekt braku przygotowania programéw, ktore
umozliwilyby ostrzejsze wykorzystanie tych Srodkéw.

Jesli chodzi o wykonanie planu finansowego w ukladzie zadaniowym, to w tej cze-
§ci rowniez nalezy sformulowaé pozytywna opinie. Ot6z w zadaniu 10.1 — Prowadzenie
badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki wydatko-
wano kwote wyzsza o 11,2% w poréwnaniu do 2015 r., co stanowito 99,2% planowane;j
wielkosci. Zostal rowniez zrealizowany poziom miernika okreslajacy udzial publikacji
w polskich czasopismach objetych bazg Scopus. W 2016 r. udato sie opanowaé planowang
wielko$¢ tego wskaznika. Plan zakladal poziom 1,209%. Zrealizowano 1,238.

W drugim zadaniu - Wzmocnienie badan naukowych stuzacych praktycznym zastoso-
waniom. Tu wydatkowano kwote w wysokosci 70% planowanej, co oznacza spadek w sto-
sunku do 2015 r., ale warto zaznaczy¢, ze pierwszy miernik okreslajacy liczbe paten-
tow miedzynarodowych udzielanych w Europejskim Urzedzie Patentowym, w Urzedzie
Patentow i Znakéw Towarowych Stanow Zjednoczonych oraz patentow krajowych uzy-
skanych w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej przez polskich rezydentow
zostal osiagniety. Wystepuja tu przekroczenia. Natomiast nie zostal osiggniety miernik
obrazujacy poziom wydatkéw na badania i rozwdj poniesionych przez sektor przedsie-
biorstw, w stosunku do catkowitych nakladow na badania i rozw6j w Polsce, ale jest
to przede wszystkim wynik stosunkowo niskiego wydatkowania §rodkéw na Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj. Przyczyny sa takie same jak te, o ktorych méowitem
W pierwszej czesci.

Reasumujac, proponuje pozytywna opinie dla czesci 28 — Nauka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos w tej czeSci? Pan profesor Leszek Rafalski. Prosze bardzo. Czy kto§ zglaszal sie
wezedniej?

Przewodniczacy Rady Glownej Instytutow Badawczych Leszek Rafalski:
Leszek Rafalski. Rada Gléwna Instytutéw Badawczych. Prosze panstwa, chciatbym,
abySmy na chwile pochylili sie nad wykonaniem budzetu Narodowego Centrum Badan
i Rozwaoju. Jest to Zrodlo, z ktérego sg finansowane instytuty badawcze i mysle, ze trzeba
popatrzec na ten plan bardzo obiektywnie.
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Pierwotny plan zakladal wydatki w wysokoSci 4,6 mld zt, a wykonanie wyszlo 2,5,
czyli oznacza to, ze w relacji do planu pierwotnego zostal wykonany w 58%. Oczywi-
§cie sg przyczyny uzasadnione nowg perspektywa, ale warto zastanowic sie, dlaczego
akurat teraz tak obnizony zostal poziom wydatkéw w relacji do 2015 r. Przypomne,
ze w 2015 r. w NCBiR wydatkowano 5 mld zl. Przyczyn tego poszukiwal réwniez pan
posel Sprawka. Uwazam, ze jedng z istotnych przyczyn jest problem identyfikacji zasad
przyjetych w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj. W mojej ocenie przyjeto tam
niezbyt trafne przegiecie w strone przedsiebiorcow. W wiekszosci mozliwych projektow
przedsiebiorcy maja dominujgca role, a jednostki naukowe sg podwykonawcami. Trzeba
by zastanowi¢ sie nad odwroceniem tych rél i da¢ jednostkom naukowym wieksza szanse
we wspélpracy z przedsiebiorstwami.

Dos¢ dziwna sytuacja jest to, ze jezeli jednostka naukowa przychodzi z pomystem do przed-
siebiorcy, to przedsiebiorca mowi, ze to jest dobry pomyst. Potem oglasza konkurs na wybor
jednostki naukowej. To jest nieporozumienie. Teraz trzeba byloby zastanowic sie nad weryfi-
kacja tych zasad, abyémy nie mieli do czynienia z powtoérzeniem sytuacji z 2016 r. Przypomne
jeszcze raz, ze jest to wykonanie budzetu na poziomie 58% w stosunku do planu pierwotnego
i wydatki zmniejszone o polowe w relacji do 2015 r.. To jest problem dla niektérych instytu-
tow badawczych, poniewaz one byly finansowane gléwnie z NCBiR. Cze§é instytutow badaw-
czych po 2016 r. ma nieco gorsze wyniki finansowe.

Proponuje rozwazy¢ te wnioski i w komitecie monitorujagcym POIR-u, do ktoérego
naleze, zwroci¢ uwage na to, aby zweryfikowac¢ zasady wydatkowania pieniedzy w tym
programie, bo inaczej w przyszloSci pojawig sie klopoty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pan Profesor Zembala.

Posel Marian Zembala (PO):

To bardzo wazny glos — panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie — glos
wspolgrajacy z mojg wypowiedzig. Glos pana profesora Rafalskiego o dominujgcej roli
przedsiebiorcow w obowigzujacej konstrukeji zamowien, ktora sprawia, ze czesc cieka-
wych projektéw ulega zamrozeniu lub wyciszeniu, albo nawet nie dochodzi do rozpo-
czecia ich realizacji. Zwracam na tu uwage. MySle, ze jezeli patrzymy na nauke (a tak
patrzymy) jako madre kontinuum, gdzie rzadzacy poprawiaja to, co bylo stabsze wcze-
$niej, to wowczas nie mamy problemow z tymi zagadnieniami.

Druga uwaga. Chcialbym powiedzie¢ o widocznym otwarciu z uwzglednieniem mie-
dzynarodowych standardow NCBiR. Za to dziekuje. Jezeli tak popatrzymy, i jest to istota
mojego przeslania, mojej wypowiedzi, to chcialbym, zeby zwrécili panstwo uwage na to,
ze dzi§ nawet w bardzo bogatych krajach, takich jak Stany Zjednoczone i panstwa
Europy zachodniej, niekomercyjne badania kliniczne sg uwazane za najszybszy i jed-
nocze$nie obiektywny, skuteczny sposéb popchniecia nauki i potencjalnych zastoso-
wan w praktyce. Jezeli wzmocnimy to poprzez niekomercyjne rejestry we wszystkich
obszarach, do czego bardzo zachecam, bo ciagle mamy z tym od pieciu, szesciu lat pro-
blemy, i nastepnie wdrozymy niekomercyjne badania... Potrafimy nie tylko w medycynie
na podstawie duzych liczb, duzych danych i rejestrow wnosi¢ pewne rozwigzania. Wow-
czas lepiej rozwigzemy problemy polskiej nauki. Sg pewne znaki ze strony NCBiR. Dzie-
kuje za takie podejécie i prosze o uwzglednienie ich szczegblnie w tym roku. Przyklad
,2Horyzontu 2020” pokazuje, gdzie byliSmy i gdzie Polacy juz sg dzieki tym nieSmiatym,
czesto niekomercyjnym rejestrom robionym za wiasne §rodki.

Panie i panowie, panie ministrze, panie przewodniczacy, prosze zeby to dziatanie bylo
mocno widoczne. To mas wszystkich tgczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ glosy w tej czesci? Jesli nie ma, to zamykam dysku-
sje. Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MNiSW Lukasz Szumowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za te glosy — zaréwno profesora Rafal-
skiego, jak i profesora Zembali. Badania niekomercyjne sa oczywiscie bardzo wazne.
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Zdajemy sobie z tego sprawe. Probujemy podejmowac dziatania w tym kierunku, jed-
nakze wymaga to duzego namystu i wprowadzenia pewnych regulacji, ktore w Polsce
popchnelyby te niekomercyjne badania i umozliwily wykonywanie ich na wieksza skale.
Byloby to niewatpliwie z korzyscig dla polskiej nauki.

Natomiast jesli chodzi o POIR, to poprosze pana profesora Chorowskiego o szczegé-
towa wypowiedz (jesli moge) dotyczaca zagadnienia.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze. Pan profesor Chorowski.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Maciej Chorowski:

Szanowni panstwo, faktem jest, ze jezeli popatrzymy na liczby, tak jak zrobil to profesor
Rafalski, to rzeczywiscie wida¢ pewien spadek w stosunku do 2015 r., natomiast trzeba
zauwazy¢, ze w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, a zatem w poprzed-
niej perspektywie finansowej, miliard zlotych, ktory mogt byé wydatkowany w 2016 r.,
zostal wydatkowany w roku 2015 i tam nastgpito spietrzenie §rodkow. Spadek 2016 r.
rzeczywiScie wynikal ze zmiany pespektywy finansowej i kontraktacji, ktora wiasnie sie
rozpoczeta. Wynikal rowniez z pewnej przyjetej filozofii, zeby przyjmowane do realiza-
cji projekty byly pewnymi kamieniami milowymi i charakteryzowaly sie takim loga-
rytmicznym podej$ciem do finansowania, aby stosunkowo szybko dawac takie kwoty,
ktore pozwolag na zweryfikowanie proof of concept, a potem wchodzi¢ z coraz wiekszymi
kwotami w miare osiggania celow, tak aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej projekty,
ktére prawie sie konczg i pochlonety dziesigtki milionéw zlotych sa puste, jezeli chodzi
o ich rezultaty, ktére mogtyby byé¢ korzystne dla gospodarki. Sadze , ze ta kumulacja
wydatkow jest pochodng troche nieliniowego sposobu podchodzenia do finansowania.

Jezeli chodzi o przedkomercyjne badania kliniczne, to rzeczywiScie myslimy jak roz-
wigzac ten problem. On jest rzeczywiscie bardzo dobrze, jezeli chodzi o naszg perspek-
tywe postrzegania tego problemu, o§wietlony. Sadze, ze uda nam sie wprowadzi¢ mecha-
nizmy, ktore przynajmniej czeSciowo zaspokojg oczekiwania Srodowiska.

Moze jeszcze komentarz do glosu profesora Rafalskiego. Jest prawda, ze w tej chwili
istniej bardzo silne oczekiwanie, ze przedsiebiorstwa stang sie pewng sila napedowa. By¢
moze wynika to z faktu, ze pewne badania bedg prowadzone przez jednostki naukowe,
a wiec we wspolpracy, wspolwykonawstwie z przedsiebiorstwami.

Jest to tez chyba pewna pochodna myslenia z poprzednich lat, kiedy infrastrukture
badawcza w Polsce zasilono kwotg 10 mld z1, infrastrukture, ktorej budowa byla uzasad-
niana przyszlymi potrzebami przedsiebiorstw. Istnieje pewna logika my$lenia, ze przed-
siebiorstwa powinny z tej infrastruktury korzystaé, co zreszta zaczyna juz nabieraé
ksztattow.

Natomiast jesli chodzi o mozliwosci wspdlnego aplikowania, to tego typu konkursy
sg otwierane. Jest to na przyklad projekt aplikacyjny RANB-y. Mam $wiadomo§é,
ze POIR wykazuje sie pewnym przechytem w strone aktywizacji gospodarki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji posta-koreferenta w sprawie pozytywnego
zaopiniowania budzetu w czeSci 28? Nie stysze. W takim razie uwazam, ze Komisja przy-
jela ten wniosek.

Teraz, panie ministrze, przystepujemy do czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz czeSci
83 — Rezerwy celowe. Bardzo prosze o syntetyczne przedstawienie problemu.

Podsekretarz stanu w MNiSW Lukasz Szumowski:
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, postaram sie zrobi¢ to maksymalnie synte-
tycznie. Dochody budzetowe juz czeSciowo przedstawitem. Byly wyzsze o 220%. Wydatki
budzetowe zaplanowano w wysokoSci 12 860 000 tys. z1, z czego z budzetu panstwa
12 500 000 tys. i ze srodkow europejskich 350 000 tys. zt. W czesci 38 zwiekszono plan
wydatkéw na szkolnictwo wyzsze o kwote 85 500 tys. zl.

Minister dokonal blokady §rodkéw w wysokosci 7000 tys. zt przeznaczonych na pro-
gram wieloletni Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktory mial by¢
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realizowany w latach 2014-2017. Plan po zmianach wynosit blisko 13 mld z1. Z tego
w ramach Srodkow budzetowych 12,5 i Srodkéw budzetu europejskiego 423 mln zt. Plan
zrealizowano w kwocie 12,7 mld zt. To jest 98,6%.

Czesé szczegblowa. W ramach wydatkow w dziale 803, w czeSci 38, zrealizowanych
w kwocie 12,7 mld z1, wydatki biezace w kwocie 12,2 mld zt przeznaczono gléwnie
na dotacje podmiotowe, wsparcie dzialalnosci dydaktycznej na nadzorowanych uczel-
niach publicznych i niepublicznych, dotacje podmiotowe na pomoc materialng dla stu-
dentéw i doktorantéw. Dotacje dla uczelni to byto 10 mld. Dotacja dla studentéw to 1,6
mld, w tym dla uczelni publicznych 276 mln zl, dotacje podmiotowe dla uczelni publicz-
nych i niepublicznych lub jednostek naukowych prowadzacych studia doktoranckie 219
mln. Doplata do funduszu pozyczek i kredytéw to 20 mln. Dotacje dla pozostatych pod-
miotéow w kwocie 13,5 mln, w tym np. dla parlamentu studentéw 630 tys., Krajowej
Reprezentacji Doktorantow 240 tys. czy komisji Fulbrighta 4 mln zi. Dla bardzo waz-
nego systemu antyplagiatowego 306 tys. zI. Stypendia ministra dla studentow i dokto-
rantow za wybitne osiggniecia to 13 mln z1. Nagrody ministra dla nauczycieli akademic-
kich to 4,2 mln z1. Swiadczenia stypendialne to 31 mln zt. Na pozostale wydatki biezace
przeznaczono 29 mln zi. Na buwing 3,8, Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow
5,3 mIn. Polska Komisja Akredytacyjna 9,5 mln. Na realizacje programéw operacyjnych
w ramach dotacji celowych. Program Operacyjny Kapital Ludzki, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwj, Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

W dziale 803, w czeSci 38, wydatki majatkowe i inwestycyjne to 524 000 tys. z1, w tym
dotacje na zadania inwestycyjne w ramach programow wieloletnich to 61 000 tys. zl,
Kampus 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego 59,5 mln zl, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 839 tys. zl i Uniwersytet Warszawski 2016-2025
to 1,2 mln zl.

Dotacje na zadania inwestycyjne w ramach wydatkéw majatkowych poza progra-
mami wieloletnimi to 150 000 tys. zt. Zakupy inwestycyjne 174 tys. zt. Wydatki w dziale
803 w czesci 38 stanowig zatem 81% ogdélu wydatkow w dziale 803 w skali ogélnokra-
jowej w kwocie 15 670 000 tys. zt. Informacja w zakresie wykonania budzetu w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze w ramach budzetéw ministréow. Wydatki wynosity 15,5 mld zt.
Udziat tych wydatkéw w stosunku do wartosci PKB wynidst 0,85%. Plan po zmianach
w dziale 803 zrealizowano w podanej kwocie, tj. 15 674 000 tys. z1. To jest 98,8%. Wyko-
nane wydatki biezgce stanowig kwote 15 mld zt. To jest 99% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne to 664 000 tys. zi. To jest 92% planu po zmianach. Wydatki
z dzialtu 803 wykonano w budzetach 7 resortéw i w 8 czeSciach budzetowych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekujemy bardzo. W takim razie o zabranie glosu prosze panig dyrektor Ilone Kielan-
Glinska.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa NIK Ilona Kielan-Glinska:

t.k.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, postaram sie jak najbardziej syntetycznie przedsta-
wi¢ problem. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa
w czeSci 38, w obszarze wydatkow §rodkéw europejskich. Natomiast stwierdziliSmy nie-
prawidtowosSci w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa. Te nieprawidtowo-
§ci nie mialy istotnego wplywu na ocene tych obszaréw, dlatego ocena pozytywna jest
tu zachowana. Nieprawidlowosci w czesci 38 dotyczyly naruszenia trybu i zasad udzie-
lania dotacji celowej dla Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Hipolita Cegiel-
skiego w Gnieznie na realizacje inwestycji. Chodzi o kwote 2 mln z1. Doszlo do przekro-
czenie kompetencji ministra nauki i szkolnictwa wyzszego przy przyznawaniu nagrod
nauczycielom akademickim Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz
do niewyegzekwowaniu zwrotu czesci dotacji prawidtowo wykorzystanej przez uczelnie
publiczng. Wyniki naszych badan opieramy na analizie 15% wydatkéw zrealizowanych
w czesSci 38 1 wydatkow Srodkow europejskich. Wielkos¢ zbadanych wydatkéw to niemal
2 mld zI. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi, ktére zostaly okreSlone w ustawie o finansach publicznych.
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Pozytywnie zaopiniowaliSmy rowniez sporzadzenie sprawozdan rocznych oraz spra-
wozdan jednostkowych. MieliSmy pewne watpliwosci co do sprawowania nadzoru i kon-
troli nad wykonywaniem budzetu w czesci 38, ale wylacznie ze wzgledu na te trzy przy-
padki nieprawidlowosci, ktére wymienitam. Niemniej, jeszcze raz podkre§lam, ze w kal-
kulacji oceny ogélnej te nieprawidlowosci nie przekroczyly progu istotnosci.

dJesli chodzi o wnioski skierowane do ministra nauki, to skierowaliSmy wniosek doty-
czacy udzielenia dotacji o przyznawanie nagréd nauczycielom akademickim zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i wyegzekwowanie od Politechniki Slaskiej nieprawidtowo
wydatkowanych §rodkéw otrzymanych z ministerstwa w ramach dotacji na inwestycje.

W celu poglebienia badan, podobnie jak w poprzednim roku, przeprowadziliSmy kon-
trole u beneficjentow. Byla to kontrola w Uniwersytecie Jagiellonskim, Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego oraz w Poli-
technice Rzeszowskiej. Tam szczegélowo badaliSmy wykorzystanie Srodkéw dotacji
dydaktycznej oraz Srodkow na pomoc materialng. W naszej informacji znajdg panstwo
szczegolowe wyniki tej kontroli. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig Ewe Tomaszewskg o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow do opinii Komisji.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatabym
zaczaC w nieco nietypowy sposob, czyli od konca. Ze wzgledu na opinie Najwyzszej Izby
Kontroli — pozytywna w stosunku do 38 czeSci budzetu, a takze ze wzgledu na rezultaty
budzetu zadaniowego wnioskuje, zeby przyjaé¢ to wykonanie budzetu.

Chcialabym zwroci¢ uwage na fakt, ze w naszym kraju wskaznik obrazujgcy udzial
0s0b z wyzszym wyksztalceniem, wérod oséb w grupie wiekowej 23 lata plus, wyrazony
procentowo, w 2016 r. ksztaltowal sie na poziomie 27,71%. Zaplanowana wielko§¢ wyno-
sila 27,4%, a wiec ten cel zostal zrealizowany. Nawet z nadwyzka.

Odsetek studentéw-cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach w 2016 r.
osiagnal wartosé¢ 4,07%, co stanowi przekroczenie planowanej wielkosci o 3,8%. Cele,
ktére postawiono w tym zakresie, zostaly osiagniete. Chciatabym tez zwroci¢ uwage
na fakt, ze wzrosta wysokos¢ stypendiow naukowych dla studentéw i wzrést procent
dofinansowania przygotowania miejsc pracy dla niepelnosprawnych o 2,6%. Dotyczy
to rowniez przygotowania uczelni do potrzeb studentow niepetnosprawnych. Sg to dane,
ktére wskazujg na to, ze warto zaakceptowa¢ wykonanie budzetu za 2016 r.

Teraz chcialabym skupic sie na konkretnych sprawach, ktére w pewnych przypad-
kach sa sytuacjami korzystnymi, a w innych powinny skionié nas do refleksji. Szcze-
goélnie w przypadku dochodow, ktore zostaly dwukrotnie przekroczone. Zamiast plano-
wanych 5740 tys. z1, zrealizowano je w wysokoS§ci 12 786 tys., czyli kwota bardziej niz
sie podwoila. Pojawia sie problem, czy ocenimy to pozytywnie, czy tez bedzie to budzié¢
zastanowienie, bo w przypadku niewykorzystania dotacji celowych na inwestycje, moim
zdaniem, budzi to pewien niepokoéj. Przede wszystkim, chodzi o Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, ale takze o Uniwersytet Warszawski. Diuzej trwaly procedury
zwigzane z mozliwoécig nabycia terenéw, na ktorych mialy powsta¢ nowe obiekty stu-
zgce zadaniom dydaktycznym i naukowym. Mam nadzieje, ze te kwoty uwzglednimy
w kolejnych dziataniach w zakresie finansowania i dojdzie do zrealizowania tych zadan.
Pozostale zadania, ktore byly realizowane w ramach dochodéw nie budzg takich wat-
pliwosci.

Jezeli chodzi o wykonanie czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, to, moim zdaniem, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad kwestig wydatkowania §rodkéw z budzetu srodkéw europejskich.
Na wydatki biezgce zostalo zrealizowanych 30,8%. Srodkow, ktore byly przeznaczone
na wydatki majatkowe 99,5%. To jest problem, na ktéry uwage zwracali zar6wno pra-
cownicy wyzszych uczelni i instytucji nauki, ze positkujac sie srodkami europejskimi,
uzupelniamy wyposazenie wyzszych uczelni w urzadzenia stuzace do przeprowadzania
badan, co jest zjawiskiem pozytywnym, ale p6zniej z innych przyczyn, na ktére za chwile
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zwroce uwage — na wynagrodzenia pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych
wyzszych uczelni — nie zawsze kto ma pracowac na tych cennych urzadzeniach.

Kolejna sprawa. W dziale Administracja publiczna wykonanie mamy jedynie na pozio-
mie 64,9%, jezeli chodzi o wydatki z budzetu érodkow europejskich. To sg dwie kwestie,
na ktore warto zwroci¢ uwage. W czesci 38, rowniez w przypadku srodkéw europejskich,
jest tylko 73,6% wykonania. To sg sprawy, ktére wywoluja pewne zaniepokojenie.

Natomiast to, co stanowi duzy problem, z ktorym musimy sie zmierzyé¢ w nastepnych
latach, ktory trwa od wielu lat, to jest sprawa zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze. W 2016 r. zatrudnienie spadlo o 634 etaty w stosunku do roku
poprzedniego. Zanotowano spadek wysokosci srodkow na wynagrodzenia o 1,1%. Prze-
cietne wynagrodzenie wyniosto 5822 zl, czyli bylo nizsze o 0,6% w poréwnaniu do 2015 r.
Cieszy mnie to, ze zablokowano program, ktory sprzyjal drenazowi mézgéw i srodki
przeznaczone na ten program pozostaty w budzecie. Nie byloby dobrze, gdyby sytuacja
na uczelniach byla taka, ze nastepuje wypieranie najlepszych pracownikéw naukowych,
ktorzy beda uciekac¢ do gospodarki narodowej lub przemystu albo za granice. Problem
wynagrodzen w najblizszych latach trzeba bardzo powaznie wzig¢ pod uwage.

To sg najistotniejsze kwestie, na ktére chcialam zwraoci¢ uwage. Jak juz powiedzia-
tam, podtrzymuje wniosek o przyjecie tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Wydatkowanie i planowanie powinno by¢ w miare precyzyjne. Dziekuje. Otwieram dys-
kusje w tej czesci. Czy sg jakie§ glosy? Nie stysze. W takim razie zamykam nieodbyta
dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani Ewy Tomaszewskiej o pozytywne zaopinio-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 38 i 83? Nie slysze. Rozumiem,
ze Komisja przyjeta wniosek.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w czeSci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk. Jeszcze raz pan minister
Yukasz Szumowski. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MNiSW Lukasz Szumowski:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo skrétowo. Dochody w ustawie budzeto-
wej na 2016 r. w czesci 67 — Polska Akademia Nauk. Nie planowano dochodéw budzeto-
wych. Faktycznie osiggniete w ciagu roku dochody budzetowe wyniosly 38 tys. zt. Naj-
wiekszy udzial stanowily tu nadptacone sktadki ZUS.

Wydatki. Wydatki na dzialalno$¢ PAN, okreslone w ustawie budzetowej na 2016 r.,
wynosity 80 mln zl. Stosownie do postanowien ustawy o PAN, wymienione $rodki budze-
towe w ciagu roku zostaly przekazane Polskie Akademii Nauk przez ministra wiasci-
wego do spraw nauki w formie dotacji podmiotowej w wysoko§ci 77 mln z1, na zadania
z zakresu ksztalcenia 250 tys. zI oraz na inwestycje 3 mln zt.

W 2016 r. PAN wydatkowala tgcznie 89,7% przyznanych srodkow. Z dotacji podmio-
towej byla finansowana dziatalno$c¢ organéw i korporacji uczonych Polskiej Akademii
Nauk w kwocie 17 mln z1. Bylo to uposazenie cztonkéw PAN, wynagrodzenia prezesa
PAN, wiceprezesow, kanclerza oraz prezeséw oddzialow, przewodniczacych rad, kurato-
row iich zastepcow. Byly to rowniez wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig organow
PAN: zgromadzenia ogélnego, prezesa, prezydium oraz korporacji uczonych. Dzialal-
nosc¢ jednostek pomocniczych i innych jednostek organizacyjnych PAN w kwocie 34 min.
Pozostala dzialalno§¢é w kwocie 26 mln z1. Pozostata dziatalno$c to obsluga administra-
cyjna akademii, realizowana przez kancelarie PAN. Wspoélpraca naukowa z zagranica,
realizowana w ramach umow, a takze dziatalno$c instytutow miedzynarodowych oraz
finansowanie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw kancelarii.

Dotacja celowa na zadania w zakresie ksztalcenia wynosita 250 tys. zt na sfinan-
sowanie 10 stypendiéw za wybitne osiggniecia, przyznawanych przez prezesa PAN,
za wybitne osiggniecia uczestnikom studiéw doktoranckich.

Wydatki majatkowe PAN, okre§lone w ustawie budzetowej na 2016 r., wynosity 3
mln zi. W ciggu roku zostaly zwiekszone do kwoty 3,1 mln zi. Dotacja, w gléwnej mie-
rze, zostala wykorzystana na inwestycje w obiektach zabytkowych: rewitalizacje patacu
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Staszica, wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej pomieszczen patacu Dzia-
lynskich, Biblioteka Kornicka, wykonanie dokumentacji projektowej oraz robot, objetych
dokumentacjg, zabezpieczenia przeciwpozarowego zamku w Korniku, rekonstrukcje
portyku wejsciowego w budynku Muzeum Ziemi.

W 2016 r. PAN wydatkowala acznie, w ramach dotacji celowych, 3,1 mln z1. To jest
99,2% przyznanych srodkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan wiceprezes PAN chciatby zabraé glos w tej czesci?

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk Pawel Rowinski:

Panie przewodniczacy, mysle, ze w czesci dyskusyjne;.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dobrze. W takim razie prosze panig dyrektor Ilone Kielan-Glinskg o przedstawienie
opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa NIK Ilona Kielan-Glinska:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa przez ministra nauki i szkolnictwa wyz-
szego w czesci 67 — Polska Akademia Nauk, w obszarze dochod6éw i wydatkéw budzetu
panstwa.

Srodki z czeSci 67 zostaly przekazane Polskiej Akademii Nauk w formie dotacji pod-
miotowej i dotacji celowych. Zostaly wykorzystane niemal w 100% na realizacje zadan
ustawowych PAN. Nie stwierdziliémy tu niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
§rodkéw publicznych. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego rzetelnie sprawowal nad-
zor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 67. Rowniez pozytywnie zaopinio-
waliSmy roczne sprawozdanie z wykonania czesci 67.

W zwiazku z brakiem nieprawidlowosci, nie sformutowaliémy tu zadnych wnioskow.
Natomiast dodatkowo (jak co roku) przeprowadziliSmy pogltebione badanie w Polskiej
Akademii Nauk. Zakres kontroli obejmowal wykonanie planéw przychodéw, kosztow
oraz wydatkow PAN, a takze efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,
gospodarowanie wolnymi §rodkami, prawidtowos¢ ksigg rachunkowych za 2016 r., pra-
widlowo§¢ i rzetelno§¢ sporzadzenia sprawozdan oraz realizacje wnioskow pokontrol-
nych, sformutowanych po poprzednich kontrolach.

Jesli chodzi o naszg ocene, to Polska Akademia Nauk w 2016 r. zrealizowala plan
naukowy zgodnie z ustawg o PAN oraz rozporzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego w sprawie szczegotowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej
Akademii Nauk. Dotacje otrzymane z czesci 67 budzetu panstwa zostaty wykorzystane
na zadania ustawowe i zgodnie z celem ich przeznaczenia, czyli na pokrycie kosztow
biezacej dziatalnosci PAN, finansowanie inwestycji realizowanych przez kancelarie PAN
i jednostki nie majgce osobowosci prawnej, a takze zadania realizowane przez instytuty
PAN w zakresie ksztalcenia oraz dofinansowania instytutow miedzynarodowych PAN.
Jesli chodzi o koszty poniesione przez PAN, stwierdzono, ze zostaly poniesione celowo
i gospodarnie, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Wolne
srodki PAN lokowala zgodnie z obowiagzujgcymi w tym zakresie przepisami. Wyrazamy
takze pozytywna opinie na temat sprawozdan, ktore zostaly przygotowane przez PAN.
PrzeprowadziliSmy takze kontrole ksigg rachunkowych, ktore stanowig podstawe spo-
rzadzenia sprawozdan i nie zidentyfikowaliSmy nieprawidtowosci, ktére pozwolityby
stwierdzi¢, ze te ksiegi, obejmujace zapisy przychod6w i kosztow oraz zwigzanych z nimi
naleznos$ci i zobowigzan, bylyby prowadzone nieprawidlowo. Stad stwierdzamy, ze Pol-
ska Akademia Nauk stale doskonali swdj system finansowo-ksiegowy. Mamy nadzieje,
ze w wyniku naszych kontroli, ktére corocznie badajg te kwestie, takze w tym roku nie
stwierdziliSmy zadnych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowoSci dotyczyly innych kwestii. Pozwole dobie je wymienic.
Od razu podkresle, ze nie mialy one wplywu na stopien realizacji planu finansowego
PAN. Nieprawidtowosci dotyczyly zaciggniecia zobowigzania przez dyrektora jednostki
niemajacej osobowosci prawnej w kwocie wyzszej, niz wynikalo to z upowaznienia,
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ustalenia wartoSci jednego z zamoéwien niezgodnie z przepisami ustawy o zamowie-
niach publicznych, zawarcia jednej umowy z wykonawcg niezgodnie z wewnetrznymi
regulacjami PAN, niezgodnego z wewnetrzng procedura braku kontrasygnat upowaz-
nionych do ich dokonywania pracownikéw na umowach zawartych przez dyrektorow (4
spo§rod 21) jednostek PAN nie majgcych osobowosci prawnej. Ostatnia nieprawidtowosé
to niedostosowanie zapisow polityki rachunkowosci do sposobu ewidencji wykorzystania
srodkow dotacji budzetowe;j. Jak wspomniatam, te nieprawidlowoSci nie mialy wplywu
na stopien realizacji planu finansowego PAN, jak rowniez nie obnizaly oceny ogodlnej.

Sformutowali$émy rowniez 2 wnioski. Dotyczyly one podjecia dzialan w celu zapew-
nienia przez upowaznione osoby wykonujgce obowigzki gtéwnego ksiegowego w jed-
nostkach nieposiadajacych osobowosci prawnej PAN, kontroli wstepnej, dowodéw ksie-
gowych i kontrasygnowania umoéw oraz wzmocnienie dzialan nadzorczych w zakresie
zapewnienia prawidlowej realizacji zamowien publicznych, w tym w zakresie udziela-
nych pelnomocnictw. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Adama Korola o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow do opinii naszej Komisji.

Posel Adam Korol (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, po zapoznaniu
sie ze sprawozdaniem Polskiej Akademii Nauk z wykonania budzetu, biorac pod uwage
pozytywna opinie NIK oraz pozytywng opinie BAS-u, rekomenduje Komisji przyjecie
sprawozdania z wykonania budzetu Polskiej Akademii Nauk za 2016 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
To sie nazywa syntetyczno§é wystagpienia. W takim razie otwieram dyskusje. Prosze bar-
dzo. Pan posetl Zembala. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marian Zembala (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, do tej bardzo pozytywnej
opinii dolgczam jako przedstawiciel Srodowiska naukowego i poset bez konfliktu inte-
resow. Z wielka przyjemnoScig i satysfakcja musze powiedziec, ze ta instytucja, tak
szacowna, najwazniejsza w naszym Srodowisku (przy szacunku dla wszystkich), wnosi
wiele nowego do dziatania. Chee pogratulowac liderom i zarzgdzajacym, takze w nowych
formach otwarcia. Pamietajmy, ze jest to wiodacy dorobek naukowy. Moge mowic nie
tylko o obszarze medycznym, ale takze o popularyzacji nauki. Cieszymy sie, ze krzywa
wznoszgca jest wyraznie widoczna, zaréwno w dzialalnos$ci naukowej, promocji nauki,
jak i w sprawach, o ktérych ustyszeliSmy w wystgpieniach moich przedmoéwcow. Gratu-
luje panstwu.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie wiem, co na to pan profesor Rowinski. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Nie
ma. W takim razie zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec proponowanej przez
posta Korola pozytywnej opinii do sprawozdania Polskiej Akademii Nauk? Nie slysze.
W takim razie uznajemy, ze Komisja przyjeta te propozycje.

Przystepujemy do wyboru postéw-sprawozdawcow. Do tego, co zostalo omoéwione
w pierwszym punkcie. Jest propozycja, zeby do czesci 30 — Oswiata i wychowanie spra-
wozdawcag...

Prosze pana posta Lecha Sprawke.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, mialem kontakt z Komisjg Finanséw Publicznych. Panie prze-
wodniczacy, widze, ze sekretariat zglasza pewng uwage. Ot6z wczoraj konsultowatem
sytuacje z Komisjg Finanséw Publicznych, ktorej tez jestem czlonkiem. Otéz tam jest
podzial referentéw i koreferentéw w nastepujacy sposob. Jedna osoba koreferuje czesc
28, 38 1 67, natomiast czesc 30 i to, co bedzie wynikiem wspélnego posiedzenia komisji
edukacji i samorzadu terytorialnego, czyli subwencje plus budzety wojewodéw, referuje
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druga osoba. Stad tez propozycja, ktorg zglositem panu przewodniczgcemu przed roz-
poczeciem posiedzenia.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w pewnej czeSci obejmowaloby to sprawozdanie
z naszych dzisiejszych obrad popotudniowych. Wtedy taczylibySmy to.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

20

Mielibysmy wtedy dwie osoby z dwoch naszych posiedzen. Rozumiem tylko, ze komisja
finansow 1gczy te czest oSwiatowq z subwencja.

Czy jest sprzeciw, zeby byly to dwie osoby wyznaczone na tym posiedzeniu? Jest pro-
pozycja, zeby czesc 30 — Oswiata i wychowanie (bedziemy o tym moéwic réwniez na kolej-
nym posiedzeniu) reprezentowal pan poset Lech Sprawka. W sprawie czesci 28, 38 i 67
bedzie to pani posel Ewa Tomaszewska. Czy panstwo sie zgadzaja? Nie ma problemu.
W takim razie rozumiem, ze przyjeliSmy te propozycje personalne. Dziekuje bardzo panu
ministrowi, panom profesorom i wszystkim goSciom. Po minutowej przerwie przysta-
pimy do realizacji punktu drugiego naszych obrad.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego. Panie profesorze, prosze przerwac roz-
mowe. Rozpatrzymy projekt planu pracy Komisji na drugie pétrocze. Prezydium Komi-
sji przygotowalo i przedstawilo panstwu plan pracy. Jak rozumiem, plan pracy zostatl
poszerzony postulatem pana posta Tomasza Jaskoly o rozpatrzenie kwestii Uniwersy-
tetu Medycznego w Bydgoszczy. Wydaje mi sie, ze warto to wlgczy¢, gdyz ta propozycja
czeka od dluzszego czasu na rozpatrzenie.

Czy sa jeszcze jakie§ wnioski do planu pracy, ktory przedstawiliSmy Wysokiej Komis;ji?
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia planu pracy, ktory przyjeto prezydium? Nie stysze. Rozu-
miem, ze wszystkie propozycje zostaly przyjete. Czy sg jeszcze jakie§ wnioski ? Nie ma.

W takim razie zamykam posiedzenie i do zobaczenia.
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