P
e

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl EDUKACJI, NAUKI
1 ML.ODZIEZY
(NR 96)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 131)
z dnia 21 czerweca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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21 czerwca 2017 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1643)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego, w zakresie czesci oswiatowej (wydatki);

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 10, 11, 26, 36,
37, 52, 68;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatow:

a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzenna Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Klimowicz gléwny
specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Ewertowski czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wycho-
wania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$c¢” oraz Wojciech Starzynski
prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak, Mariusz Pawelczyk i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatéw Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panig Marzenne Drab podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, przedstawicieli ministerstw, Najwyzszej
Izby Kontroli i zwigzkéw zawodowych, wszystkich pozostatych gosci i, oczywiscie, pan-
stwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 1643) w zakresie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie czesci oS§wiatowej (oczywiscie, wydatki), czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 36, 37, 52 i 68, czeSci budzetowej
85 — Budzety wojewod6ow ogolem, w zakresie dziatoéw 801 — Oswiata i wychowanie oraz
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety
porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje taczne zreferowanie i 1gczng dyskusje nad wszystkimi cze$ciami budzeto-
wymi. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Cisza. Stwierdzam, ze Komisje wniosek
- pana przewodniczacego podobno - przyjety.

Prosze o zabranie glosu panig minister Marzenne Drab, oczywiScie, z Ministerstwa
Edukacji Narodowej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, czes¢ oS§wiatowa subwen-
cji ogblnej — czes¢ 82. Dominujaca forma finansowania wydatkow biezacych o$wiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej jest czesé oSwiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokos$é¢ okres§lono w punkcie
ustawy budzetowej na 2016 r. w kwocie 41 496 952 tys. zt. W projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2016 zostala ona zaplanowana w czeSci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w dziale 758 — Rozne rozliczenia, w rozdziale 75801 — Czesé
oSwiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona wyz-
sza w stosunku do kwoty czesci os§wiatowej subwencji ogolnej uwzglednionej w ustawie
budzetowej na rok 2015 0 1 120 000 tys. zi, tj. 0 2,8%. Zostala ona skalkulowana zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w Swietle kto-
rego kwote przeznaczong na cze§¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokoSci 1gcznej kwoty czesci o§wiatowej sub-
wencji ogblnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skory-
gowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

W kwocie czesci oSwiatowej subwencji ogblnej planowanej na rok 2016 zostaly
uwzglednione skutki finansowe zmiany zadan o$§wiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego, zwigzane z kontynuacja ksztalcenia dzieci 6-letnich w roku szkolnym
2015/2016, przy jednoczesnym uwzglednieniu zakladanej zmiany dotyczacej podwyz-
szenia wieku obowigzku szkolnego do 7 lat od wrze$nia 2016 r. W zwigzku z zakladang
zmiang w zakresie wieku i rozpoczecia obowigzku szkolnego, z kwoty subwencji o§wia-
towej zostala przesunieta kwota w wysokosci 84 000 tys. zt do rezerwy celowej na zwiek-
szenie dostepnoSci wychowania przedszkolnego.

Jednocze$nie warto podkresli¢, ze wskaznik wykonania subwencji i dotacji do wydat-
kéw biezacych w roku 2016 dla jednostek samorzadu terytorialnego polepszyt sie w sto-
sunku do roku poprzedniego o 0,22% i wynosil 125,42%. W przypadku gmin wskaznik
poprawil sie 0 0,69% i wynidst 126,3%. Dla powiatow ulegl nieznacznemu spadkowi
0 0,04% i wynosil 108,03%. Dla wojewodztw osiggnal wartosé 119,23%, poprawiajac sie
0 7,56%.

Cze$é 83 — Rezerwy celowe, pozycje 10, 11, 26, 36, 37, 52 i 68. W ustawie budzeto-
wej na rok 2016 na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan o$wiatowych zaplanowano
srodki w oémiu rezerwach celowych w Iacznej wysokosSci 2 543 212 tys. zt. Planowane
wydatki zrealizowano w 91% w kwocie 2 316 998 tys. zl.
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Powyzszg kwote Wydatkow przeznaczono m.in. na finansowanie zadan w ramach
rezerwy celowej, pozycja 10 — Srodki na awans zawodowy nauczycieli, w ktorej w usta-
wie budzetowej na rok 2016 zaplanowano $rodki w wysoko§ci 17 851 tys. zt. Plan wydat-
koéw zrealizowany zostal w 87%. Powyzsza kwota przeznaczona zostala na sfinansowa-
nie skutkéw awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i w placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzagdowej oraz na sfinansowanie prac komisji
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolanych do spraw awansu zawodowego nauczy-
cieli. Niepelne wykonanie §rodkéw rezerwy celowej wynikalo z nizszej niz zakladano
liczby awansow zawodowych nauczycieli oraz mniejszej od planowanej liczby postepo-
wan w sprawie awansu, prowadzonych przed komisjami do spraw awansu zawodowego
nauczycieli.

Rezerwa celowa, pozycja 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegol-
nie uzdolnionych. W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano wydatki w wysokoSci
11 000 tys. zI. Wydatkowano 9611 tys. zl, tj. 87% planu. Powyzsze érodki przeznaczono
na wyplate drugiej transzy stypendiéw za okres od stycznia do czerwca w roku szkol-
nym 2015/2016 dla 3711 uczniéw oraz pierwszej raty stypendlow za okres od wrze$nia
do grudnia w roku szkolnym 2016/2017 dla 3746 uczniéw. Srodki zostaly uruchomione
w wysoko$ci zapewniajacej wyplate stypendiow dla wszystkich zgloszonych uczniéw
spelniajacych kryteria.

Kolejna rezerwa celowa, pozyCJa 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bez-
platnych podrecznikow, materialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych oraz 6000
tys. zt na realizacje programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkola”. W ustawie budzetowe;j
na 2016 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 786 000 tys. zI. Wydatki zrealizowano
w kwocie 671 665 tys. z1, tj. 85,5% zakladanej kwoty. Powyzsza kwota przeznaczona
zostala na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw, realizowanych w formie zasitkéw i stypendiow szkolnych, na zadania zwigzane
z wyposazeniem szkot w podreczniki, materialy edukacyjne lub ¢wiczeniowe, na dofinan-
sowanie zakupu podrecznikow dla uczniow w ramach rzgdowego programu ,, Wyprawka
szkolna”, na realizacje zadan wynikajacych z rzadowego programu na lata 2014-2016
,Bezpieczna i przyjazna szkola”, na wyplate zasitkow losowych, na cele edukacyjne oraz
na organizacje zajec opiekunczych i terapeutyczno-edukacyjnych.

Kolejna rezerwa celowa, pozycja 36 — Srodki na realizacje zadan w ramach programu
»Bezpieczna +”. W ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki w wysokosci
20 000 tys. zt. Wykonano je w 96% zaplanowanej kwoty, tj. 19 199 tys. z1. Srodki przezna-
czono na realizacje zadan okres§lonych w rzagdowym programie wspomagania w latach
2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnianiu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w szkotach ,,Bezpieczna +”. Program adresowany jest m.in.
do uczniéw, rodzicow, nauczycieli i innych pracownikow szkot, a jego celem jest poprawa
bezpieczenstwa uczniow, zarowno w szkole, jak i poza nig, oraz podniesienie jakosci pro-
cedur postepowania w sytuacjach kryzysowych.

Kolejna rezerwa, pozycja 37 — Finansowanie polsko-ukrainskiej wspotpracy mto-
dziezy. Kwota zaplanowana na 2016 r. w ustawie budzetowej wynosita 4000 tys. zt. Zre-
alizowano jg w 100%. Srodki przeznaczone zostaly na realizacje projektow dotyczacych
wspolpracy polskiej i ukrainskiej mlodziezy szkolnej, zgodnie z umowa zawarta miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o Polsko-Ukrainskiej
Radzie Wymiany Mtodziezy.

Kolejna rezerwa, pozycja 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano Srodki w wysokosci 1 670 000 tys. z1.
Wydatki zrealizowano w kwocie 1 562 648 tys. zt, co stanowi 94% planowanej kwoty.
Srodki zostaly przeznaczone na dotacje celowe dla gmin z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie wychowania przedszkol-
nego. Niepelne wykorzystanie Srodkow rezerwy wynikalo z mniejszej liczby dzieci korzy-
stajacych z wychowania przedszkolnego.

Kolejna rezerwa celowa, pozycja 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzami-
néw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie. Srodki zaplanowano w wysokosci 4361
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tys. zt. Wykorzystano je w 100%. Powyzsze $rodki przeznaczone zostaly na uzupelnienie
wydatkow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych,
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw potwierdzajacych kwa-
lifikacje w zawodzie dla uczniéw szkot prowadzgcych ksztalcenie zawodowe i stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

Cze§é 85 — Budzety wojewodow ogoélem. Dochody budzetu panstwa w tej czesci
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowaw-
cza zrealizowano w facznej kwocie 1733 tys. zl, tj. 215% zaplanowanej kwoty. Powyzsze
dochody uzyskano m.in. z tytutu wplywow z ustug najmu i dzierzawy oraz sprzedazy
sktadnikow majatku Skarbu Panstwa, wplywow z réznych oplat, wplywoéw ze zwro-
tow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;j
wysokosci, odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobra-
nych w nadmiernej wysokoSci, wplywow z grzywien i kar pienieznych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych. Uzyskanie znacznie wyzszych dochodéw niz zapla-
nowano w ustawie budzetowej na 2016 r., czyli pierwotnie 806 tys. z1, wynikalo przede
wszystkim z wplywow ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania budzetu.

Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zostaly zaplanowane na kwote 2 502 656
tys. zl. Zrealizowano je w wysokos$ci 2 442 315 tys. zl, co stanowi 97,6% zaplanowanej
kwoty. W dziale 801 — Oéwiata i wychowanie jest to kwota 2 075 099 tys. zt, a w dziale
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza kwota 367 216 tys. zl.

W ramach tych §rodkéw finansowana byla realizacja zadan zwigzanych ze statutowa
dzialalno$cig kuratoriéw oSwiaty i delegatur oraz dofinansowaniem placowek przed-
szkolnych, przy czym tu chodzi o dotacje na zwiekszenie dostepnosci wychowania przed-
szkolnego. To réwniez dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na wyposazenie szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe oraz na sfinan-
sowanie kosztow zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych lub materiatow ¢wi-
czeniowych, nagrody kuratorow oSwiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wy-
chowawcze, na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, na kolonie i obozy,
w tym dla dzieci z rodzin najubozszych, wypoczynek letni dzieci z terenéw wiejskich oraz
pomoc materialng dla uczniéw.

Jezeli chodzi o czeSé 85, w dziale 801 w zakresie wydatkéw na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub éwiczeniowe, pochodzacych z rezerwy celo-
wej, pozycja 26, mniejszy procent wykorzystania srodkéw spowodowany byt zakupem
podrecznikéw i materialow w nizszych kwotach dla mniejszej liczby uczniéw. Nizsze
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego spowodowane bylo spad-
kiem liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego. OszczednoSci w reali-
zacji zadan w ramach rzagdowego programu ,,Bezpieczna +”oraz programu ,,Bezpieczna
i przyjazna szkota” i wydatkowanie nizszych kwot niz ujete w planie ich realizacji spo-
wodowaly rowniez nizsze wykonanie zaplanowanej kwoty. W doskonaleniu zawodowym
rowniez jest nizsza kwota wykorzystana. Wptyw na to mialy m.in. nizsze koszty szkole-
nia dla nauczycieli w zwiazku z wylonieniem w przetargu nieograniczonym oferentéw,
ktorzy zaoferowali nizsze ceny niz planowano, rezygnacje organizatoréw z organizacji
kurséw oraz przeszkolenie nizszej liczby nauczycieli niz zaplanowano.

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza na mniejsze wykonanie planu miata
wplyw mniejsza niz zakwalifikowana liczba dzieci, ktére wziety udzial w wypoczynku,
z przyczyn niezaleznych od organizatora, np. niestawienia sie dziecka w dniu wyjazdu
lub wyjazdu przed terminem zakonczenia kursu, jak rowniez oszczednosci w realizacji
zadania publicznego. Z kolei w zakresie pomocy materialnej dla uczniow ,,Wyprawka
szkolna” oraz dofinansowania wyplaty stypendiéw i zasitkow szkolnych na mniejsze
wykonanie planu miata wplyw mniejsza niz zakladano liczba wnioskéw o przyznanie
pomocy, jak rowniez przekroczenie kryterium dochodowego oraz dostarczenie przez
wnioskodawcow dokumentéow potwierdzajacych zakup lub kwoty nizsze niz przyznana
pomoc. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze przedstawicielke Najwyzszej Izby Kontroli
panig Katarzyne Czerwinska-Michalska, tak? Z uwagami do czesci 82.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby
Kontroli Katarzyna Czerwinska-Michalska:

Dzien dobry. Wysokie Komisje, panie przewodniczacy, chcialam przedstawi¢ ocene NIK
w zakresie czesci 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Moze poprosimy troche blizej mikrofonu.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Katarzyna Czerwinska-Michalska:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 82. Ocena ta wynika z badania prawie 10% dochodéw oraz 17% wydatkow.
W efekcie badania nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidlowosci, ktore polegaly na braku ciggloéci zapisow czy braku opisu
pozycji, nie wpltynely na rzetelno§é ksiag rachunkowych oraz prawidlowo§¢ sprawozdan
budzetowych.

Minister prawidlowo wyliczyl poszczegélne czesci subwencji oraz wysoko§é wplat
do budzetu panstwa, terminowo oraz w prawidlowych kwotach przekazat érodki, a takze
rozdysponowal §rodki z rezerw subwencji ogolnej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zaopiniowala sprawozdawczo§é budzetowa.

Czesc oSwiatowa subwencji zostala rozdysponowana w kwocie prawie 41 000 000
tys. z1. Jej podzial zostal dokonany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej. Zmniejszenia naliczonych pierwotnie kwot o prawie 6700 tys. zI mialy miejsce
w odniesieniu do 68 jednostek samorzadu terytorialnego. W roku poprzednim zmniej-
szenia dotyczyly 91 jednostek samorzadu terytorialnego. Badaniem objeto 50% kwoty
zmniejszen. Wykazalo ono, ze przyczynag byly glownie bledy kierownikéw placowek
o$wiatowych w danych stuzacych naliczaniu tych kwot.

Wydzielona z czesci o§wiatowej rezerwa na 2016 r. w wysokosci prawie 166 000 tys. zt
w trakcie roku budzetowego zostala zwiekszona do ponad 172 000 tys. zI. Wszystkie
srodki z rezerwy zostaly rozdysponowane na podstawie 20 wnioskéw Ministra Eduka-
¢ji Narodowej, zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy zaakceptowanymi przez strone
samorzgdowg Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w ustawowym terminie do 30 listopada 2016 r. Srodki
przydzielono m.in. na sfinansowanie pomocy w wypadkach losowych, dofinansowanie
zakupu pomocy dydaktycznych, wzrostu liczby zadan szkolnych, odpraw dla zwalnia-
nych i odchodzacych na emeryture nauczycieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie, bo rozumiem, ze cze$¢ 83 nie byla badana, wiec popro-
sze teraz pana Andrzeja Zaleskiego-Ejgierda z NIK z prosba o opinie do czesci 85.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
NIK Andrzej Zaleski-Ejgierd:

a.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pragne przedstawi¢ informacje doty-
czacg wykonania czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w dziatach 801 i 854.

W ramach tych dwoéch dziatéw szczegolowej kontroli poddano wykonanie dochodéw
i wydatkow w dziale 801 — O§wiata i wychowanie. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwier-
dzila nieprawidlowoS$ci w zakresie realizacji w roku 2016 dochodow i wydatkéw w dziale
— O$wiata i wychowanie w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem.

Jak wspomnialem, dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza nie byl w tym roku
szczegbdlowo badany.

W czesci informacyjnej, co istotne, nalezy zauwazy¢, ze w dziale 801 — OSwiata
i wychowanie zrealizowano dochody w wysoko§ci 1700 tys. zl, ktore to dochody byty wyz-
sze w porownaniu do roku 2015 o 21%. Te dochody stanowity zaledwie 0,7% dochodow
wykonanych w czeSci 85 w wysoko$ci ogotem 2 600 000 tys. zt. Na dochody te przede
wszystkim zlozyly sie dochody wykonane przez kuratoria o§wiaty w kwocie 1000 tys. zt
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z tytulu Swiadczonych ustug, optat oraz dochodéw z najmu. Ponadto szkoly zwracity
wojewodom dotacje w wysokoS§ci ponad 600 tys. zl, co stanowilo 34% zrealizowanych
dochodéw.

Z kolei wydatki budzetu panstwa w dziale 801 wyniosly 2 100 000 tys. zl, stanowiac
jedynie 4,1% wydatkow ogotem budzetow wojewodéw w kwocie 50 800 000 tys. zt. Byly
one wyzsze o jedynie 2,1% od wykonania w roku 2015. Nalezy zauwazy¢, ze nie plano-
wano i nie zrealizowano w tym dziale wydatkéw z budzetu §rodkow europejskich.

W ramach ogétu wydatkéw prawie 90%, tj. ponad 1 800 000 tys. zl, stanowily dotacje
celowe przekazane na realizacje zadan wlasnych gmin oraz zadan biezgcych z zakresu
administracji rzagdowej i innych zadan zleconych gminom. Dotacje te zostaly wydatko-
wane m.in. na dofinansowanie budowy i rozbudowy szkét i przedszkoli, w tym nowe
sale lekcyjne i gimnastyczne, biblioteki, §wietlice, dofinansowanie upowszechnienia
roznych form wychowania przedszkolnego, wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i éwiczeniowe oraz zakup ksigzek dla bibliotek szkolnych i pedagogicznych.
W ramach tych wydatkéw wojewodowie przeznaczyli 165 000 tys. zI na wykonywanie
zadan przez kuratoria o$wiaty.

Z kolei odnoszac sie do wydatkéow w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawecza,
nalezy zauwazy¢, ze dochody wyniosty 425 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2015 byty niz-
sze 0 43%.

Wydatki z kolei w kwocie 367 000 tys. zt stanowity 0,7% wydatkow budzetu panstwa
ogotem wykonanych w budzetach wojewodow. Przeznaczono je na pomoc materialng dla
uczniow, dofinansowanie kolonii, obozéw oraz innych form wypoczynku dzieci i mlo-
dziezy szkolnej, szkolenie mlodziezy, a takze na rzecz specjalnych osrodkéw szkolno
-wychowawczych. Nalezy tez zauwazy¢, ze na koniec 2016 r. w tym dziale nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu oraz
wnioskéw dla Komisji w odniesieniu do czesci 82.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panstwo przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, formulowanie opinii do cze-
§ci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie czeSci
oSwiatowej, jest chyba najlatwiejszym zadaniem, dlatego ze specyfika tych srodkow jest
taka, ze one nie mogg nie by¢ wykonane w 100%, tak jak to sie dzieje, poniewaz nie moga
podlegac blokowaniu nawet w trudnej sytuacji budzetowej panstwa. Stad tez bardziej
w tej opinii ocenie podlega to, czy rzeczywiScie prawidlowo zostala zaprojektowana czesc
o$wiatowa subwencji ogblnej.

Tu pragne stwierdzic, ze w roku 2016 pojawily sie pozytywne elementy, polegajace
przede wszystkim na analizie wskaznika wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
w poszczegolnych grupach jednostek w stosunku do otrzymanej kwoty czeSci o§wiatowej
subwencji. Po raz pierwszy od wielu lat wskaznik ten zmniejszyt sie w skali makro, czyli
wszystkich samorzgdow. Uksztaltowal sie na poziomie 125,4%. Co najbardziej cieszy,
to istotny spadek tego wskaznika w obszarze gmin, a wiec tam, gdzie sg m.in. réwniez
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Ten wskaznik wynosi 126,3%. W stosunku do roku
2015 jest to spadek o0 0,7%. Na podobnym poziomie w stosunku do roku 2015 utrzymat
sie ten wskaznik w przypadku powiatow, a wiec zostala zahamowana tendencja do dosy¢
szybkiego wzrostu tego wskaznika. Jedyng grupa samorzadéw, w ktorej nastapit wzrost,
ale stosunkowo niewielki, sg miasta na prawach powiatu, gdzie ten wskaznik wzrost
0 0,27%. W przypadku samorzgdowych wojew6dztw wskaznik zmniejszy! sie ze 126,8%
do 119,23%. Zyczy¢ by sobie trzeba bylo, zeby wtedy, kiedy za rok bedziemy omawiaé
sprawozdanie za 2017 r., podobna sytuacja wystgpita.

W zwiagzku z powyzszym formuluje wniosek o pozytywng opinie dla Komisji Finan-
sow Publicznych w zakresie czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego, w zakresie czeSci o§wiatowej. Dziekuje.

8 a.p.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig poset Krystyne Wroblewska o przedstawienie korefe-
ratu i wnioskow dla nas w odniesieniu do czeSci 83 i 85.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zaproszeni goscie, chcialabym
tutaj podziekowac przede wszystkim panu postowi Lechowi Sprawce, poniewaz bardzo
doktadnie omowiliémy wlasnie te czeSci budzetowe na posiedzeniach podkomisji, gdzie
bardzo dokladnie przeanalizowaliémy kazda z rezerw. My$le, ze pewne rekomendacje
tutaj przedstawie.

Pani minister bardzo dokladnie przedstawila te rezerwy i kwoty, jakie zostaly zapla-
nowane. Musze podkreslic, tak jak zresztg pani z NIK stwierdzila, ze budzet zostal tak
naprawde w poszczegolnych rezerwach celowych wykonany w prawie 90%, natomiast
dwie rezerwy, a wiec finansowanie polsko-ukrainskiej wspoélpracy mlodziezy i szkolnic-
two zawodowe, w 100%.

Na co chcialabym przede wszystkim zwréci¢é uwage? Pamietam, ze w tamtym roku
juz na to zwracalam uwage. Chodzi o stypendia Prezesa Rady Ministréw. W podko-
misji rozmawialiSmy na ten temat, ze te stypendia praktycznie sg bardzo niskie. Pani
minister, warto byloby sie zastanowi¢, jak przeorganizowaé te stypendia, ktore przy-
znaje sie w okresie od stycznia do czerwca, zeby kwota dla ucznia... W tym roku przy-
znano je 3711 uczniom. W okresie od wrze$nia do grudnia przyznano je 3746 uczniom.
Z tym ze pozostaly §rodki w wysokoSci 1389 tys. zl, ktore zostaly przeniesione wlaénie
do rezerwy Komisji Finanséw Publicznych. Te stypendia praktycznie od 2001 r. nie ule-
gly zmianie. Kwoty sg ciggle takie same. Wydaje mi sie, ze warto byloby sie nad tym
zastanowi¢. Tutaj juz nawet z panig minister na ten temat rozmawiatlam, ze moze co$
zrobimy w nastepnym roku. Tu jest wlasnie taka uwaga. Bardzo bym prosila, zeby
na to zwroci¢ uwage.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o te cze$¢, na co jeszcze chcialabym zwrdcié uwage?
Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Tam dosy¢ duza kwota zostala
zwrocona — ponad 100 000 tys. z1, ale panstwo wyttumaczyli, ze nie bylo wiekszego zapo-
trzebowania, wiec tutaj jakby to zostalo wyjasnione.

Natomiast jezeli chodzi o budzety wojewodow w dziatach 801 — O§wiata i wychowanie
oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, tutaj chciatabym zwréci¢ uwage na dwie
rzeczy, zeby sie po prostu zastanowic jakby tak na przyszlo§c. To jest kwestia dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli. Bardzo duza kwota zostala zwrécona. Wydaje mi sie,
ze trzeba byloby sie zastanowi¢, w jaki sposéb kuratoria o§wiaty... Dlaczego sg takie
duze niewykonania? Dzisiaj mamy reforme systemu edukacji. Moze warto byloby sie
zastanowic, jak te pienigdze zainwestowac, ale tutaj tez jakby uzyskatam odpowiedz
na posiedzeniu podkomisji, ze w tej chwili pani minister przygotowuje sie do zmiany
w systemie doskonalenia. Mysle, ze te uwagi zostang przez panig minister uwzglednione.

Tutaj tez jeszcze jedna sprawa, na ktorg chcialam zwroci¢ uwage. To przede wszyst-
kim pomoc materialna dla uczniéw. Prosze panstwa, tutaj tez pienigdze zostaly zwro-
cone, ale wynika to z tego, ze gminy muszg doplacac dzisiaj tzw. wktad wlasny 20-procen-
towy. Na ten temat tez rozmawialiSmy, poniewaz warto byloby, jesli chodzi o te mniejsze
gminy, ktérych nie sta¢ po prostu na to, zeby wydawac te 20%, wiec i tej pomocy naj-
prawdopodobniej z tego tytulu nie ma, zeby zmniejszy¢ wskaznik, prawda? Zeby to bylo
5% lub jaka$ mniejsza ilosc, ale ponoé juz... Dowiedzialam sie, ze w przyszlym budzecie
ta zmiana zostanie dokonana, wiec tutaj chcialam bardzo podziekowaé¢ ministerstwu
za zaangazowanie. Dzieki temu na pewno wieksza liczba uczniow takg pomoc mate-
rialng otrzyma.

Szanowni panstwo, podobnie jak NIK ijak to wynika z informacji ze strony Biura
Analiz Sejmowych, chcialam zarekomendowac, zeby wlasnie pozytywnie oceni¢ i zatwier-
dzi¢ budzet za 2016 r. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac glos w poru-
szonych kwestiach? Ktos z panstwa gosci? Pan Wojciech Starzynski, bardzo prosze.

a.p. 9
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Prezes Fundacji ,,Rodzice Szkole” Wojciech Starzynski:

Wojciech Starzynski, Fundacja ,,Rodzice Szkole”.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, chciatem tylko zwro-
ci¢ uwage na jeden aspekt dotyczacy finanséw szkolnych, finanséw o$wiaty, aczkolwiek
on sie nie wigze bezpoSrednio z tym tematem, o ktorym tutaj rozmawiamy, ale jakos
posrednio jednak sie wiaze. Wielokrotnie o tym juz mowitem, ze moze przy analizowaniu
finans6w systemu oS§wiaty i finansow szkot warto tez gdzie$ przeprowadzic jakas analize,
aczkolwiek to nie sg pienigdze publiczne, cho¢ wlasciwie nie wiadomo, czy one sa, czy
nie, bo sg jako§ niedookreslone, przyjrzeé sie od czasu do czasu finansom wnoszonym
przez rodzicéw, pienigdzom rad rodzicow.

Zwracam uwage na to z jakiego powodu? Dlatego ze na pewno jest tutaj coraz wiek-
szy postep, jesli chodzi o takie realne wykorzystanie i dysponowanie tymi pieniedzmi
przez rodzicow czy przez ich reprezentantow z rady rodzicéw, ale jednocze$nie jeszcze
z informacji, jakie docierajg do nas, wynika, ze jest bardzo wiele miejsc, bardzo wiele
szkol, gdzie te pienigdze, po pierwsze, sg w pewien sposéb wymuszane na rodzicach,
mimo jasnego, wyraznego zapisu ustawowego, ze sg to skladki dobrowolne. Po drugie,
jest tez coraz mniej, co podkreslam, ale jednak mimo wszystko wiele szkoét, gdzie tymi
pieniedzmi dysponuje w sposob dowolny dyrektor szkoly, nawet nie informujac rodzi-
cow, na co one sg wydawane. Takim juz zupelnie kuriozalnym wypadkiem byta sytu-
acja w Bolestawcu, gdzie dyrektor szkoly za pieniadze rad rodzicow nabywal alkohole.
Wiem o tym od inspektora, ktory do mnie dzwonil. Starostwo robilo tam audyt i audytor
zadzwonit do mnie, pytajac: ,,Co mam z tym zrobic¢?”. Radzit sie, co ma z tym robi¢, wiec
nie jest to plotka, tylko jest to jaki§ taki — oczywiScie, jednostkowy — przyklad skrajnej
patologii, ale tego typu historie mi sie zdarzajg.

Wydaje mi sie, ze warto moze w ktorym$§ momencie — by¢ moze, ze w tej sytuacji —
gdzie$ tam sie pochyli¢ nad tymi finansami rad rodzicow, tym bardziej ze, jak podkre-
§lam, ciagle jest niejasna sytuacja, czy te pieniadze sg w ogole pieniedzmi publicznymi.
One nie podlegaja rygorom przepiséw o pienigdzach publicznych. Jedni interpretuja
to tak, drudzy inaczej. Rownocze$nie tez moze warto sie zastanowic, jakie... Nie mamy
wiedzy, jakie to sg kwoty w skali kraju. Nawet nie powiedziatbym, ze ci rodzice dofinan-
sowuja oSwiate, bo na ogélt te érodki sa przeznaczane na inne cele niz realizacja pod-
stawy programowej, wiec jak gdyby na poszerzenie oferty o§wiatowej, wyposazenia szkot
itd. Niemniej jednak takie spojrzenie calociowe na te finanse z ré6znych punktow widze-
nia, pewnie réwniez z punktu widzenia wymogow zmiany ustawy czy pewnych zapisow
w prawie o§wiatowym, ktore zreszta — mam nadzieje — nastgpig, zgodnie z deklaracja
pani minister... Pierwszy krok panstwo postowie juz zrobili, wprowadzajac wyrazny
zapis o tym, ze rada rodzicow moze zaklada¢ wlasny rachunek bankowy i nim dowolnie
dysponowacé. Zostal on zrobiony. To wlasciwie tyle. Chcialem po prostu zasygnalizowac
jakie§ spojrzenie poszerzajace, troche bezposrednio odbiegajgce od tematu finanséw
publicznych, niemniej jednak istotne z punktu widzenia spolecznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Checialam zadac¢ pytanie dotyczace rozdyspo-
nowania rezerwy czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2016. W 2016 r. to byly
172 699 tys. zl. Chee przypomnieé, ze to jest kwota, ktora co roku jest zabezpieczona
w subwencji o§wiatowej m.in. na takie zadania jak dofinansowanie z tytulu wzrostu
zadan szkolnych czy korekta btedow.

Tutaj jest tez w tym wykonaniu za 2016 r. kwota 63 653 tys. z1. To jest kwota, ktorag
samorzady z rezerwy celowej dostaly w 2016 r. na dofinansowanie kosztow zwigzanych
z wyplata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela.
W zwiazku z takimi deklaracjami pani minister, ze w wyniku reformy zaden nauczyciel
nie straci pracy, chcialabym od pani minister uslysze¢ informacje o tym, ilu nauczy-
cieli stracito prace w 2016 r. Pytam o rok 2016. Dofinansowanie kosztow zwigzanych

a.p.
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z wyplatg odpraw dla nauczycieli w 2016 r. — 63 653 tys. zt. I[lu nauczycieli stracito prace
w2016 1.7

Poniewaz rezerwa subwencji oswiatowe]j bedzie tez wynosita okoto 170 000 tys. z1,
a pani minister wczoraj czy wlasciwie dzisiaj w nocy mowila o tym, ze ta rezerwa w tym
momencie bedzie przeznaczona na koszty zwigzane z reformg o$wiaty, to chciatabym
przy okazji zapytaé, z czego w takim razie w 2017 r. bedg dofinansowywane zadania
o jednorazowym charakterze — czy zdarzenia losowe, czy te zadania zwigzane z dofinan-
sowaniem z tytulu wzrostu zadan szkolnych. Czy ten sam pienigdz mozna wydaé¢ dwa
razy? Raz na koszty reformy, a drugo raz na to, na co tradycyjnie od wielu lat wydaja
samorzady terytorialne. Bardzo bym prosita, zeby opinii publicznej nie wprowadzaé
w blad i nie pokazywaé, ze te same $rodki mogg by¢ wydawane dwa razy na catkiem
rozne cele. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Tam w tej samej pozycji nie tylko sg odprawy zwigzane ze zwolnie-
niami, ale takze z przejsciem nauczycieli na emeryture, wiec o tym trzeba wspomniec.

Czy jeszcze jaki$ glos? Bardzo prosze. Nie? W takim razie poprosze panig minister
o ustosunkowanie sie do tych dwoch glosow.

Podsekretarz stanu w MEN Marzenna Drab:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jezeli chodzi o rozdysponowa-
nie czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej w 2016 r., przedstawialo sie nastepujaco.

Dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacych
na wzroScie liczby uczniow przeliczeniowych, w zwigzku ze zwiekszeniem 1gcznej liczby
uczestnikow i uczniéw w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem -
kwota nominalna 55 776 tys. z1, co stanowi 32,3%.

Jezeli méwimy o dofinansowaniu wydatkéw zwiazanych z likwidacjg szkod w obiek-
tach szkot i placowek oswiatowych, wywolanych zdarzeniami losowymi, jest to kwota
2114 tys. z1, co stanowi 1,2%.

Dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych
w trybie art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture
na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela — 63 653 tys. z1, co stanowi 36,9%.

Dofinansowanie doposazenia jednostek samorzadu terytorialnego — ogétem 38 186
tys. zl, co stanowi 22,1%. Sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do pomieszczen dydak-
tycznych w nowo wybudowanych obiektach szkoét i placowek oswiatowych —jest to kwota
9085 tys. z1, co stanowi 5,3%. Sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do pomieszczen
w szkotach rozpoczynajacych ksztalcenie w zawodach, w ktorych szkoly te dotych-
czas nie prowadzily ksztalcenia, w tym do przeprowadzenia egzaminéw praktycznych
potwierdzajacych kwalifikacje w szkolach rozpoczynajgcych ksztalcenie w roku 2016 —
jest to kwota 8466 tys. zl, co stanowi 4,9%. Szkolne gabinety profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej oraz gabinety stomatologiczne — 11 179 tys. zl, co stanowi 6,5%
zaplanowanej kwoty. Pomoce dydaktyczne dla szkél podstawowych ogélnodostepnych
w celu podnoszenia jako§ci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zajeé
rewalidacyjnych — kwota 9456 tys. z1, w procentach 5,5.

Dofinansowanie do innych zadan o jednorazowym charakterze, nieuwzglednionych
w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na rok 2016, w tym na dofinansowanie ponoszo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatk6w zwigzanych z przyjeciem piel-
grzymow i wolontariuszy Swiatowych Dni Mlodziezy — w kwocie ogélnej 12 647 tys. zl,
co stanowi 7,3%.

Ogoétem w 100% zostala rozdysponowana ta rezerwa. Kwota ogélna — 172 699 tys. zl.

Jezeli chodzi o koszty zwigzane z reforma, to one, pani posel, dopiero nastapig, ponie-
waz od 1 wrzesnia bedzie obowigzywala nowa struktura. Zmiany dopiero bedg wprowa-
dzane, wiec za rok o tej porze bedziemy mogli o tym rozmawiac.

Jezeli chodzi o dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyplata odpraw dla nauczy-
cieli, tendencja jest — mozna powiedzie¢ — z roku na rok taka sama. Mysle o rozwiazy-
waniu umow z nauczycielami. Ta tendencja nie jest spowodowana reforma, bo — tak jak
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powiedzialam wczesniej — reforma dopiero jest wprowadzana, natomiast to wynika jakby
z mniejszej liczby dzieci znajdujacych sie w systemie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Tak? Jeszcze pani posel. Prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Tak, bo pani minister przeczytala tabelke, ktérg mamy przed soba, ale nie odpowiedziala
na pytania. Jezeli w roku 2016 w zwigzku z odprawami dla nauczycieli i emeryturami
wydano z rezerwy celowej 63 653 tys. zi...

Dzisiaj dowiadujemy sie czy caly czas pani minister mowi i moge to ze stenogramu czy
z protokolu wczorajszego posiedzenia Sejmu pokazaé, ze w przyszlym roku ta rezerwa
celowa nie bedzie przeznaczona na te zadania, na ktére byla przeznaczona w tym roku,
tylko na koszty reformy. To pytam, z czego panstwo zaplacg czy sfinansuja te zadania,
ktore dodatkowo zawsze samorzady mialy finansowane w ramach rezerwy, bo nie da
sie z tych samych pieniedzy zaplaci¢ nowego zadania, ktore polega na reformie i zapta-
ci¢ tego, co sie ptaci samorzagdom od wielu lat — szkody, koszty z tytulu wzrostu zadan,
odprawy dla nauczycieli. Tym bardziej ze styszymy i mamy na to dowody, ze w 2017 r.
liczba nauczycieli zwalnianych z pracy bedzie duzo wieksza i trzeba bedzie zaplaci¢ duzo
wieksze odprawy.

Jak panstwo chcg sfinansowac z tych samych pieniedzy to, co do tej pory byto finan-
sowane i nowe zadanie w postaci reformy? Albo méwicie nieprawde, albo macie wiecej
w rezerwie na 2017 r., ale w budzecie tego nie widac.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pytanie bardzo wazne, ale ono wykracza nieco poza nasze dzisiejsze zadanie, bo mamy
oceni¢ wykonanie budzetu za rok poprzedni. Tak wiec pytanie jest, oczywiScie, istotne...
Pan poset Lech Sprawka, tak?

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani minister, po pierwsze, pani minister...
Zwracam sie do pani minister Szumilas. Pragne zwréci¢ uwage, ze to nie jest, po pierw-
sze, rezerwa celowa. To jest rezerwa wyodrebniona z cze$ci o§wiatowej subwencji ogol-
nej. Przy okazji pragne przypomnie¢, jakie boje toczyliémy wtedy, kiedy chcieli panstwo
catkowicie te rezerwe zlikwidowa¢. W zwigzku z tym pragne réwniez przypomniec,
ze od momentu, kiedy ta rezerwa zafunkcjonowala w polskim systemie finansowania,
tytuly, na jakie te §rodki byly przeznaczane, zmienialy sie w zalezno$ci m.in. od opi-
nii samorzadu, réznych zdarzen losowych badz wlasnie dokonywanych zmian. Nie
ma to najmniejszego znaczenia. Wazne jest, czy laczna kwota czesci oSwiatowej sub-
wencji ogélnej jest na odpowiednim poziomie.

Szkoda, ze pani minister nie byto, bo przedstawialem, ze wlasnie w warunkach roku
2016 ta subwencja po raz pierwszy od wielu lat zahamowatla bardzo niekorzystne zja-
wisko w postaci wzrostu wskaznika méwigcego o wydatkach biezgcych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w relacji do otrzymywanej przez nie czesci oSwiatowej sub-
wencji ogdlnej. Pragne pani minister poda¢ przyklad. W roku 2008 wskaznik dla gmin
wynosil 120%. W roku 2015, kiedy konczyliScie sprawowanie wladzy, ten wskaznik
wzrost do 127%. W omawianym roku 2016 wreszcie udalto sie obnizy¢ ten wskaznik,
co prawda moze nie za wiele, ale 0 0,7%. W przypadku powiatéow w 2008 r. ten wskaz-
nik to bylo 102%, a zostawiliscie sytuacje ze wskaznikiem w wysokosci 110,8%. Spadek
w przypadku powiatow o 2%. Sytuacja w przypadku miast na prawach powiatu w 2008 r.
-133,4%, w 2015 r. — 134,2%. W wojewodztwach samorzgdowych — 128%, a teraz nasta-
pit spadek do 119%. To jest realna ocena, jak zostala zaprojektowana czes¢ oSwiatowa
subwencji ogélnej, ktora stanowi dofinansowanie do wydatkéw biezacych o§wiaty, ktore
sg zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego.

Naprawde niewazne jest, czy to jest na zdarzenia losowe, czy to jest na odprawy, czy
na poprawianie bledow statystycznych. Jeszcze raz podkreslam, ze to jest... Mozna sobie
rownie dobrze wyobrazi¢, ze ta rezerwa rozdysponowana jest tym samym algorytmem,
ktérym dzielona jest zasadnicza cze§é o§wiatowa subwencji ogélnej. Zreszta byly nawet

a.p.
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swego czasu takie wnioski. Dlatego tez naprawde to pani minister robi jakis§ sztuczny
problem z sytuacji kompletnie nieuzasadnione;j.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dobrze. Pani...

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Juz naprawde tylko...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Zaraz, pani minister. Udziele glosu wszystkim, ktorzy sie zglaszajg. Chcg panstwo dluzej
porozmawiac o tej sprawie? Bardzo prosze, ad vocem pani Krystyna Szumilas, a potem
pani minister Teresa Wargocka.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Bardzo dziekuje za ten wyktad. Potrafie sobie cyfry i liczby przeczytac. Natomiast, panie
posle, nie o to chodzi.
Jezeli Minister Edukacji Narodowej z méwnicy sejmowej mowi, ze specjalnie
na cele reformy zaplanowano rezerwe czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na 2017 r.
i ma na my§li te samg rezerwe, ktora na cele o§wiatowe byla wykorzystana w 2016 r.,
to jest to po prostu oszustwo i tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani poset Wargocka. Bardzo prosze, pani minister.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister, pani bardzo uogélnia. Odesta-
tabym pania do strony internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Tam sg zasady
podziatu 0,4% rezerwy na rok 2017. Dowie sie pani z tej informacji, ze zwiekszone zada-
nia, jak rowniez odprawy sg w tej rezerwie uwzglednione, poniewaz — tak jak pan poset
Sprawka powiedzial — zmienialy sie cele, na ktore byla rezerwa przeznaczana, ale te
kwestie zwiekszonych zadan i odpraw zawsze byly, bo to jest priorytet dla samorzadéw,
ze jezeli zadania sg zwiekszane, to otrzymujg wieksze Srodki.

A propos dbaloéci o finanse samorzgdéw i budowania zaufania pomiedzy rzadem
a samorzadem, to chcialam powiedziec, ze w roku 2016 ponad 90% samorzadoéw otrzy-
mato zwroty z tych tytulow w 100%. Byly podziekowania dla pani minister i naprawde
ogromne uznanie, poniewaz rezerwa nie zostala podzielona uznaniowo, tylko zgodnie
ze zlozonymi wnioskami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta Lecha Sprawki o pozytywne zaopinio-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 82, czyli tam,
gdzie mowa jest o subwencjach ogélnych? Nie stysze.

Rozumiem, ze Komisje przyjety ten wniosek.

Chcialbym w takim razie zapyta¢ o wniosek pani posel Krystyny Wréblewskiej,
takze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 83
— Rezerwy celowe.

Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Rozumiem, ze Komisje przyjely ten wniosek.

Musze takze zapyta¢ o wniosek pani posel Krystyny Wroblewskiej o pozytywne zaopi-
niowanie wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow,
w obu dziatach: Oéwiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku koreferentki? Nie ma.

W takim razie rozumiem, ze Komisje przyjely i ten wniosek.

W takim razie prosze o propozycje dotyczaca posla sprawozdawcy. Pani posel Kry-
styna Wroblewska, jak rozumiem, zglosi swojego kandydata.
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Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni poslowie, chcialam zglosié pana Lecha
Sprawke, zeby po prostu przedstawil opinie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Pan posel sie, oczywiscie, zgadza. To juz oméwiliSmy na poprzednim posiedzeniu
w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, o czym nie wie Komisja Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej, ale mam nadzieje, ze nam panstwo wybacza.

W takim razie, jesli nie ma sprzeciwu wobec tej propozycji personalnej, to stwier-
dzam, ze Komisje ten wniosek przyjety, jesli chodzi o posta sprawozdawce.

Na tym porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje
bardzo. Zamykam posiedzenie. Dziekuje pani minister, wszystkim gosciom i panstwu
postom. Wszystko w sekretariacie bedg mogli panstwo znalez¢. Dziekuje.

a.p.




