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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 104)

28 wrzesnia 2017 r.

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,,Bezpieczen-
stwo i higiena nauczania w szkotach publicznych” wraz ze stanowiskiem
Ministra Edukacji Narodowej;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,,Wykorzy-
stanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wptyw na bezpieczenstwo
ucznidéw” wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowe;j.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Edward Lis dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie,
Wlodzimierz Stobrawa wicedyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze, Grzegorz Hudzik zastepca
gléwnego inspektora sanitarnego, Mirostaw Wroéblewski dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Wanda Szelachowska-
Kluza gtéwny specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Aleksandra Wars glowny specjalista w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zofia Grudzinska wiceprezes Fundacji , Przestrzen dla edukacji”,
Dorota Loboda przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Rodzice przeciwko reformie edukacji”’, Wojciech
Starzynski prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” wraz ze wspoétpracownikiem oraz Tadeusz
Pisarek czlonek Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze panstwa o zajecie miejsc i przerwanie rozmoéw. Przepraszam za opdznienie.
MieliSmy informacje, ze bedzie kto$ z prezeséw Najwyzszej Izby Kontroli. Jak na razie
sg panowie dyrektorzy.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Witam panig Marzene Machalek — sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej. Witam pana Edwarda Lisa — dyrektora Delegatury NIK w Lublinie oraz pana
Wtodzimierza Stobrawe — wicedyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Witam takze
pana Grzegorza Hudzika - zastepce glownego inspektora sanitarnego. Witam wszyst-
kich goSci oraz panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli pn. ,Bezpieczefistwo i higiena nauczania w szkotach
publicznych” wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej oraz, w drugim punk-
cie, rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,,Wyko-
rzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na bezpieczenstwo uczniéw”
wraz ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowe;j.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny. W takim razie przystepujemy do jego realizacji. Proponuje przepro-
wadzenie tgcznej dyskusji nad tymi dwoma punktami. Jegli nie uslysze sprzeciwu... Nie
slysze. W takim razie stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek.
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W takim razie poprosze pana Wlodzimierza Stobrawe — dyrektora delegatury w Zielo-
nej Gorze - o przedstawienie informacji dotyczacej pierwszego punktu porzadku posiedze-
nia na temat bezpieczenstwa i higieny nauczania w szkotach publicznych. Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Zielonej Gérze Wlodzimierz Stobrawa:
Najwyzsza Izba Kontroli i jej Delegatura w Zielonej Gorze koordynowata kontrole pod
nazwg ,,Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych”. Byta to kontrola
przeprowadzona z inicjatywy wlasnej Najwyzszej [zby Kontroli, ale jezeli chodzi o zakres
kontroli, to rozbudowaliSmy jg o wniosek sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
uchwalony na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2015 r., gdzie Komisja zwracila sie o zwro-
cenie szczegblnej uwagi na obciazenie tornistrami i plecakami uczniéw w szkolach
podstawowych i gimnazjalnych oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych mozliwoS§ci
pozostawiania w szkole podrecznikéw i przyboréw szkolnych. To posiedzenie Komisji
dotyczylo nieco mniejszej kontroli, ktora zostala przeprowadzona przez Delegature NIK
w wojewodztwie lubuskim. Ze wzgledu na wage ustalen Najwyzsza Izba Kontroli oraz
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy zdecydowaly o przeprowadzeniu kontroli w skali
ogoélnopolskie;j.

Celem kontroli byla ocena dzialan w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy. Kontrola objeta okres od 1 wrze$nia 2015 r. do lipca
2016 r. Chce zwroci¢ uwage, ze skoncentrowaliémy sie przede wszystkim na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy wlaSciwa jest organizacja pracy uczniéw pod katem zacho-
wania zasad higieny pracy umystowe;j.

Badaliémy rowniez zapewnienie higienicznych i bezpiecznych warunkéw pobytu
uczniow w szkole. To badanie mialo dla nas znaczenie drugoplanowe, poniewaz podobne
badania realizuja inne instytucje, ale przeprowadziliSmy je wspélnie z Panstwowa
Inspekcja Pracy.

W drugie potowie 2015 r., przed rozpoczeciem kontroli, uzyskaliSmy informacje z nie-
mal 7 tys. szkol. To jest jedna trzecia ogotu takich szkot w Polsce. Na podstawie uzyska-
nych informacji wytypowaliSmy szkoty do kontroli, biorac pod uwage ryzyko zaistnie-
nia tam najwiekszych nieprawidtowoSci. Dobor jednostek do kontroli byt celowo-losowy.
Dopiero z tej populacji wybrano losowo do kontroli 336 szkot.

Poza tym, spo$rod ponad 3 tys. jednostek, ktore nie udzielily informagji... Uznaliémy,
ze wskazuje to na mozliwosc¢ zaistnienia tam nieprawidtowosci i z tych palcowek wybra-
liSmy pozostate szkoly. W skali kraju skontrolowaliémy 60 takich jednostek.

Ten slajd pokazuje, w ktorych wojewddztwach byla prowadzona kontrola. Wspo-
mniane tu jest wojewodztwo lubuskie, poniewaz, po pierwsze, wyniki tej kontroli stano-
wily baze do badan kontrolnych w trakcie tej kontroli, a zarazem wyniki te wykorzysty-
waliSmy przy opisie w aktualnej informacji o jej wynikach.

Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci byla, mozna powiedzieé, z jednej strony dosé
miazdzgca, cho¢ zdajemy sobie sprawe ze sposobu wyboru jednostek do kontroli. Celem
bylo pokazanie tego, na co nalezaloby zwréci¢ uwage. W tym miejscu chodzi o higiene
pracy umysltowej, bo te nasze kontrole stanowily do§¢ duze novum.

Zeby byto krocej, to po prostu odczytam te ocene z informacji: W zadnej ze skontrolo-
wanych szkol nie zorganizowano uczniom zaje¢ z pelnym uwzglednieniem zasad higieny
pracy umysiowej. Réwniez dzialania podejmowane w celu zapewnienia bezpiecznego
i higienicznego pobytu uczniéw w szkole nie byly skuteczne.

Moze nieco w oderwaniu od tych slajdéw skoncentrowalbym sie na odpowiedzi na dwa
pytania zadane przez Komisje w 2015 r., czyli na badaniu ciezaru szkolnych tornistréw
oraz na przestrzeganiu przepiséw dotyczgcych mozliwosci pozostawiania w szkole pod-
recznikéw i przyboréw szkolnych. Od tego akecentu chciatbym rozpoczaé wypowiedz.
Nie chcialbym tego powiela¢. Wiem, ze panstwo poslowie mieli dostep do tej informacji
i z pewnoscig jg przejrzeli.

Badanie ciezaru szkolnych tornistréw przeprowadzono u ponad 19 tys. uczniow
we wszystkich 60 szkotach. Badanie to wykazalo, ze waga niemal polowy tornistrow
przekraczala zalecany ciezar 10% masy ciala. Tylko w jednej szkole wszyscy uczniowie
nosili tornistry lub plecaki. Tych nazw mlodziez uzywa zamiennie. Natomiast az w czte-
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rech szkolach przekroczenie zalecanego ciezaru tornistrow dotyczylo wszystkich zbada-
nych uczniéw. W skrajnym przypadku ciezar tornistra wyniost 43% masy ciala ucznia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyczyng takiego stanu rzeczy jest niezapew-
nienie uczniom mozliwo§ci pozostawiania w szkole czeSci podrecznikéw i przyborow
szkolnych lub zorganizowanie tej mozliwosci w sposéb niefunkcjonalny, co stwierdzono
w ponad polowie skontrolowanych szkél. W wiekszosci przypadkow byly to potkii szafki
w klasach, do ktoérych uczniowie nie mieli swobodnego dostepu. Przyktadowo, dyrekcja
jednego z gimnazjéw jako miejsce do pozostawienia podrecznikow wskazala wieszaki
w szatni.

Spoérod pozostalych 28 szkol, ktore zapewnily uczniom mozliwo$¢ pozostawienia
w szkole czeSci przyborow, w 3 z nich stwierdzono pobieranie opltat z tego tytutu. Jakkol-
wiek oplaty te byly minimalne — od 10 do 40 zt za rok szkolny - to poza niedopuszczal-
noScig takiej praktyki od strony prawnej moze to zniecheca¢ uczniéw, a nawet stanowié
bariere do korzystania z takiej mozliwoSci.

Z kolei z informacji uzyskanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli z grupy 60 szkot
dobranych celowo (sposréd 7000 ankietowanych w 2015 r.) wynika, ze prawie wszyst-
kie szkoly podstawowe (99,6%) zapewnily uczniom najmtodszych klas I-III mozliwosé
pozostawienia w szkole czeSci podrecznikow i przyboréw. W przypadku najmtodszych
klas sprawa wyglada catkiem niezle. M6wie o badaniach ankietowych. W przypadku
uczniow klas IV-VI z tego obowigzku nie wywigzalo sie juz ponad 10% szkot podstawo-
wych i ok. 20% gimnazjow.

W pozostalych placéwkach uczniowie mieli do dyspozycji indywidualne szafki zbio-
rowe. Zeby nie przecigzac¢ panstwa uwagi szczegotami i procentami, chee jeszcze pod-
kresli¢, ze oplaty za udostepnienie uczniom szafek indywidualnych pobierato 6,2% gim-
nazjow.

W 42% badanych szkot podstawowych nie sprawdzano wagi tornistrow. W przypadku
gimnazjéw wielko§¢ ta wyniosta 75%. Dyrektorzy pozostalych szkot deklarowali doko-
nywanie pomiaréw obcigzen.

To skrétowa odpowiedz na te dwa pytania Komisji z 2015 r. Dwa, trzy przyktady uza-
sadnienia tej oceny przedstawionej w informacji. Skontrolowane szkoly organizowaly
prace uczniow z naruszeniem zasad higieny pracy umystowej. We wszystkich szkotach
odnotowano planowanie przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostat-
nich godzinach lekcyjnych, w przypadku ponad 90% szkoét taczenie takich przedmiotow
w bloki, a w 80% nier6wnomierne obcigzenie przedmiotami w poszczegblnych dniach
tygodnia.

Teraz przeszedlem do pierwszego obszaru badan, czyli do kwestii higieny pracy umy-
stowej, ktora wyglada tak, jak wyglada. Naszym zdaniem do tego problemu przykiada
sie w szkotach zbyt matg wage.

Tylko 33% skontrolowanych szko6t zapewnilo uczniom zalecane przez Gi6wng Inspek-
cje Sanitarng co najmniej 9-minutowe przerwy miedzylekcyjne. Jest tu wymieniony
pewien marginalny przyklad. Niezwykle ciekawy. Po zajeciach wychowania fizycznego
uczniowie mieli tak malo czasu, ze nie byli w stanie sie przebrac i dotrze¢ na kolejne
zajecia.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze zadna ze skontrolowanych 60 szké! nie zapewnita
uczniom w pelni bezpiecznych warunkéw pobytu. Stwierdzone nieprawidtowosci doty-
czyly przede wszystkim stanu sanitarnego szkoél, niezabezpieczenia dostepu uczniéw
do niepozadanych tresci w Internecie na szkolnych komputerach, nieskuteczne dziala-
nie szkol na rzecz zmniejszenia... O podrecznikach juz méwitem oraz niewlasciwie zor-
ganizowanej pomocy przedlekarskiej. W pieciu szkotach stwierdzono wrecz bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia uczniow. Nalezy jednak podkreslic, ze te zagrozenia zostaty usu-
niete juz w trakcie kontroli. Szczegélowy opis zawarty jest w informacji.

StwierdziliSmy, ze 11% szkot nie bylo odpowiednio przygotowanych do ewakuacji,
najczesciej wskutek niewidocznych planéw ewakuacji. Stwierdzono réwniez dwa przy-
padki zablokowania czesci wyjs¢ ewakuacyjnych, a w jednej ze szkot nieprawidlowo prze-
prowadzong ewakuacje w sytuacji realnego zagrozenia. Nastapil taki zbieg okolicznoSci,
ze stalo sie to podczas pracy jednego z naszych inspektoréw.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Stuchamy, stuchamy.

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Wlodzimierz Stobrawa:
Nie chciatbym powtarzaé danych zawartych w informacji, zeby nie przedtuzaé posiedze-
nia. Chcialbym zwroéci¢ uwage na te elementy, ktore z naszego punktu widzenia sg naj-
istotniejsze.

Przeciwdzialaniu skoliozie wérod dzieci i miodziezy stuzg nie tylko odpowiednio
dobrane do wieku zajecia sportowe, ale takze korzystanie z odpowiednich, zgodnych
z wymogami ergonomii krzeset i tawek szkolnych. Prewencji stuzy odpowiednio dobrany
do wagi ciala uczniéw ciezar tornistrow, jak tez umozliwienie pozostawienia w zabezpie-
czonym miejscu zbednych w danym momencie podrecznikéw lub zeszytow.

Co ustaliliSmy? Zbadano ponad 20 tys. stanowisk. Dotyczy to 74% ogdétu uczniow
uczeszczajacych do 60 skontrolowanych szkot i badanie to wykazato, ze w 29 szkolach
ponad 88% zbadanych uczniow korzystalo z nieergonomicznych mebli. Jeden na dzie-
sieciu uczniéw korzystat z prawidiowo dobranych mebli.

W szkotach nie zapewniono mozliwo§ci pozostawienia w szkole czeSci podrecznikow,
o czym juz wspominalem. Tu raz jeszcze to podkreslam.

W 29 z 60 skontrolowanych szké! nie zadbano o wlasciwe wyposazenie i rozmiesz-
czenie apteczek. W przypadku 28 szkot stwierdzono, ze zawartos§¢ apteczki stanowiag
srodki przeterminowane. W skrajnym przypadku az o 17 lat. Poza §rodkami niezbed-
nymi do udzielania pierwszej pomocy, w apteczkach znajdowaly sie rowniez produkty
lecznicze, pomimo tego, ze nawet sytuacje nagle nie uprawniajg pracownikow szkoty
do podawania uczniom lekow. W 21 szkotach nieprawidtowo prowadzono dokumentacje
powypadkowa.

W trakcie kontroli od 16 kuratorow oSwiaty uzyskaliSmy informacje, z ktorej wynika,
ze kontrole wywigzywania sie przez szkoly z obowigzku zapewnienia uczniom mozliwo-
Sci pozostawienia w szkole czesci podrecznikéw i przyborow szkolnych byly sporadyczne.
Takimi kontrolami kuratoréw o§wiaty objeto zaledwie 23 szkoly, a zalecenie sformulo-
wano w jednym przypadku.

Prawidlowos$¢ zabezpieczenia przez szkoty dostepu do tresci niepozgdanych w Inter-
necie udostepnianym przez szkoly byla przedmiotem kontroli jedynie w czterech szko-
tach. NieprawidlowoSci stwierdzono w dwoch. Moéwimy o catej Polsce i wszystkich kura-
toriach. Nieskuteczny nadzér nad przestrzeganiem przez szkoly okreslonych norm moze
by¢ utozsamiany z przyzwoleniem na tamanie prawa i na to chcieliémy zwrdéci¢ uwage.

Chcialbym w skondensowanej formie powiedzie¢, jakie wnioski nasunely nam sie
po przeprowadzonej kontroli. Niezbedna jest poprawa starannosci dyrektorow szkot
w zarzgdzaniu placowkami, jak rowniez staly nadzor uprawnionych organéw nad zapew-
nieniem uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. W trakcie kontroli
okazalo sie i jest to warte podkreslenia, ze nawet bez dodatkowych Srodkéw finanso-
wych mozliwe bylo usuniecie pewnych nieprawidtowosci. Natomiast w wiekszej skali
jest to niemozliwe bez uruchomienia przez organy prowadzace dodatkowych srodkow,
poniewaz wiekszych usterek nie usunie jedynie zapobiegliwos¢ dyrektora.

Organy sprawujgce nadzor nad szkolami we wspolpracy z organami prowadzgcymi
powinny naszym zdaniem wypracowac katalog dobrych praktyk w tym zakresie i zache-
ci¢ dyrektorow do jak najczestszego z nich korzystania. W celu poprawy warunkow
pobytu uczniéw w szkole, organy prowadzace, okreslajac liczebnos¢ klas oraz liczbe
oddzialow, powinny kierowac sie mozliwoSciami lokalowymi szkot.

Skala stwierdzonych nieprawidlowoS$ci wskazuje na konieczno§¢é wzmozonego nad-
zoru wlasciwych organéw nad realizacjg przez jednostki o§wiatowe ustawowego obo-
wigzku zabezpieczania dostepu uczniow do niepozgdanych treSci w Internecie. Nie-
zbedne sg tez kompleksowe dzialania na rzecz tzw. lekkich tornistréw, wypracowanie
i propagowanie, w tym przez organy nadzoru, dobrych praktyk wérod dyrektoréw szkot,
w tym uswiadamianie rodzicom i uczniom negatywnych nastepstw wynikajacych z prze-
cigzen oraz stale monitorowanie skuteczno$ci podejmowanych dzialan poprzez m.in.
przeprowadzanie badan wagi tornistréw szkolnych.
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Ustalenia kontroli wskazujg réwniez na nierespektowanie obowigzku zatrudniania
asystenta nauczyciela w przypadkach, kiedy liczba uczniéw w klasach I-II przekracza 25
0s0b. Poprawa sytuacji wymaga, aby wraz z wyrazeniem zgody przez organy prowadzace
na zwiekszenie liczebnosSci oddzialow w klasach I-III, kazdorazowo zapewniano szkotom
§rodki finansowe na zatrudnianie asystentéw nauczyciela. MyS§le, ze jest to wazna pro-
pozycja i mozliwa do natychmiastowej realizacji.

Moze zatrzymalbym sie na tych uwagach i wnioskach. Stuze odpowiedziami na wszel-
kie pytania szczegotowe. Ta informacja byta do§¢ mocno akcentowana i omawiana w pra-
sie. Bylo tam roéwniez stanowisko ministerstwa. Myéle, ze warto do tego nawigzac. Dzie-
kuje bardzo w tym momencie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze pana dyrektora Lisa o przedstawienie infor-
magcji i monitoringu wizyjnym i jego wplywie na bezpieczenstwo uczniow. Bardzo prosze
o zwiezle przedstawienie. Posiadamy panstwa materialy.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Lublinie Edward Lis:

t.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, Delegatura Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie przeprowadzita w 2016 r. kontrole wykorzystania monitoringu
wizyjnego w szkolach ijego wplyw na bezpieczenstwo uczniéw. Byla to kontrola ujeta
w planie pracy izby w 2016 r. i byta wynikiem uwag skierowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Szanowni panstwo, pozyskiwaliSmy materialy otrzymane w trakcie analizy tego obszaru
od Rzecznika Praw Obywatelskich i Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
z ktorych wynikalo, ze oba organy kierowaly pisma do ministréw, wskazujac na to, ze brak
jest podstaw prawnych do uruchamiania systemu monitoringu w szkotach.

Delegatura NIK w Lublinie miala to dodatkowe do§wiadczenie, ze w 2014 r. przepro-
wadziliémy kontrole koordynowana na terenie kraju, ktora dotyczyta funkcjonowania
monitoringu wizyjnego w miastach. Z tej kontroli mieliémy bardzo ciekawe doSwiad-
czenia. One niejako sie powtarzaly i wniosek koncowy z tej kontroli w 2014 r. byt taki,
ze do ministra spraw wewnetrznych skierowaliSmy wniosek o prawne uregulowanie
funkcjonowania systemoéw monitoringu wizyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Glowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
wskazywali w 2015 i w 2016 r., ze tej regulacji jeszcze nie ma.

W polskich szkotach od kilkunastu lat wprowadzany jest system monitoringu wizyj-
nego jako element systemu bezpieczenstwa. Do tej pory zadne przepisy i zadne ustawy
nie reguluja kwestii wprowadzania takiego systemu. Przedmiotem dyskusji publicznej
byla zasadno$¢ i dopuszczalnosé prowadzenia przez szkoly tych systemoéow ze wzgledu
na naruszanie przy ich wprowadzaniu dobr osobistych, ktérych ograniczenie moze
nastapi¢ wylgcznie drogg ustawy.

Szanowni panstwo, ta sytuacja wynika z trzech zapiséw. Z art. 47 konstytucji, ktory
stanowi, ze m.in. wizerunek jest dobrem osobistym oraz podpisanej przez Polske i raty-
fikowanej w 1993 r. konwencji o wolnoSci i prawach czlowieka, a takze z art.. 31 ust.
3 konstytucji, ktéry stanowi, ze wszelkie ingerencje w dobra osobiste (wizerunek jest
dobrem osobistym) moga nastepowaé¢ w uzasadnionych przypadkach, jezeli stuzy to bez-
pieczenstwu panstwa lub innym waznym interesom, ale funkcjonowanie tego mecha-
nizmu ingerowania w dobra osobiste musi by¢ okre§lone w drodze ustawy. Artykut 31
konstytucji wyraznie méwi, ze musi to by¢ okreslone drogg ustawy.

Celem kontroli byla ocena wplywu szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego
na poprawe bezpieczenstwa uczniéw. Pomimo braku podstaw ustawowych, podstaw
prawnych do funkcjonowania monitoringu wizyjnego, ten monitoring ma coraz wieksze
uznanie i w coraz wiekszej liczbie szkol jest wprowadzany. Jesli chodzi o monitoring
wizyjny, to jedynie przepisy rangi ustawowej, ktore okre§lajg funkcjonowanie stuzb mun-
durowych, zawierajg czesc¢ okreslajaca podstawe prawng do uzywania monitoringu.

Chcielismy sprawdzi¢, jak system monitoringu wplywa na poprawe bezpieczenstwa.
Chcielismy uzyskac szczegbélows odpowiedz, czy na etapie planowania systemu dozoru
wizyjnego dokonywano rozpoznania i zdefiniowano zagrozenie bezpieczenstwa, ktore
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uzasadnialoby jego wprowadzenie oraz czy badano efekty dzialania monitoringu w szko-
tach, jego wplyw na bezpieczenstwo uczniéw. BadaliSmy takze to, czy przestrzegano
przepisoOw prawa zwigzanych z ochrong danych osobowych i dobr osobistych.

Kontrole koordynowata Delegatura NIK w Lublinie. Uczestniczyly w niej delegatury
z Gdanska, Bialegostoku, Poznania, Y.odzi, Katowic i Krakowa — sumie siedem delegatur.
W siedmiu wojewodztwach przeprowadzono te kontrole w 42 jednostkach. W 28 szko-
tach publicznych. Byly to zespoly szkét, gimnazja i szkoly podstawowe. Kontrola obje-
liSmy takze 14 jednostek samorzadu terytorialnego. W dalszej czesci powiem dlaczego,
poniewaz, jak doskonale panstwo wiedza, jednostka jest organem stanowigcym, usta-
nawiajacym szkole i sprawujacym nadzor, odpowiada za bezpieczenstwo szkoly. Wynika
to z ustawy o systemie o§wiaty.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od kwietnia do lipca 2016 r. Wyniki
tej kontroli uzupelniliSmy badaniami ankietowymi. Mamy specjalny system. Kolega
wspominal o badaniach ankietowych. System jest dobrze zorganizowany przez nasze
shuzby informatyczno-analityczno-statystyczne. W takich sytuacjach zawsze korzystamy
z badan i metod analityczno-statystycznych.

W tym przypadku badania ankietowe przeprowadziliSmy wérod 1800 uczniow i 1000
nauczycieli. Ponadto, za pomocg elektronicznego kwestionariusza uzyskaliSmy online
informacje od 7000 szké6t podstawowych i gimnazjow (4500 szkot podstawowych i 2500
gimnazjow).

Istotne ustalenia kontroli. Jak wspomnialem, nadal brakuje regulacji prawnych
i standardéw prowadzenia monitoringu miejsc publicznych. Wezoraj staralem sie zna-
lez¢ informacje o stanie prac nad tg ustawa, poniewaz po tym wniosku, po naszej kon-
troli w 2014 r., w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji rozpoczeto prace
legislacyjne nad ustawowym opracowaniem zasad funkcjonowania monitoringu w Pol-
sce w miejscach publicznych. Z informagji, ktére uzyskalem na internetowych stronach
resortu, okazuje sie, ze w ubieglym roku te prace byly kontynuowane, natomiast zostaty
przerwane celem uzupelnienia o dodatkowe badania i analizy.

Kolejne ustalenie méwi o tym, ze szkolny system monitoringu pozytywnie wplywa
na poziom i poczucie bezpieczenstwa uczniow i pracownikow szkoly. Monitoring spraw-
dza sie w szkolach — tak mozna to syntetycznie okresli¢. Spelnia swojg funkcje.

Stwierdziliémy natomiast niewywigzywanie sie jednostek prowadzacych monito-
ring z obowigzku ochrony danych osobowych. Prosze panstwa, sposrod 28 szkot jedynie
w dwoch przypadkach byly zgloszenia zbioru danych osobowych do GIODO, natomiast
w 13 szkolach dyrektorzy dokonali tego zgloszenia w trakcie kontroli. Ten obowigzek
wynika z ustawy o ochronie danych osobowych.

Jezeli chodzi o monitoring, to wypadkowa, wykladnia przepisow jest taka, ze przed
momentem wlgczenia systemu do monitorowania obrazu taki system powinien by¢ zgto-
szony do GIODO. Stwierdziliémy takze niedostateczny nadzor organow prowadzacych
szkoly nad funkcjonowaniem szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego. Chodzi o jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Mowitem juz o tym, ze w 2014 r. sformutowaliémy do Rady Ministréw wniosek o pod-
jecie inicjatywy legislacyjnej celem uregulowania w ustawie warunkéw i zasad pro-
wadzenia rejestracji obrazu, zdarzen w miejscach publicznych w takim zakresie, aby
okolicznoSci uzasadniajace zasady stosowania monitoringu byly przeanalizowane i aby
okres§lono podmioty, ktére bylyby upowaznione do prowadzenia monitoringu. Okreslone
bylyby pewne zasady umozliwiajgce weryfikowanie skutecznosci dziatania. Tych regu-
lacji do dzi$§ nie ma.

Ten slajd pokazuje wzrost liczby kamer w systemach. Mozna powiedziec, ze jest
to wzrost gwaltowny. Od 2007 do 2015 r. nastapit 37-krotny wzrost liczby kamer w sys-
temach. Ta technika gwaltownie sie rozwija.

W Swietle postepujacej intensywnosci wykorzystywania monitoringu wizyjnego
w skontrolowanych szkotach coraz bardziej zauwazalny jest brak regulacji ustawowe;j.
Brak zasad. Bede méwil o tym nieco p6zniej. Brak wewnetrznych norm funkcjonowania
monitoringu.

t.k.
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Nie ustalono jednolitych miernikéw szkolnych systemoéw monitoringu, ktore moglyby
by¢ uzyte do oceny skutecznosci ich funkcjonowania. Dyrektorzy podkreslali te skutecz-
nosc¢ liczbg szczegoélnych dziatan uczniow, ktore skutkowalyby urazami, brakiem inter-
wengcji policji, brakiem skarg rodzicéw, brakiem zniszczen, zmniejszeniem wypadkowoSci
i wzrostem poczucia bezpieczenstwa.

Uzasadnieniem dla budowy szkolnych systemow bylo przeciwdzialanie zagrozeniom
najczesciej wystepujacym w szkotach. Nie podawano przy tym zadnych danych liczbo-
wych, ani nie ustalano hierarchii probleméw. Glownie bylo to wspomniane niszczenie
mienia, przemoc fizyczna i psychiczna, agresja i zmuszanie do upokarzajacych zacho-
wan, palenie papierosow, kradzieze, a takze przebywanie obcych oséb na terenie szkoty.
Monitoring wizyjny pelni tu wazng funkcje. Nie badaliémy tego, ale wiemy, ze na tere-
nach szkot pojawiajg sie dilerzy narkotykow. System znakomicie wyltapuje takie sytuacje.

Dalsza cze$c¢ ustalen. Wszyscy byli zdania, ze monitoring ma pozytywny wplyw
na bezpieczenstwo: dyrektorzy, nauczyciele i uczniowie. Skontrolowane szkoly wska-
zywaly na to, ze system monitoringu byl pomocny przy wyjasnianiu ok. 1 tys. zdarzen.
W okresie czesciowo objetym kontrolg, w latach 2010-2015, 60% tych zdarzen stanowity
czyny dewastacji mienia, przemocy fizycznej. Dzieki tym systemom udalo sie ograniczyé
przypadki dewastacji terenow wokot szkoét. Ograniczono takze wystepowanie innych nie-
pozadanych zachowan. Monitoring stanowit doskonate narzedzie dowodowe przy wyja-
$nianiu okolicznosci zdarzen, w tym przy ustaleniu sprawcy. Nie zawsze odpowiednia
byla jako$¢ nagran, ale zawsze jest to bardzo pomocny érodek dowodowy.

Umozliwial wyjasnienie sytuacji konfliktowych miedzy uczniami. Byl narzedziem
wychowawczym, ktére wspdlnie z uczniem umozliwialo analize zarejestrowanego zda-
rzenia. Wspomagal dyrektoréw i nauczycieli w wykonywaniu ich zadan z zakresu bez-
pieczenstwa.

Dane, ktore pozyskaliSmy z ministerstwa, méwig o 21 163 szkotach. Dotyczy
to okresu, w ktorym przeprowadzaliSmy kontrole. Sg to szkoly podstawowe i gimnazja.
6 tys. z nich posiadalo system monitoringu. To jest duzo, bo niemal 28% — prawie jedna
trzecia - i ta tendencja rozszerza sie. Sposrod 6 tys. szkol, za pomocg kwestionariusza
od 5 tys. otrzymaliémy dane, w ktorych szkoly potwierdzajg fakt, ze monitoring pozwolit
wykry¢ sprawcéw niepozgdanych zdarzen.

Zdaniem nauczycieli, uczniowie w monitorowanych obszarach sg spokojniejsi. Tak
wygladalo 51% odpowiedzi. Monitoring wymuszal wsrod uczniéw pozadane zachowa-
nia (61% odpowiedzi). Wedlug 58% ankietowanych nauczycieli szkolny system miat
wplyw na jako$¢ wykonywanych przez nich obowigzkéw. Monitoring wplywat réwniez
na poczucie bezpieczenstwa nauczycieli sprawujacych nadzor nad uczniami. Stanowit
tez narzedzie pozwalajace ustali¢ zakres odpowiedzialnos$ci w przypadku nastgpienia
zdarzenia.

Rowniez ankietowani uczniowie twierdza, ze monitoring pelni pozytywna role.
Liczba szkolnych bojek zmniejszyta sie. Tak twierdzilo 58% ankietowanych uczniow,
zmniejszyla sie ilos¢ kradziezy (59%), wyludzen (46%), zastraszen (43%), pisanych Scian
i innych dewastacji mienia (56%).

Rozmieszczenie kamer monitoringu umozliwilo tez realizacje celéw jego funkcjono-
wania. NajczeSciej monitorowano wejscie do szkoly, glowne korytarze, obiekty sportowe.
Mieliémy pewne zastrzezenia. W jednej ze szkol... By¢ moze slyszeli panstwo o tym
przypadku. Byla to szkola w Putawach. Te nieprawidiowo$¢ juz dawno usunieto. Tam
kamere monitoringu zainstalowano w toalecie dla chtopcow, co jest rzecza niedopusz-
czalng. Narusza wspomniane przeze mnie zasady prawa.

Szkoly wykorzystywaly gtéwnie funkcje dowodowsg i prewencyjna. Nie wykorzysty-
wano praktycznie funkcji interwencyjnej. W czym rzecz? Ot6z w tym, ze w momen-
cie zdarzenia (np. na przerwach) wlasciwie nikt na biezgco nie obserwowal podgladu
z monitoringu i dlatego nie bylo mozliwoSci interwencji bezposredniej, ani tez nie byto
systemu powiadamiania. Takie dzialania podejmujag straz miejska i policja, kiedy obser-
wujg przestrzen miasta. BezpoSrednia obserwacja obrazu z kamer pozwala na bezpo-
Srednig interwencje w przypadku jakiego$ zdarzenia: bojki, kradziezy lub innych niepo-
zadanych zdarzen.
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Zdarzaly sie sytuacje, w ktorych zla jako§¢ zarejestrowanego obrazu nie pozwalata
na identyfikacje uczestnikow. Elektronicznie utrwalony wizerunek osob tworzy zbior
danych. O tym juz méwitem. Podlegajg one ochronie zgodnie z ustawg o ochronie danych
osobowych.

Warunkiem rozpoczecia i prowadzenia obserwacji oraz rejestracji jest zgloszenie.
Zgodnie z art. 46 ustawy o ochronie danych osobowych po zgloszeniu administrator
moze rozpoczaé przetwarzanie zapisanych obrazow.

Zgodnie z informacjg od Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
w zwigzku z funkcjonowaniem monitoringu, do rejestracji GIODO zostalo zgloszonych
ponad 160 zbioréw danych osobowych prowadzonych przez gimnazja, szkoly oraz zespoty
tych szkol. To niewiele w skali tych 6 tys. szkol, w ktorych monitoring juz funkcjonowal.

Jedynie siedem szkol w polityce bezpieczenstwa w wykazie zbiorow danych oso-
bowych uwzglednito zbiér danych z monitoringu wizyjnego. Ewidencje os6b upowaz-
nionych do przetwarzania w zbiorze prowadzilo 12 szkot. Organy prowadzace szkoly,
pomimo cigzacej na nich bezposredniej odpowiedzialnosSci, caly zwigzany z tym ciezar
powierzaly dyrektorom tych jednostek.

Odpowiedzialnosc organow prowadzacych, czyli jednostek samorzadu terytorialnego,
wynika, po pierwsze, z art. 5 ustawy o systemie o$wiaty, po drugie, z art. 32. W art. 5
jest mowa o nadzorze, a w art. 32 o bezpieczenstwie w szkotach. Odpowiadajg za to jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Praktyka byla taka, jak stwierdziliémy, ze catkowicie
pozostawiono to dyrektorom, nie wykonujac we wlasnym zakresie jakichkolwiek dzialan
w tym zbiorze, ktory badalismy.

Organy prowadzace nie badaly prawidlowosci funkejonowania tego systemu i jego
wplywu na poziom bezpieczenstwa. Poza kontrolg pozostawal tez sposob zabezpiecze-
nia danych osobowych utrwalonych na nagraniach z monitoringu wizyjnego, a takze ich
udostepnianie oraz prawidlowo$¢ rozmieszczenia kamer, ktéra szanowataby prywatno§é
monitorowanych oséb.

Ogolna ocena kontroli wplywu systemow monitoringu jest pozytywna. Kontrolowane
jednostki wykorzystywaly monitoring jako narzedzie stuzace do realizacji ustawowego
obowigzku zapewniania bezpieczenstwa uczniow. Systemy dzialajace w skontrolowa-
nych szkolach wspomagaly inne dzialania, pozytywnie wplywajac na poziom i poczu-
cie bezpieczenstwa uczniéw, pracownikow szkol, a takze na komfort pracy nauczycieli.
Wobec postepujacej intensywnosci wykorzystywania tych systeméw wspomniany brak
regulacji ustawowych jest coraz bardziej widoczny i wrecz niezbedne jest jak najszyb-
sze wprowadzenie w zycie ustawy, ktora by to regulowala. Brak opracowania zasad pro-
wadzenia monitoringu wobec spolecznego przyzwolenia przejawia sie tez dowolnoScia
przyjmowanych rozwigzan w zakresie jego organizacji. Kazdy z dyrektoréw we wlasnym
zakresie ustalal te sposoby na wlasng reke.

Skontrolowane szkoty nie w pelni wykorzystywaty funkcje interwencyjng. O tym juz
moéwitem. Gléwnie wykorzystywano funkcje prewencyjng oraz bardzo wazna funkcje
dowodowa. Obowigzujace przepisy nie regulujg tego stanu i aktualny jest wniosek izby
z 2014 r. O tym tez mowilem.

Whnioski koncowe. Do Ministra Edukacji Narodowej skierowaliSmy wniosek o wypra-
cowanie standardow, bo jezeli nie ma regulacji rangi konstytucyjnego zrédta prawa
w postaci ustawy, ewentualnie rozporzadzenia, to przynajmniej nalezaloby wypracowac
jednolite standardy i dobre praktyki i uznaé je za wyznacznik dzialania dla wszystkich
szkot. Tego nie ma i dlatego wystosowaliSmy do ministra wniosek o wypracowanie takich
standardow.

Do dyrektorow szkot skierowaliSmy wnioski o uwzglednienie systeméw monitoringu,
w odpowiednim zakresie, w kluczowych dokumentach szkoly - to jest w statucie albo
programie wychowawczym — o rozwazenie zapewnienia biezacej obserwacji obrazu
z kamer przynajmniej w czasie przerw. Chodzi tu o te funkcje interwencyjna, ktorej nie
byto. Chodzi o to, zeby osoba obserwujgca obraz mogta na biezgco reagowac, jesli dzieje
sie co§ niedobrego.

Weryfikacja rozmieszczenia kamer pod wzgledem poszanowania prywatnosci, zapew-
nienie udzialu uczniéw i nauczycieli przy podejmowaniu decyzji o punktach umieszczenia

t.k.
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kamer, dokonywanie okresowych ocen skutecznosci tego systemu i prowadzenia jasnych
zasad przechowywania nagran oraz procedury ich udostepniania. To jest niezwykle wazna
rzecz, poniewaz nieuprawnione korzystanie z takich nagran, ich rozpowszechnianie grozi
odpowiedzialno$cig karng. Mogloby doj$¢é do naruszenia dobr osobistych.

SkierowaliSmy takze wnioski konicowe do organéw prowadzacych, czyli jednostek
samorzadu terytorialnego: wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast o monitorowanie
w ramach nadzoru stanu bezpieczenstwa w szkotach, przeprowadzenie okresowej ewa-
luacji, przeprowadzenie kontroli prawidtowosci dzialania systemu monitoringu i rozwa-
zenie ujednolicenia, usystematyzowania zasad prowadzenia monitoringu.

Na koniec dodam, ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli skierowatl pismo do wszystkich
burmistrzow, wojtow i prezydentéw z informacjg o wynikach tej kontroli i z wnioskami
co do zasad obowigzujacych w ustawie o ochronie danych osobowych, aby szkoly stoso-
waly sie do obowigzujacego porzadku. Jak wiemy, niestosowanie sie do zasad ochrony
danych osobowych rodzi skutki odpowiedzialnosci karnej. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosze panig minister o ustosunkowanie sie do obu
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenia Machalek:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie dyrektorzy, moze zaczne od tego, ze te
dwa raporty i ptynace z nich wnioski bardzo sie ze sobg Iaczg. Mozna powiedzieé, ze stano-
wisko Ministerstwa Edukacji Narodowej w stosunku do tych dwoch problemow jest tgczne.

Przedstawie te pierwszg informacje dotyczaca naszych dziatan, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo i higiene pracy w szkotach. Druga dotyczy monitoringu, ale to rowniez jest
sprawa bezpieczenstwa. Zaczne od tego, ze nie mam powodu, zeby broni¢ tego, co dzialo
sie w szkotach. Konkluzja Najwyzszej Izby Kontroli jest tu doé¢ drastyczna, natomiast
warto jeszcze raz zwroci¢ uwage na probe badawcza, gdyz juz 1 wrze$nia 2005 r. zostato
przeprowadzone badanie ankietowe w prawie 7 tys. szko6l i w tych szkotach, w ktorych
na podstawie ankiet stwierdzono mozliwo§¢ wystgpienia zagrozenia nieprawidlowo-
Sciami w tej kwestii, przeprowadzono losowo badania. Tych szkot byto 295. Jeéli chodzi
o szkoly, ktore nie odpowiedzialy na naszg ankiete, nalezy wnioskowac, ze nie udzielily
odpowiedzi, poniewaz byly tam nieprawidtowosci. Wybrano 24 takie szkoly. Wynik kon-
troli obejmuje szkoty, co do ktoérych Najwyzsza Izba Kontroli - tak przypuszczam — miata
podejrzenia, ze nieprawidlowosci mogg tam wystgpic i rzeczywiScie raport to potwierdza.

Mozemy jedynie powiedziec, ze to niedobrze, ze tak sie dzieje. Niedobrze, ze sg te
nieprawidlowosci i tego nie kwestionujemy. Bardzo dokladnie przeanalizowaliSmy raport
NIK-u. Do ministerstwa przychodzily skargi na temat warunkéw i bezpieczenstwa
w szkole, dlatego tez przyjeliSmy juz regulacje ustawowe, jesli chodzi o dzialania wycho-
wawecze i dzialania w zakresie bezpieczenstwa. Przygotowujemy takze rozporzadzenie.

Otrzymali panstwo nasze stanowisko, ale to jest dokument, ktéry powstal z mysla
o posiedzeniu Komisji, natomiast nie przedstawialiSmy swojego stanowiska Najwyz-
szej Izbie Kontroli, poniewaz nie kwestionujemy tych ustalen. Dlatego chce panstwu
powiedziec, ze juz w przepisie Prawo o$wiatowe wprowadziliSmy przepis gwarantujacy
upowszechnienie wiedzy o bezpieczenstwie dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowaniu wlasci-
wych postaw wobec zagrozen, szczegodlnie chodzi o zagrozenia zwigzane z korzystaniem
z technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zagrozenia wynikajace z sytuacji nad-
zwyczajnych. To jest art. 1 pkt 21 ustawy — Prawo o$wiatowe.

WprowadziliSmy obowigzek podejmowania w szkolach i placowkach o§wiatowych
dziatan zabezpieczajgcych uczniow przed dostepem do tresci, ktore moga stanowic zagro-
zenie dla ich prawidlowego rozwoju, szczegoblnie przez instalowanie i aktualizowanie
oprogramowania zabezpieczajgcego. Oczywiscie o doborze konkretnych srodkow i form
realizacji tego obowigzku decyduje dyrektor. Dlatego tez chcialabym wréci¢ do kwestii
autonomii dyrektora. Bede chciata do tego wrocié¢ przy omawianiu problemu monito-
ringu wizyjnego.

Wprowadzamy przepis zobowiazujacy dyrektora szkoly do uwzglednienia zasad
ochrony zdrowia i higieny pracy przy ustalaniu tygodniowego rozktadu zaje¢, okreslaja-
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cego organizacje zaje¢ edukacyjnych i to jest art. 110 ustawy — Prawo o§wiatowe. Sfor-
mulowanie odnoszace sie do zasad ochrony zdrowia i higieny pracy obejmuje szczegdlnie
higiene procesu nauczania.

Chciatabym panistwu tu powiedzieé, ze w okresie, w ktorym byla realizowana kon-
trola NIK-u, rownolegle podejmowaliSmy pewne dzialania, majgc §wiadomosé, ze w tych
konkretnych kwestiach sa nieprawidtowoSci.

Zobowigzujemy tez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ o§wiatowa, bedaca takze dzia-
talnoécig gospodarcza, do poinformowania, ze ta dzialalno§é nie stanowi zagrozenia dla
prowadzenia szkoly, placéwki lub innej formy wychowania przedszkolnego oraz zapew-
nia bezpieczne i higieniczne warunki nauki wychowania i opieki osobom korzystajacym
z tej opieki, szczegolnie opieki nad osobami niepelnoletnimi.

To sg dzialania ustawowe, natomiast w tej chwili, w zwigzku z delegacja wynika-
jaca z ustawy — Prawo oSwiatowe (to jest art. 125) rozpoczeliSmy dzialania zwigzane
z opracowaniem nowego projektu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach. Tu chce wyraznie podkreslic,
ze rozporzadzenie, ktore zostalo podpisane 31 grudnia 2002 r., nowelizowane w 2003
12009 r., dzi$ jest rzeczywiScie nieaktualne i nie uwzglednia potrzeb, ktére wynikaja
z koniecznoS$ci zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy uczniéw w szkolach oraz
placéwkach.

Trwaja szeroko zakrojone prace nad przygotowaniem tego rozporzadzenia, ktére bedzie
uwzgledniac, po pierwsze, wymagania dotyczace tygodniowego rozktadu zajeé, czyli tego,
na co uwage zwracala Najwyzsza Izba Kontroli. Chodzi o rownomierne rozlozenie zaje¢
edukacyjnych, zar6wno pod wzgledem liczby godzin, jak i trudnoSci przedmiotu.

Po drugie, zasady planowania zaje¢ edukacyjnych wymagajacych zwiekszonej koncen-
tracji na pierwszych godzinach lekcyjnych, okreslenia minimalnego czasu przerw pomie-
dzy zajeciami, w tym jednej przerwy dluzszej na spozycie positku, wprowadzenie zasad
zabezpieczenia uczniéw przed dostepem do tresci niepozadanych, wskazanie wlasciwych
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obiektu szkolnego wedlug wlasciwosci, czyli
wprowadzamy wspolodpowiedzialno§é wlasciwych stuzb za wydanie decyzji.

Nie jest tak, ze stuzby wydaja decyzje, ze wszystko jest w porzadku, a pdzniej cos
dzieje w szkole i odpowiada za to jedynie dyrektor. Chce powiedziec, ze jesli tu o tym
moéwimy i jest to we wnioskach Najwyzszej Izby Kontroli, ze potrzebne jest wzmocnienie
nadzoru nad szkolami — zaréwno nadzoru organu prowadzacego, jak rowniez nadzoru
kuratora... Chce powiedzie¢, ze w przepisach prawa o§wiatowego zwiekszyliSmy ten
nadzor i mam nadzieje, ze przyniesie to konkretng poprawe sytuacji w szkotach, w kto-
rych sg nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Chce powiedzieé, ze bardzo dziekuje za ten raport i nawet we wstepie do tego raportu
jest jasno napisane, na co jako postowie Prawa i Sprawiedliwosci bardzo zwracaliSmy
uwage, ze nie mozna oddzieli¢ warunkow ksztalcenia od jakosci ksztalcenia. Nie mozna
powiedzie¢, ze sg takie sprawy gdzie nadzor nie ma nic do powiedzenia. Dlatego tez uwa-
zaliSmy, ze bardzo wazne jest to, ze jesli chcemy mie¢ odpowiednig jako§¢ ksztalcenia,
to musimy mie¢ do tego warunki. Musi tez by¢ spdjnos$¢ nadzoru, czyli musi byé wzmoc-
niony nadzor kuratora. Tego nie da sie rozdzieli¢ i powiedziec, ze tu to jest kwestia tylko
organu prowadzgcego i nadzor pedagogiczny nie ma nic do tego, bo to sg warunki ksztat-
cenia. Nie. Je§li zalezy nam na jakosSci ksztalcenia, to musi by¢é wzmocniony nadzoér
pedagogiczny, bo to jest ze sobag zwigzane. Chce tez powiedzieé, ze w kierunkach reali-
zacji polityki o§wiatowej na rok szkolny 2017/2018 Minister Edukacji Narodowej wérod
priorytetow wskazal — co jest wazne — bezpieczenstwo w Internecie i odpowiedzialne
korzystanie z mediéw spoteczno$ciowych.

Teraz chcialabym omoéwic kolejng kwestie, ktora, mysle, ze jest bardzo zwigzana
z monitoringiem wizyjnym. W jakim§ zakresie odniose sie do monitoringu wizyjnego,
dlatego ze bardzo wazne jest, zeby rozumieé, ze monitoring wizyjny nie moze by¢ glow-
nym $rodkiem wychowawczym. Nie moze by¢ gléwnym elementem zapewniania bez-
pieczenstwa w szkole. Monitoring wizyjny moze wspierac, ale bedzie to skuteczne tylko
wtedy, kiedy bedzie madrze wykorzystany i bedzie nad nim kontrola.

t.k.
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Chce powiedzieé, ze podzielamy wnioski NIK-u. Pozniej sie do nich odniose. Chce
powiedziec, ze ten element mojego odniesienia rowniez dotyczy drugiej kontroli, ponie-
waz je§li mowimy o monitoringu wizyjnym, to musimy uwazac go za instrument wazny,
ale tez za element systemu wychowawczego, ktory moze przynie§é pewne szkody. Dlatego
najwazniejsze jest wychowywanie, ksztaltowanie postaw, profilaktyka, a nie na zasadzie,
ze jezeli uczen bedzie sie bal, bo bedzie na czyms§ przylapany, to bedzie grzeczny.

To musi wynika¢ z uksztaltowania, wychowania, wpojenia pewnych systemow war-
tosci. Monitoring wizyjny oddzialywa¢ moze jedynie w ograniczonym zakresie, czyli
prewencyjnym, dowodowym, by¢ moze interwencyjnym. Moze wspieraé¢ szkoly, ale nie
mozna dopusci¢ do takiego myslenia, zeby samorzady lub dyrektorzy mysleli, ze majac
monitoring wizyjny, to majg zapewnione bezpieczenstwo i zalatwiong sprawe wychowa-
nia, ksztaltowania postaw.

Tak sie niestety troche dziato. W latach 2007-2009 wprowadzono program , Monitoring
wizyjny w szkotach i placéwkach”. Program wprowadzono bez kontroli, bez badania efek-
tow skuteczno$ci. Wydano na to duze pienigdze i dzisiaj nie dziwie sie, ze samorzady mowia,
ze przynosi efekty. Tak samo Najwyzsza [zba Kontroli powiedziala, ze nie mamy wskaznikow,
ktoére powiedziatyby, ze monitoring wizyjny przynosi do szkoly konkretne efekty wychowaw-
cze. Nie mamy takich wskaznikow. Jest tak, ze kto§ powie, ze przynosi albo nie przynosi,
natomiast zadnego takiego badania, ze monitoring wizyjny stanowi remedium na bezpieczen-
stwo, to takich badan nie mamy. To sg odpowiedzi nieco intuicyjne.

Dlatego najwazniejsze sg dzialania wychowawcze i programy wychowawcze. Wra-
cam do tego, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato i koordynuje realizacje
rzadowego programu wspomagania organow prowadzacych szkoly w zapewnieniu bez-
piecznych warunkéw wychowania i opieki w szkotach ,,Bezpieczna +”. To jest program
na lata 2015-2018. Program ten polega na wspotpracy szkoét z organizacjami pozarzado-
wymi oraz instytucjami zajmujgcymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Program ma na celu podniesienie standardéw bezpieczenstwa. Dlatego mowie,
ze to bardzo mocno wigze sie z druga kontrola. To jest najwazniejsze. To jest podnie-
sienie standardéw bezpieczenstwa i monitoring wizyjny nie moze by¢ takim giéwnym
elementem. Moze by¢ tylko elementem wspomagajacym.

Realizowane jest zadanie, ktorego celem ma by¢ umiejetne korzystanie przez dzieci
i mlodziez z Internetu, jak rowniez podniesienie umiejetnosci reagowania takze przez
rodzicow i nauczycieli na zagrozenia plynace z cyberprzestrzeni. Program stanowi
wsparcie dla szko6t w realizacji zadan wychowawczych i profilaktycznych. Bardzo chcia-
tabym podkreslic, ze w tej chwili po raz pierwszy dyrektorom szkot i placowek przy-
gotowano i przekazano dokument ,,Bezpieczna szkola. Zagrozenia i zalecane dzialania
profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego w szkolach”.

Ten dokument jest bardzo istotny. Moze mie¢ praktyczne zastosowanie, poniewaz
stanowi kompendium wiedzy oraz zbior procedur i rekomendacji dotyczacych dzialan
profilaktycznych, zwigzanych z ryzykiem wystapienia zagrozen bezpieczenstwa w szkole
lub w placéwce, wraz ze wskazaniem obowigzujacych przepiséw i odpowiedzialnoSci.

Dyrektor otrzymuje pakiet propozycji w zakresie dzialan oraz zestaw procedur
na wypadek sytuacji kryzysowych. Po drugie, ten dokument opisuje dzialania pro-
filaktyczne i procedury w odniesieniu do bezpieczenstwa fizycznego, wewnetrznego
i zewnetrznego oraz bezpieczenstwa cyfrowego oraz to, o czym powiedzialam na wste-
pie, zawiera zbior dobrych praktyk, odwolania do szczegétowych rozwigzan, materialow
szkoleniowych, dokumentéw, multimediéw edukacyjnych. Ten dokument zostal zapre-
zentowany kuratorom o§wiaty 22 sierpnia. Jego ostateczna wersja zostala zamieszczona
na stronie www.bezpiecznaszkola.men.gov.pl.

Reasumujgc, najwazniejsze sg dzialania wychowawcze. Nauczyciel, szkola i rodzice
muszg mie¢ $wiadomo$¢, ze nie ma zadnych zewnetrznych procedur, ktére zabezpieczg
uczniow, jesli nie bedzie budowana §wiadomo§¢, bezpieczenstwo i wartosci oraz przygo-
towane odpowiednie procedury. Nie wiem, w jakim stopniu moja odpowiedz jest wystar-
czajaca, bo jeszcze chetnie odpowiem.

Podzielamy dwa wnioski. W pelni ten, ktéry méwi, ze potrzebne sg ustawowe regu-
lacje dotyczace korzystania z monitoringu wizyjnego. Wiem, ze w tej chwili trwaja
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prace nad powstaniem takiego dokumentu w MSWiA oraz w Ministerstwie Cyfryzacji.
Chce powiedziec, ze bardzo wazne jest to, ze jest to problem nierozwigzany systemowo
od wielu lat.

Powinien by¢ rozwigzany systemowo i ustawowo, od kiedy monitoring pojawil sie
w przestrzeni publicznej i nie tylko w szkolach. Te dobre praktyki, zasady stosowania
monitoringu powinny dotyczy¢ nie tylko szkot, lecz takze przestrzeni publicznej. Liczymy
na to, ze powstanie dokument ustawowy, natomiast zdajemy sobie sprawe z tego, ze dzi$
sg pewne nieprawidlowoSci przy wykorzystywaniu systemow monitoringu, gromadzenia
danych. Tak naprawde nie ma odpowiednich narzedzi, ktére sprawdzilyby, co sie z tym
dzieje. Nie ma nalezytego nadzoru nad wykorzystaniem monitoringu wizyjnego. Nie
ma informacji na temat gromadzenia i zabezpieczenia danych. Nie mamy udokumen-
towanej biezacej wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa zwigzanego z monitoringiem
wizyjnym.

Minister Edukacji Narodowej zwrdcit sie do GIODO i we wspolpracy z tg instytucjg
zostal opracowany dokument, ktory, wydaje mi sie, jest realizacja wnioskow NIK-u z tej
drugiej kontroli, aczkolwiek uwazam, ze te dwie kontrole powinny by¢ przeprowadzone
wspolnie i myésle, ze wtedy monitoring wizyjny bylby bezpieczniejszym, bardziej sku-
tecznym narzedziem.

Zostaly opracowane wytyczne Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
dotyczace wykorzystania monitoringu wizyjnego w szkotach. Wytyczne zawierajg infor-
macje na temat instalowania monitoringu wizyjnego w szkotach. W materiale zostaty
uwzglednione obowigzki administratora danych osobowych, czyli szkoty, ktora jest odpo-
wiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu monitoringu wizyj-
nego i przetwarzania danych osobowych pozyskanych tg droga.

Wytyczne GIODO zawierajg takze zbior dobrych praktyk, dotyczacy przetwarzania
danych osobowych. Te wytyczne, po ukazaniu sie raportu NIK-u, zostaly dosc szybko (10
lutego 2017 r.) przekazane szkolom, placowkom i organom prowadzacym, ktore zdecy-
dujg o wprowadzeniu monitorowania wizyjnego na terenie obiektow szkolnych.

Chce jeszcze powiedzieé, ze Minister Edukacji Narodowej w stanowisku... Zwrocilam
uwage na te kwestie, ze monitoring wizyjny powinien dotyczy¢ glownie dziatalnoSci pre-
wencyjnej, dowodowej, interwencyjnej. Natomiast bezpieczenstwo powinno by¢ zapew-
niane dzialaniami wychowawczymi, polegajacymi na ksztaltowaniu wsréd uczniow
prawidlowych postaw, zachowan, wynikajacych z przestrzegania zasad i wewnetrznych
mechanizmoéw kontroli oraz brania odpowiedzialnoéci za swoje zachowanie, co w petlni,
jak mowilam przed chwilg, zostalo uwzglednione w reformie edukacji, w zapisach w usta-
wie — Prawo oSwiatowe, a takze w przygotowanych rozporzadzeniach i rozporzadzeniu,
nad ktérym pracujemy.

Chce powiedziec o jeszcze jednej kwestii. Zadaniem szkoly w kontekscie bezpieczen-
stwa jest stala i bezposrednia wspélpraca z rodzicami. Obowigzkowym zadaniem szkoty
i wszystkich nauczycieli jest podejmowanie dzialah majacych na celu indywidualne
wspieranie rozwoju ucznia, stosownie do jego potrzeb i mozliwoS§ci. Nasze nowe rozwig-
zania majg na celu podkreslenie zintegrowanego charakteru oddzialywania na ucznia
poprzez edukacje i wychowanie. Sprawa pewnych uregulowan dotyczacych monitoringu
wizyjnego musi tez braé pod uwage autonomie szkoty w zakresie opracowania i realizo-
wania dziatan profilaktyczno-wychowawczych.

Staralam sie nie powtarza¢ pewnych rzeczy, ktore byly w informacji NIK-u i zebraé
je w syntetyczny sposob. Dziekuje i jestem gotowa do udzielania odpowiedzi. My§le,
ze pytania dotyczace tego, jak funkcjonuje monitoring wizyjny w szkotach, jak wyglada
bezpieczenstwo, sg to pytania do nas wszystkich, ktérzy od lat odpowiadamy za eduka-
cje, wychowanie i bezpieczenstwo w polskich szkotach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Posel Urszula Augustyn (PO):

t.k.

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie mi glosu. Z gory chce przeprosic¢ panstwa,
poniewaz za chwile na sali plenarnej rozpoczyna sie moj punkt, wiec bede musiata opu-
§ci¢ posiedzenie.

Jednak nie moge darowac sobie takiej okazji, tym bardziej, ze chcialabym podziekowaé
pani minister zwlaszcza za ostatnie stowa. To jest absolutna prawda. Zaczne od drugiego
raportu, czyli od monitoringu wizyjnego. To jest absolutnie prawda i absolutnie sie z tym
zgadzam i rozumiem, ze wszyscy, ktorzy zajmuja sie edukacjg i wychowaniem, rozumieja
ten problem, ze monitoring to jest tylko jaka$ czes¢ uzupelniajgca catego procesu dbania
o bezpieczenstwo ucznia, nauczyciela, rodzica i kazdego innego w przestrzeni publiczne;j.
W zwigzku z tym niezmiernie ciesze sie, ze kontynuowany jest program ,,Bezpieczna +”.

Chcialabym przypomnieé, ze w 2009 r. rozpoczeliSmy program ,,Bezpieczna szkola”.
On do tych kwestii wlasciwie sie nie odnosil i w zwigzku z tym w 2015 r. modyfikowali-
$§my program ,,Bezpieczna +” i ten program odnosit sie do szeroko pojetego bezpieczen-
stwa. Program, w ktorym méwimy o bezpieczenstwie cyfrowym, o tym, w jaki sposob
dbac o to bezpieczenstwo, o tym, w jaki sposob uczy¢ miodego czlowieka dbania o bez-
pieczenstwo, a takze o jeszcze jednej bardzo waznej rzeczy, mianowicie o integracji.

Nie mozna dbac o bezpieczenstwo ucznia, nie wspoétpracujac ze szkolg i ze srodowi-
skiem domowym, wiec nasz program , Bezpieczna +” wlasnie do tego sie odnosit. R6z-
nica w podejSciu do problemu pomiedzy bylym i aktualnym ministrem edukacji naro-
dowej, ze procedury — ja tak uwazam i tak podchodziliSmy do tego problemu - powinny
by¢ wypracowane. Tak przygotowaliémy ten program, zeby procedury bezpieczenstwa
wypracowywano w szkolach, a nie przesylano je dyrektorowi do zrealizowania w formie
dokumentu, bo to sie dzialo od dziesigtkow lat i r6znie dziatato.

Natomiast jesli chcemy moéwic o szerokim bezpieczenstwie, nie tylko o monitoringu,
ale pani minister wspomniala m.in. o bezpieczenstwie w sieci, to wlasnie zalezalo nam
na tym, zeby odpowiednia wiedza i umiejetnosci byly dostarczone nauczycielom. Wia-
domo, ze nowoczesne technologie nie zawsze i nie dla wszystkich sg jasne. Zeby te tech-
nologie byly jasne i przejrzyste i byly umiejetno§ciami nauczycieli, umiejetno$ciami
rodzicow i §wiadomoscig mtodego czlowieka, takie dzialania rozpoczeliSmy i bardzo sie
ciesze, ze one sg kontynuowane. W interpelacji pozwole sobie zapytac, w jakim zakresie
sa kontynuowane i w jakim sg zmienione. To bardzo interesujgcy problem.

Ogromnie sie ciesze, ze ten nasz program ,Bezpieczna +” jest kontynuowany,
bo to jest wazne. Bezpieczenstwo mlodego czlowieka jest bardzo wazne. Rozumiem,
ze monitoring jest tylko dodatkiem do tego. W zwigzku z tym ciesze sie, ze tak patrzymy
na ten problem, ze najwazniejsza jest edukacja, wiedza, wychowanie, a monitoring jest
pomoca.

Rozumiem tez... Tutaj mam jaki§ znak zapytania. Otoz w 2015 r. kiedy uruchamiali-
$§my program ,Bezpieczna +”, Minister Edukacji Narodowej we wspotpracy z General-
nym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych rozpoczal przygotowania. Zatem plano-
waliSmy i przygotowali§my material do regulacji prawnej tego, w jaki sposob monitoring
moze by¢ realizowany.

Chciatabym zapyta¢. W wypowiedzi pana dyrektora z NIK-u delikatnie wybrzmiato,
ze co$ stalo sie z tg ustawa i jej nie ma. Mam pytanie bardzo, ze tak powiem, rzeczowe:
Gdzie ta ustawa jest? Prace byly prowadzone w 2015 r. i one byly na styku ministra
edukacji i GIODO i co sie z nimi dalej stalo? Nie chce nawet podejrzewac, ze ten tajfun
dobrej zmiany gdzie$ to zmiotl. Moze ona gdzies jest? Szkoda wywazac otwarte drzwi.
Skoro material jest przygotowany, to warto z niego korzystaé¢, warto to kontynuowad.
Od tego czasu minely 2 lata. Ta ustawa powinna juz by¢ wprowadzona w zycie, wiec
o to sie dopominam. Jesli pani minister zna odpowiedz na to pytanie, gdzie tan materiat
jest, dlaczego nie ma ustawy regulujacej dzialanie monitoringu, to prositabym o udzie-
lenie takiej odpowiedzi.

Uwazam, ze powinna by¢, bo monitoring mimo wszystko jest potrzebny, ale, jak
mowie, jako element dodatkowy, ktory zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli
pokazuje, ze jednak poczucie bezpieczenstwa jest, ale do wszystkiego potrzebny jest
zdrowy rozsadek i rozum. Przypadki, o ktérych wspominata Najwyzsza Izba Kontroli,

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 104)

montowania kamer w miejscach, w ktorych nie powinno ich by¢, nie majg prawa sie
zdarzac. To kwestia monitoringu.

Kwestia pierwsza, a wiec raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy bezpieczenstwa
i higieny pracy. Podzielam zdanie pani minister, ze 60 przebadanych szkét na kilkadzie-
sigt tysiecy to jest troche malo. Bez wzgledu na to, co znajduje sie w ankietach, to jednak
przebadane szkoly sg tutaj istotne. Na podstawie badania 60 szk6t nie mozna wyciggnac
wnioskow, ze wszystko jest dobrze albo wszystko jest niedobrze. Nie jest to reprezen-
tatywna liczba przebadanych placowek. W zwiazku z tym uwazam, ze ten raport warto
bytoby powtoérzyc.

Warto byloby go powtoérzy¢ takze dlatego, ze w ostatnim roku w szkole nastapily decy-
dujace zmiany, jesli chodzi o higiene pracy. Raport odnosi sie do zbyt ciezkich tornistréow,
do zbyt kroétkich przerw, do stanu techniczno-sanitarnego, nieergonomicznych mebli itd.
Mam wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli, zeby juz zaplanowala sobie takie badanie.
Zdecydowanie wieksze niz 60 wybranych placéwek, albowiem zmiany ostatniego roku
w moim pojeciu bardzo wplynety na to bezpieczenstwo i higiene.

Je§li méwimy o nadzorze kuratora, to absolutnie sie zgadzam co do tego, ze kurator
ma nadzor nad tym, w jaki sposob prawo jest realizowane w szkole. Przynajmniej powinien
mieé. Tymczasem regulacje ustawowe spowodowaly, ze kurator decyduje o zupelnie innych
rzeczach, np. podejmuje decyzje o tym, jak ma wygladac sie¢ szkél. Za samorzad podejmuje
decyzje o tym, ktorego nauczyciela zgodnie z siatka godzin zwolnic, a ktorego nie.

Jeli podejmuje decyzje o tym, ze samorzad nie ma prawa decydowacé o sieci szkot
i zostawia sie szkoly w ktorych jest 30 uczniow...

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

Nie wierze, ze pani posel nie zna prawa.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Pani minister, prosze pozwoli¢ mi dokonczyc wypowiedz, a potem ewentualnie sie do niej
odniesc.

Jesli tak jest — a jest i wystarczy porozmawiaé z organami prowadzgcymi o tym, w jaki
sposob kurator decyduje o placowkach — to kurator powinien mie¢ pewna pule pieniedzy,
ktéra przekazywalby samorzadom, zeby utrzymywac te szkoly. To byloby konsekwentne
dzialanie.

Jesli kurator decyduje o tym, ze tego nauczyciela nie wolno zwolni¢ i ten nauczyciel
dostaje pare godzin w jednej, drugiej, trzeciej szkole itd., to moze dorzucitby samorza-
dowi na to, zeby mégl wywiazywac sie ze swoich obowigzkow.

Wielokrotnie styszeliSmy z ust ministra edukacji — i nie musze szukaé¢ §wiadkow,
bo sg na tej sali — ze zmiany, ktore zachodzg w szkolach, sg finansowane przez budzet
panstwa. Chciatabym zapytaé, w jaki sposob sg finansowane, skoro na panstwa deforme
edukacji np. samorzad warszawski wydal 70 mln, a dostat 3 mln zwrotu. Miasto Radom
wydalo 5 mln, a dostalo 400 tys. zwrotu. Jak mozna wierzy¢ w to, ze panstwo finansuja
dzialania, ktore sami narzucajg samorzgdowi.

Jak dzi§ mozemy rozmawiaé o meblach, dostosowaniu toalet do potrzeb najmlodszych
uczniow, jesli w budynkach gimnazjéw kazaliscie zrobié¢ szkoty podstawowe? Przyjmuja
panstwo o§mio-, siedmioletnie dzieci i dla nich nie ma dostosowanych toalet, bo skad sie
te toalety wezma.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

Bo tam ich nie byto.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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W budynku gimnazjum nie bylo potrzeby, pani minister, zeby byla toaleta dla siedmio-
latka. Naprawde. To jest wasz pomyst.

W zwigzku z tym uwazam, ze pogarszajg panstwo te sytuacje, ktora jest w szkolach.
Wystarczy postuchaé nauczycieli i samorzady. Jesli dzi§ w szkotach podstawowych,
do ktorych dopychajg panstwo VIII i VII klase, edukacja odbywa sie na dwie zmiany,
a czasem na trzy, to co? Czy samorzad pozwoli sobie na dtuzsze przerwy? Chyba jednak
nie. Jesli dzi$ czytamy w prasie, ze samorzad zglasza, ze zajecia z wychowania fizycznego

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 104)

beda sie odbywac w sobote, bo nie sg w stanie zrealizowaé ich w ciggu tygodnia, to jest
poprawa higieny i bezpieczenstwa pracy? Znak zapytania ogromny.

Ostatnia rzecz, mianowicie zatrudnienie asystenta nauczyciela. To jest jeden z wnio-
skow, ktory pojawil sie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Chee przypomniec, ze dzi$
w godzinach péznowieczornych bedziemy debatowali o ustawie o finasowaniu zadan
o$wiatowych, z ktorej znika asystent nauczyciela. Nie ma mozliwo§ci zatrudnienia asy-
stenta nauczyciela. Jesli dobrze czytam wniosek, ze trzeba zatrudnic takich asysten-
tow, to mam pytanie do pani minister. Czy wykreslenie asystenta nauczyciela z ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych jest wyjSciem naprzeciw tym wnioskom, czy tez nie?
Mniemam, ze chyba jednak nie.

Pani minister, wszystko to, co zrobili panstwo w ciggu ostatniego roku, to jest abso-
lutnie pogorszenie warunkéw higieny pracy i warunkow pracy w szkotach. To nie jest
pomoc samorzgdom, tylko podkiadanie samorzadom nogi. Zdecydowanie uwazam,
ze w przyszlym roku Najwyzsza Izba Kontroli powinna powtorzyc¢ te kontrole, powto-
rzy¢ w kolejnych szkotach. Nie w 60, tylko w wiekszej iloSci i sprawdzi¢, gdzie nie
ma asystenta, gdzie sg skrocone przerwy, bo jest kilkuzmianowosc, gdzie dzieci ucza sie
w zdecydowanie gorszych warunkach, bo w budynkach gimnazjéw nagle maja panstwo
maluchy.

Zadbalismy o to, zeby wszystkie szeSciolatki, ktore miaty p6js¢ do szkoly, mialy zabez-
pieczone warunki. Ale to byly szkoly podstawowe, a nie gimnazja. Panstwo zupelnie
o to nie dbajg, bo nie ma takich regulacji, zeby w budynkach gimnazjow meble i toalety
byly dostosowane do warunkéw odpowiadajacych siedmiolatkowi. Nie ma na to pienie-
dzy. Prosze nie owija¢ w bawelne, ze te pienigdze sg, bo w takim razie dlaczego samorzad
dostal jedng dziesiatg tego, co wydat. To jest jedno wielkie oszustwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani posel Elzbieta Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

t.k.

Dziekuje serdecznie. Pani minister, kiedy pani stucham, to pani zawsze bardzo ladnie
moéwi. Szkoda, ze pani slowa rozmijajg sie niestety z praktyks. Powiedziala pani zda-
nie, z ktérym generalnie sie zgadzam, ale nie sgdze, zeby odnosilo sie ono do panstwa
dzialan. Powiedziala pani tak: Nie mozna oddzieli¢ jakosci ksztalcenia od warunkow.
Absolutnie sie z tym zgadzam.

Bezpieczenstwo i higiena — tu zwracam sie do Najwyzszej Izby Kontroli — to nie tylko
rzeczy, o ktorych panstwo dzi§ mowili. Dostarcze panstwu nieco danych do kolejnej ana-
lizy, danych, o ktoérych wcze$niej méwila pani posel Augustyn.

Prosze panstwa, w tej chwili w Polsce w 400 szkotach do tej pory nie ma podreczni-
kow. Uczniowie przemieszczajg sie miedzy szkotami. Tu podam przyklad. Szkota Podsta-
wowa nr 10 w Bydgoszczy, gdzie dzieci pokonujg okolo kilometra do pracowni fizycznej
i chemicznej. Mamy nowg kategorie nauczycieli tzw. objazdowych. Takich nauczycieli
jest dziesie¢ razy wiecej niz w roku poprzednim. Mam na mysli tych nauczycieli, ktérzy,
zeby zrealizowac¢ pensum, muszg przemieszczac sie do kilku szkot. Powtarzam, ze takich
nauczycieli jest dziesie¢ razy wiece;j.

Szkola Podstawowa nr 56 w Katowicach, gdzie dzieci noszg lawki i krzesta. Gdzie
tu mowa o ergonomicznych krzestach, dostosowaniu wszystkiego do poziomu dzieci?
Gdzie mowa o tym, skoro mamy sytuacje, w ktorej dzieci nosza tawki i krzesta, bo w salach
brakuje miejsc i musza nosic to ze sobg, zeby mie¢ przy czym siedzie¢ podczas lekcji?

Szkola Podstawowa nr 40 w Krakowie jest przewidziana na 340 os6b. Aktualnie uczy
sie w niej 670 ucznioéw. Zajecia konczg sie o godz. 18:20. Na pewno poprawa bezpieczen-
stwa i higieny pracy tych dzieci jest ogromna, takze poprawa bezpieczenstwa i higieny
pracy nauczycieli.

Wiry w Wielkopolsce. Dzieci nie mieszczg sie w budynku i dlatego ucza sie w konte-
nerach. Nie wiem, czy pani minister wie o tym, ze cze§¢ malych wiejskich 6-izbowych
szkol... Rozmawialam z woéjtami miejscowo§ci w moim okregu wyborczym i méwig,
ze nie sg w stanie rozbudowacé tych szkoét do wielkoSci 8-izbowych, poniewaz wcze$niej
brali kredyty, zeby dostosowac te szkoly i te kredyty wciaz sptacajg. Nie majg Srodkow
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na takie dziatania. Wobec tego w takich matych wiejskich szkotach dzieci beda musiaty
uczyc¢ sie na zmiany. Skoro jest szes¢ izb, a w przyszloSci bedzie osiem Klas, to sitg rzeczy
nie bedzie innego wyjscia.

Kolejna rzecz. Kiedy$ przy okazji reformy szeSciolatkow mowili panstwo, zarzucali
nam to, ze nie jesteSmy w stanie zapewni¢ wszystkim dzieciom dobrych warunkéw, bo —
uwaga — w 3% szkot brakowalo cieptej wody. To panstwo wykryli. Teraz, pani minister,
brakuje nie tylko cieplej wody, lecz takze tawek dostosowanych do potrzeb dzieci, bra-
kuje podrecznikéw. Jest diuga wielogodzinna praca. Dzieci w wielu szkolach przychodza
na godz. 7.00, muszg czekaé, maja zajecia realizowane w soboty. To wszystko jest zgodne
z zalozeniami reformy edukacji, ktéra panstwo przeprowadzili.

Czy to pani nie oburza? Czy nie powoduje, ze ma pani dyskomfort psychiczny,
ze zgodnie z raportem dotyczgcym bezpieczenstwa i higieny — pani zupetnie sie do tego
nie odniosta... Nie sadze, zeby dane, o ktérych moéwilam, dane bardzo wyrywkowe, ale
podalam konkretne przyklady. Nie sadze, zeby mowila pani, ze sg to rzeczy, o ktorych
mowimy i one nie majg nic wspélnego z rzeczywistoscia. Takie konkretne przypadki
powoduja pogorszenie bezpieczenstwa i higieny pracy tych dzieci. Chcialabym, zeby pani
sie do tego odniosta.

Panstwo zamykaja oczy na to, co sie stalo w zwiazku z deformg edukacji, zamykaja
oczy. Zostawili panstwo problem samorzadom nauczycielom, rodzicom i dzieciom. Pan-
stwa absolutnie to nie interesuje. Przepraszam bardzo, pani minister, ale wciaz maja
panstwo dobre samopoczucie. Jezeli pani widzi, ze sg przynajmniej tego typu narusze-
nia, to przynajmniej powinni panstwo wyjs¢ do nauczycieli, do rodzicow, do uczniéw
i samorzgdowcow i powiedzie¢ im, jak i w jakim czasie zamierzajg panstwo to poprawic.
W panstwa dzialaniach tego nie widze. Caly czas jest dobre samopoczucie.

Panstwo zaprzeczajg faktom zwolnien nauczycieli, a to jest fakt. Z kazdej gminy
mozemy przyniesc liste nauczycieli, ktorzy stracili prace. Pani minister, to takze wplywa
na bezpieczenstwo i higiene pracy w szkotach. Chciatabym, zeby pani to skomentowala.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Poset Kornel Morawiecki, bardzo prosze.

Posel Kornel Morawiecki (WiS):

Tak ogodlnie odniose sie do calej metodologii. Wydaje mi sie, ze tutaj bardziej badana jest
litera tych kwestii niz duch tego bezpieczenstwa i higieny. Kontrolerzy badajg wielkosé
powierzchni przypadajacej na jednego ucznia, wage tornistréw, meble. Badaja panstwo,
czy jest monitoring, czy go nie ma, czy jest asystent w sytuacji, kiedy w klasie jest o jed-
nego ucznia za duzo i liczba wszystkich przekracza 25. To mam mniej zwiazku z bez-
pieczenstwem i higieng. Panstwo nie zapytali dzieci, czy one czuja sie doceniane w tej
szkole, czy nie czujg sie przytlaczane i nie mysle tu o wadze tornistrow. Jak na te szkote
patrza rodzice, jak patrza na to nauczyciele? Jakie potrzeby wychowawcze majg ci dyrek-
torzy, ktorzy sa przez panstwa badani? Brakowalo mi tu takiego glebszego ducha.

Pani posel méwila o tym, ze jesli dzieci przenoszg tawki i krzesla, to jest zle. Moze
to dobrze, bo wtedy dzieci uczg sie... Prawda jest to, co méwila pani minister, ze jako§é
zalezy od warunkow. Ale nam chodzi o jakos$c, warunki sg tylko tu pomocne, a panstwo
nie badali tych czynnikéw, ktore wplywajg na jakos$¢, czynnikow naprawde istotnych,
jedynie czynniki formalne. Zrobili to panstwo na takiej zasadzie, ze sg takie przepisy
ijesli te przepisy sg spelnione, to jest dobrze. To nie o to chodzi przy bezpieczenstwie
i higienie szkolnej uczniow.

Na to chcialem zwroéci¢é uwage, na ten aspekt. Jesli bedg przygotowywac panstwo
kolejny raport, to bardzo prosze o takie glebsze spojrzenie, o rozpatrzenie tego wszyst-
kiego. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Posel Katarzyna Lubnauer (N):

t.k.

Ten rok szkolny juz sie zaczal i mozna powiedziec, ze mleko zostalo wylane i niewiele da
sie zrobi¢, natomiast chcialabym spytac o rok przyszly, ktory bedzie rokiem trudniejszym
od tego roku. Co mam na mysli? Po pierwsze, juz w tej chwili wiele szk6t ma zmiany
do godz. 18:00, a zdarzajg sie przypadki, ze rowniez do godz. 20:00. Jezeli w przyszitym
roku do tych samych budynkéw dojdzie klasa VIII, to mozemy przypuszczaé, ze ten pro-
blem bedzie narastal, a nie sie zmniejszat. W zwigzku z tym, czy majg panstwo prognozy
dotyczace tego, jak sytuacja bedzie wygladaé w przysztym roku, kiedy do szkoét dojda
klasy 6sme?

Kolejna kwestia — Swietlice. W bardzo wielu szkolach problem $wietlic istnieje
od dawna. Szczegélnie w momencie, w ktérym mlodsze dzieci przyszly do szkot, to mie-
liSmy sytuacje, w ktorej bylo bardzo wiele watpliwoS§ci rodzicéw, ktore polegaly na tym,
ze jedna mala $wietlica nie mieSci dzieci i w zwigzku z tym szkoly dostosowywaly druga
sale, zeby byla tam $wietlica. W momencie kiedy przychodzg kolejne roczniki, szkoly
musza z tego rezygnowac. W zwigzku z tym pogarsza sie sytuacja sprzed kilku lat, kiedy
problem $wietlic byt bardzo dotkliwy.

Swietlice nie majg petnié funkcji przechowalni, gdzie dzieci grzecznie siedzg w tawecz-
kach i czekaja, kiedy przyjda rodzice, tylko one w tych faweczkach przesiedzialy juz kilka
godzin w szkole i ten czas powinny spedzac¢ w jaki§ aktywny sposob, troche sie bawigc,
troche odrabiajac lekcje. W kazdym razie w sposéob, ktory wymaga wiecej ruchu, cho-
ciazby z tego powodu, ze juz sie nasiedzialy. Natomiast w momencie kiedy pojawig sie
tam klasy 6sme, problem §wietlic prawdopodobnie bedzie narastal.

Kolejny problem - to jest chyba wszedzie — Polsce zawsze brakowato sal gimnastycz-
nych. Zawsze mieliémy problem polegajacy na tym, ze tych sal gimnastycznych nie
ma i czes¢ zaje¢ odbywala sie na korytarzach szkolnych. Natomiast chciatabym spytac
o to, jak w momencie, w ktérym dolaczyly do szkot podstawowych kolejne klasy siodme,
a w przyszlym roku dolacza 6sme, jak wyglada sytuacja z salami gimnastycznymi.

Dodatkowe pytanie. Wzieli panstwo na siebie dodatkowa odpowiedzialno§é, ponie-
waz w tej chwili kurator jednoznacznie decyduje o tym, czy szkoly mozna zlikwidowac,
czy nie. Chcialabym spytac, jak wyglada to w sytuacji, w ktorej gmina bardzo czesto
wnioskuje o likwidacje szkoly ze wzgledu na np. stabe warunki techniczne, natomiast
kuratorium nie pozwala gminie na likwidacje szkoty. W zwigzku z tym, ile jest szkot,
ktére nie maja sali gimnastycznej i gdzie zajecia wychowania fizycznego odbywajg sie
na korytarzach? Mimo tego kuratorium nie zgadza sie na likwidacje. Slynna jest gmina
Btaszki, gdzie mamy takg wlasnie sytuacje.

Kolejna kwestia. Czy majg panstwo jakie§ dane dotyczace etyki w szkotach? Chodzi
mi o to, ze bardzo czesto nie poprawia komfortu dzieci fakt, ze lekcje etyki sa po lekcjach
i dzieci musza czekac godzine lub dtuzej, wzglednie sa w innej szkole, co poglebia zagro-
zenie wynikajgce z tego, ze dziecko musi przenie$¢ sie do innej placowki. Jak wyglada
to w tej chwili? Jak to sie ksztaltuje? W ilu szkotach mamy do czynienia z taka sytuacjg?

Kolejna kwestia. Duzo méwito sie o tym — przez wiele, wiele, lat — o kwestii plecakow,
podrecznikow i tego, ze dzieci duzo noszg. Wiele szko6t cheialo zainwestowaé w szafki,
nawet zaczelo te inwestycje. W tej chwili cze§é z nich musi sie wycofywac, dlatego ze sale,
w ktorych byly miejsca na szafki albo nawet korytarze, muszg przeznaczac na inne cele,
na to, zeby byla tam szatnia, zeby byto miejsce do prowadzenia WF-u, albo doprowadzi¢
do sytuacji, ze w tym miejscu bedg odbywatly sie lekcje. Oznacza to, ze sytuacja zamiast
sie poprawiaé, zwieksza sie liczba miejsc, w ktérych dzieci mogg zostawiaé podrecz-
niki w szkole, sytuacja sie pogarsza, poniewaz nie ma najzwyczajniej w $wiecie miejsca
w szkolach i szkoly wrecz likwidujg szafki, poniewaz nie majg innego wyjscia.

Kolejna kwestia. Poniewaz reforma wymagata dodatkowych podrecznikéw i te pod-
reczniki byly praktycznie pisane od nowa, ostrzegaliSmy, ze pisanie podrecznikéw w ten
sposéb spowoduje, ze nie bedg one ani lepsze, ani lepiej przygotowane, ani lepiej dosto-
sowane do potrzeb ucznia. Natomiast chodzi mi o jeszcze jedng rzecz. Czy przy oka-
zji, kiedy tworzono nowe komplety podrecznikéw, przewidziano, zeby byly one dzie-
lone na potowy, zeby nie trzeba bylo nosi¢ tyle ciezaréw? Czy w zwigzku z tym, ze i tak
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wszystko trzeba bylo zrobi¢ od nowa, zadbali panstwo w jakikolwiek sposob o komfort
dzieci, zeby nie musialy targaé ciezkich podrecznikéw? To sg wszystkie moje pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

W takim razie jeszcze pani poset Joanna Schmidt i potem goscie. Glos zabierze pan Miro-
staw Wroblewski z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo prosze panig posel.

Posel Joanna Schmidt (N):

Wysoka Komisjo, szanowni goScie, w kontekscie bezpieczenstwa chciatabym zapytac, czy
ministerstwo w jaki§ sposob monitoruje bezpieczenstwo w szkotach z punktu widzenia
obecnosci dzieci w Internecie. Uwazam, ze obecnie jest to bardzo wazny aspekt, kto-
rym musimy sie pilnie zajaé¢. W kontekscie innych ustaw, ktére Prawo i Sprawiedliwosé
odrzuca... Chociazby wczorajsze nocne czytanie ustawy, gdzie pojawila sie propozycja
Prawa i Sprawiedliwosci, aby w pierwszym czytaniu odrzuci¢ projekt ustawy Nowocze-
snej o §lepym pozwie, gdzie wszyscy — dzieci, mtodziez, dorosli — mieliby mozliwos¢ zgta-
szac przestepstwo pod tytulem wySmiewanie, wrecz sponiewieranie, wyzywanie w Inter-
necie. Kto$ to robi i nie znamy sprawcy. Tak najczesciej to sie odbywa.

Wérod dzieci i mlodziezy znikoma jest Swiadomos$é, ze jest to przestepstwo, ze jest
to niszczenie zycia innych osdb, ze to jest upokarzanie. Uczymy dzieci i mlodziez tego,
ze Internet jest anonimowy i w zwigzku z tym ci ludzie sg bezkarni. To rodzi ogromng
agresje i hejt. To jest moje pytanie. Jakie kroki ministerstwo podejmuje w tym kierunku,
zeby przeciwdzialaé przestepstwom, wykroczeniom popelnianym w Internecie przy uzy-
ciu zwyklych stéw? Jak budowana bedzie §wiadomo§¢ dzieci i nauczycieli w szkole? Jaki
jest pomyst na szkolenia dla nauczycieli w tej kwestii? Czy w programie przewidywane
sg rozmowy, szkolenia, kursy z roznych przedmiotow, moduly zwigzane z szacunkiem
dla innej osoby, tolerancja, dzialaniem antydyskryminacyjnym? Bardzo prosze o odpo-
wiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Mirostaw Wréblewski, prosze bardzo.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Mirostaw Wréblewski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie chcialbym bardzo
podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za badanie przeprowadzone m.in. z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest niezwykle cenne i w praktyce pokazuje dziala-
nie systemu. Chcialbym réwniez podziekowac pani minister i z uznaniem odnie$¢ sie
do jej wypowiedzi dotyczacej monitoringu wizyjnego i jego subsydiarnej roli w stosunku
do $rodkéw wychowawczych. MyS§le, ze jest to bardzo wazna filozofia.

Natomiast nie mozna niestety przej$¢ do porzadku dziennego nad problemem praw-
nym. Mowil o tym pan dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli. Nie bede tego powtarzac,
tej kwestii stanu, ktory jest niezgodny z konstytucja, jezeli chodzi o brak regulacji, cho¢
rzeczywiscie odpowiedzialno$é jest roztozona na dwa ministerstwa: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich prowadzi korespondencje z resortem edukacji (ostatnio w lipcu i sierp-
niu ubieglego roku) i minister edukacji zgodzil sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
z tym, ze taka regulacja prawna jest potrzebna.

Niestety realizacja tej idei nie dochodzi do skutku z uwagi na to, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zawiesito swoje prace nad ustawg o monitoringu
wizyjnym. Rzecznik otrzymat taka informacje. Rozumiem, ze ta regulacja szczegélowa
powinna wpisywac sie w regulacje ogolna, ale problem jest powazniejszy niz tylko pro-
blem konstytucyjny. On do tej pory byt tolerowany, bo po prostu nie bylo regulacji, ktore
mozna byloby zaskarzyé¢ do Trybunalu Konstytucyjnego.

Trzeba pamietac i mysle, ze nie mozna ograniczac sie do aktualnego stanu prawnego,
ze 25 maja 2018 r., czyli juz w przyszlym roku, wchodzi w zycie rozporzadzenie ogdolne
Unii Europejskiej o ochronie danych osobowych. Tutaj nie bedzie zadnych watpliwosci
co do tego, ze nie bedzie podstawy prawnej do funkcjonowania monitoringu wizyjnego
w szkotach. Nie bedzie mozliwo§ci powolywania sie, bo tak interweniujemy w poszcze-

t.k.
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gélnych szkolach, na prawnie uzasadniony interes operatora w przypadku realizacji
zadan publicznych, zadania publicznego stania na strazy bezpieczenstwa w szkotach.

Tutaj 47. motyw rozporzadzenia méwi wyraznie, ze poniewaz dla organéw publicz-
nych podstawe prawng przetwarzania danych osobowych powinien okresli¢ ustawo-
dawca, prawnie uzasadniony interes operatora nie moze mie¢ zastosowania jako pod-
stawa prawna do przetwarzania, ktérego dokonujg organy publiczne w ramach reali-
zacji swoich zadan. Mowigc krétko, tutaj musi istnie¢ wyrazna podstawa ustawowa
dla monitoringu wizyjnego. W innym przypadku ten stan bedzie nie tylko niezgodny
z konstytucja, lecz takze bedzie niezgodny z prawem Unii Europejskiej i ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Nie chce o tym mowié, bo przeciez nowa ustawa, ktoéra uzupetnia
rozporzadzenie niedawno przygotowane przez Ministerstwo Cyfryzacji, zaklada rézne
typy roszczen: roszczenia cywilnoprawne, roszczenia z ochrony dobr osobistych, kary
naktadane przez prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, oczywiScie jezeli parla-
ment przyjmie ustawe w tym ksztalcie.

Z takiego punktu widzenia legalnego, formalnego wynika, ze 25 maja 2018 r. kamery
w szkotach nalezaloby wylaczy¢. Rzecznik podziela opinie pani minister i Najwyzszej
Izby Kontroli, ze monitoring spelnia swojg funkcje, z wieloma zastrzezeniami. To jest
dtuzsza dyskusja. Czesto usypia czujnoéé. Uczniowie czesto skarzg sie, ze czujg sie jak
pod okiem Wielkiego Brata. W wojewddztwie lubelskim jest szkota, w ktoérej na 800
uczniéw przypada 500 kamer. Catkiem sporo.

To jest problem montowania kamer w toaletach. MieliSmy kilka takich skarg, ale
pomijam margines. Co do zasady, monitoring jest jak najbardziej przydatny, ale pozo-
staje problem zgodnoSci z konstytucja i zgodnoéci z prawem i dlatego nie mozna oczeki-
wac czego§ innego. Nawet jezeli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
podejmie dziatan regulacji monitoringu ogdlnego, to Minister Edukacji Narodowej chyba
nie bedzie mial innego wyjscia jak przyjecie regulacji szczatkowe;.

Zupelnie na marginesie powiem, ze pewne rzeczy odpadna np. obowigzek rejestra-
cji, o ktorym wspomina najwyzsza izba. On odpadnie, nie bedzie obowigzku rejestracji
danych. Szkoly bedg mialy tatwiej, jednak trzeba bedzie przeanalizowa¢ inne przepisy.
Kazdy administrator danych w przypadku ich naruszenia juz w ciggu 72 godzin bedzie
musial zglosi¢ do urzedu takie naruszenie. Bedzie musial przeprowadzié ocene skutku
ochrony danych tam, gdzie prowadzony jest monitoring. Wymaga tego art. 35 ust. 2 lit.
c) rozporzadzenia ogdlnego.

Zatem wydaje mi sie, ze taka bardzo dokladna analiza i podjecie dziatan zwigzanych
z wejSciem w zycie rozporzadzenia ogolnego Unii Europejskiej jest niezbedna i powinna
nastapié¢ przed majem 2018 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie pani Dorota Y.oboda, prosze bardzo.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Rodzice przeciwko reformie edukacji” Dorota Loboda:

t.k.

Chcialabym zapytac, czy w kontekScie tego, co ustyszeliSmy, czyli raportu NIK-u o bez-
pieczenstwie i higienie dzieci i mlodziezy, ministerstwo przewiduje monitorowanie tego,
w jaki sposob reforma edukacji wplynie na zasygnalizowane zjawiska. Szczeg6lnie cho-
dzi mi o plany lekgji, ktore, jak sygnalizuje NIK, sg uktadane w ten sposob, ze przed-
mioty $ciste i trudne sg na ostatnich lekcjach. Tymczasem nie widze mozliwo$ci, zeby
bylo inaczej, kiedy do szkot do klas si6dmych (a w przysztym roku 6smych) przychodza
nauczyciele, ktérzy rano pracujg w gimnazjach. To jest ich druga praca i oni nie moga
pracowac rano. Dlatego te plany tak wygladaja w calej Polsce. To jest pierwsza rzecz.

Druga, o ktora chcialam zapytac, to w jaki sposéb ministerstwo wyobraza sobie spet-
nienie warunkow dostosowania mebli do wzrostu dzieci, jezeli pomiedzy uczniem klasy
czwartej, ktory ma 9 lat, a uczniem klasy 6smej, ktéry ma lat 15, jest olbrzymia rozpie-
to$¢ wiekowa i wzrostowa, a oni korzystaja z tych samych pracowni przedmiotowych,
poniewaz nie sg to uczniowie i uczennice, ktérzy majg swoje sale i meble dostosowane
do wzrostu.

Trzecia rzecz dotyczy przecigzonych tornistrow i plecakéw. Czy ministerstwo dyspo-
nuje danymi na temat tego, w jaki sposob rodzice finansuja akcje ,, Lekki tornister”, tzn.
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szafki w szkolach, dodatkowe komplety podrecznikéw? Jesli ministerstwo nie dyspo-
nuje takimi danymi, to wnioskowalabym, zeby przeprowadzi¢ monitoring i to sprawdzic,
poniewaz z naszych danych wynika, ze to rady rodzicow optacajg dodatkowe podreczniki,
ktore teraz wyrzucimy do Smietnika, bo zostaly one zmienione. Mamy taka sytuacje,
ze to na nas spoczywa poniesienie kosztow dostosowania wagi plecakéw do wymogow
bezpieczenstwa i higieny. To nie powinno mie¢ miejsca.

Zeby nie bylo, ze zawsze jestem na ,,nie”, to chcialabym powiedzieé jedng pozytywna
rzecz. Jesli chodzi o monitoring w szkolach, to w petni podzielam zdanie pani minister,
ze ma to byc¢ jedynie narzedzie wspomagajace, a nie glowne, zapewniajgce bezpieczen-
stwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Zofia Grudzinska, bardzo prosze. Potem pan Tadeusz Pisarek.

Wiceprezes Fundacji ,,Przestrzen dla edukacji” Zofia Grudzinska:

Witam panstwa. Chcialabym doda¢ jeden aspekt do mozliwoS§ci kontroli, ktéra rzeczy-
wiscie powinna odby¢ sie w przyszlym roku i sprawdzi¢, jak zmienily nam sie brzegowe
warunki edukacji.

Jest to kwestia hatasu, ktora nie zostala uwzgledniona w raporcie NIK-u. Natomiast
jest to kwestia znana nam od dawna. To nie jest zaniedbanie jednego rzadu, to jest zanie-
dbanie wieloletnie. Prawdopodobnie wszyscy znajg normy.

Przy czym chcialabym nadmienic, ze normy hatasu dobiegajacego z zewnatrz do izb
lekcyjnych, ktére mowig o poziomie 35-40 decybeli, sg to normy dotyczace tego, co sie
dzieje poza izbg i z materialow, z jakich zostaly wybudowane szkoly. Istniejg rowniez
normy dotyczace poziomu haltasu w czasie przerw... Przepraszam, one nie istnieja. Nie
istniejg normy prawne, natomiast istnieje fakt, ze w czasie przerw w szkolach poziom
hatasu wynosi od 65 do nawet 90 decybeli.

Teraz moje konkretne pytanie. Halas zwieksza sie w zaleznoSci od wieku dzieci,
czyli wiadomo, ze w szkotach podstawowych jest najbardziej dokuczliwy. W jaki sposob
MEN proponuje radzi¢ sobie z sytuacjg, ktora zdarzy sie w szkolach, ktoére sie zwieksza
z szeSciu do o§miu oddziatéw? W jaki spos6b ministerstwo zamierza lozyé na przebu-
dowe szkoél, w ktorych w takiej sytuacji korytarze powinny by¢ poszerzone i w ktérych
powinna by¢ przestrzegana zasada jednostronnej zabudowy korytarzy? Tu chcialabym
dostrzec jeszcze jedng sprawe. W wielu szkotach szafki byly budowane tak, ze korytarze
staly sie dwustronnie zabudowane. Jak wida¢, wszystkie elementy sie tu ze sobg tgcza.

W zwigzku z tym jeszcze raz. W jaki sposob ministerstwo, troszczac sie o warunki
ksztatcenia naszych dzieci w czasach, w ktorych szkoly podstawowe stajg sie liczniejsze,
bedzie walczylo z problemem haltasu? Zeby nie bylo, ze ja tez zawsze jestem przeciwna,
gratuluje programowi ,,Bezpieczna +”. Ma doskonalg strone i na pewno jest bardzo
przydatna. Szkoda, ze w zaktadce dotyczacej materiatéw dotyczacych przemocy brakuje
jakichkolwiek materialow dla uczniow, czyli ofiar tej przemocy. Natomiast ciesze sie,
ze jest tam ,,Niebieska Linia”, ktérej minister sprawiedliwosci zabrat finansowanie, ale
dzieki naszym spolecznym wysitkom moze ona dziatac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Tadeusz Pisarek.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkow Zawodowych Tadeusz Pisarek:
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Pisarek Tadeusz. Forum Zwigzkow Zawodowych.

Chciatbym krotko odniesé sie do problemu formalnego funkcjonowania monitoringu
w Polsce w szkolach i placowkach. Ot6z w zakladach poprawczych monitoring dziata juz
od ponad 20 lat, ok. 20 lat. Do tej pory nie ma oprzyrzgdowania prawnego tego systemu,
a jest on bardzo wazny. W wielu wyrokach sadowych, w wielu opisach inspekcji pracy
zostalo okre§lone, jak powinien funkcjonowac¢ monitoring w stosunku do pracownika.
W kilku opracowaniach napisano, ze monitoring nie moze stanowic¢ podstawy do oceny
pracownika. Nie mowie o nauczycielu. Podstawy do oceny pracownika. Podejrzewam,
ze jest to efekt roznego typu zdarzen, ktore miaty miejsce w marketach i w halach pro-
dukcyjnych, gdzie takie systemy byly zamontowane wczesnie;j.

t.k.
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Mamy wiele sygnalow, ale jezeli chodzi o zaklady poprawcze, to mamy przypadki cze-
stego wykorzystywania monitoringu do celéw oceny pracy nauczyciela, nie niebezpie-
czenstwa, tylko oceny pracy nauczyciela, co wydaje sie niezgodne z duchem uzytkowania
monitoringu, ktéry powinien §wiadczy¢ o bezpieczenstwie.

Mamy takg sytuacje, ze zawsze kiedy przychodzi jaka$ kontrola do placowek, to zwy-
kle zaczynaja od kontroli monitoringu, zeby sprawdzi¢ pewne aspekty. Chce tez zadac
tu pytanie. W tych materiatach brakuje opisu tego, w jaki sposéb powinny by¢ prze-
chowywane no$niki nagranych materialow filmowych. Ze wstepnych informacji, ktore
otrzymujemy, wynika, ze no$nik powinien by¢ przetrzymywany tak diugo, jak diugo
nieletni jest w placowce. Jednak w tym samym czasie jest inny nieletni i wychodzi na to,
ze wszystkie nagrane materialy powinny nieustannie, ile§ lat by¢ przechowywane,
co zaczyna stwarza¢ powazne problemy lokalowe, bo nie mozna skompensowaé tego
na innych nosnikach.

Dlatego jak najszybsze, prawne uregulowanie tego systemu jest konieczne. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Prosze, teraz ostatni glos i potem odpowiedzi.

Pelnomocnik Fundacji ,,Rodzice Szkole” do Spraw Ogélnopolskiego Porozumienia
Rad Rodzicéow Katarzyna Styczynska:

Dziekuje bardzo. Katarzyna Styczynska. Fundacja ,,Rodzice Szkole”.

Przede wszystkim bardzo chcialabym podziekowa¢ pani minister za ten kluczowy
dla mnie glos, ze monitoring musi by¢ madrze wykorzystywany. Nie moze zastepowaé
dzialan wychowawczych. Jako fundacja mieliSmy sygnaly o bardzo niepokojacym wyko-
rzystywaniu monitoringu. Je§li chodzi o szczegdly, to zdarzaly sie sytuacje, ze pod koniec
dnia nauczyciel przegladal zapis monitoringu, a potem na podstawie nagran wypisywat
uczniom uwagi. Doprowadzilo to do réznego rodzaju patologicznych zachowan dzieci,
np. wolny czas spedzaly w toaletach, gdzie nie ma monitoringu. Dlatego mysle, ze pro-
blem, ktory poruszy! pan poset Morawiecki, jest bardzo wazny — poczucie bezpieczenstwa.

Trzeba sie dobrze zastanowi¢, w jakim stopniu monitoring zwieksza to poczucie bez-
pieczenstwa i w jakim je pogarsza, oczywiScie z perspektywy dziecka i réwniez rodzica.
Chciatabym zaapelowaé do twoércow regulacji prawnych, ktore sg tak potrzebne, aby nie
zapominali o wigczeniu do nich rodzicow, zeby rady rodzicow mialy swoj udziat w two-
rzeniu procedur.

Mam nadzieje, ze taka regulacja, ktora bedzie obligowata dyrektora do tworzenia
procedur funkcjonowania monitoringu w szkole, bedzie rozwigzywata pewne podsta-
wowe kwestie jak uczestnictwo rodzicéw i oséb postronnych przy rozwigzywaniu pew-
nych kwestii spornych. W przeciwienstwie do pani posel Augustyn, jako praktyk nie
batabym sie przekazywania pewnych wzorcow ze strony kuratoriéw czy ministerstwa,
jesli chodzi o te procedury, bo jako praktyk moge powiedziec, ze taki wzorzec zawsze jest
przydatny przy tworzeniu procedury na uzytek szkoly, placowki, rady rodzicow. Mam
nadzieje, ze nie bedzie to szkodzito wypracowaniu wlasnych procedur i bytoby to wrecz
wskazane, pomocne narzedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie dodac jedno zdanie. Kiedy patrze na statystyki obficie
zaprezentowane w raporcie NIK-u, ze mimo lawinowego wzrostu liczby kamer w szko-
tach z roku na rok wzrastata i tak liczba bgjek, to wszystko przy zmniejszajacej sie licz-
bie dzieci... Zatem pytanie o prace przy udziale monitoringu wizyjnego jest rzeczywiscie
waznym pytaniem.

Natomiast mam pytanie szczegétowe. To byla raczej uwaga. Czy ijak na kwestie
monitorowania bezpieczenstwa w szkole wplyneta zmiana sposobu liczenia przypadkéw?
W 2013 r. zastosowano zupelnie inng metode i z liczby 1500 przypadkéw radykalnie
spada to do 270. Zastosowano inng metode liczenia i zapisywania tego w statystykach.
Czy ta metoda lepiej oddaje to, co sie dzieje w szkotach, czy lepiej stuzy samej statystyce?
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Czy teraz glos zabierze ktory$ z panoéw dyrektoréw, czy pani minister? Wiekszosc
pytan, tak naprawde, byla skierowana do pani minister. Ktéry z panéw dyrektorow
krotko udzieli odpowiedzi? Czas powoli nam sie konczy. Potem pani minister.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

Jezeli chodzi o statystyki, ktore byly wykorzystywane do tych badan, to postugiwaliSmy
sie danymi, ktére byly w szkotach. Nie byto analizy tego, w jaki sposob statystyka prze-
nosila sie na zmiane koncowych wynikow. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to musie-
libyémy dokona¢ powtornej analizy zebranych danych, ktére sg w materiatach szczego-
towych i wtedy powiadomimy panstwa odrebnym pismem.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani minister.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie dyrektorzy, szanowni goscie, mysle,
ze jest tu kilka aspektow, na ktore trzeba spojrzec. Jedna rzecz to jest kwestia higieny
i stanu bezpieczenstwa w szkotach. Druga to jest prawny aspekt funkcjonowania monito-
ringu wizyjnego. Trzecia to jest kwestia, ktora byla tu poruszana, czyli reforma edukacji.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to gldéwnie odniose sie do tych kwestii, ktore
sg tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji, a wiec dwoch raportéw. Przypomne, ze tak
naprawde te raporty oceniajg rzeczywistos¢ szkolng w zakresie bezpieczenstwa, higieny
i warunkow, ktorg zastaliSmy. Uczciwie podniostam te kwestie, ze raport dotyczacy bez-
pieczenstwa i higieny w mojej ocenie nie zostal zrealizowany w oparciu o badanie repre-
zentatywnej grupy szkol i koncentruje sie na szkolach, ktére majg problemy.

Moja odpowiedz jest taka, i probowalam przekaza¢ to we wstepnym wystgpieniu,
ze my wszyscy powinniSmy uderzy¢ sie w pier§, szczegolnie ci, ktorzy odpowiadali
za szkole w ostatnich latach. Dlaczego tak jest i co nalezy zrobi¢?

Bardzo wyraznie powiedzialam, co robimy. Jesli chodzi o ministerstwo, to sg to zapisy
prawa oSwiatowego, przygotowywane rozporzadzenie. To rowniez kontynuacja i mody-
fikowanie programu ,,Bezpieczna +”, a takze przygotowany juz zestaw procedur, prak-
tyk, ktore trafig do szko6t i majg poprawic bezpieczenstwo i higiene w szkotach. Dlaczego
to powstato? Dlatego, ze takie bylo oczekiwanie szko6t i dyrektorow.

Program dotyczacy bezpieczenstwa uczniéw w szkole, ktory funkcjonuje od 2015 r.,
zostal przez nas zmodyfikowany. Przy tym programie pracowaly stowarzyszenia i specja-
lisci, ktorzy mogli wypracowaé procedury, ktére nie bedg funkcjonowaly w ograniczonej
liczbie szkél, tylko we wszystkich szkotach. Te procedury zostaly wypracowane i przeka-
zane. Uwazam, ze to jest ogromna wartosc. Jesli kto§ pyta, co robimy, to oprocz regulacji
ustawowych dajemy narzedzia, ktore pozwalajg zapewni¢ bezpieczenstwo w szkolach.

Jesli chodzi o prawny aspekt funkcjonowania monitoringu wizyjnego, to co moge
powiedzie¢? Podzielam zdanie, ze powinny istnie¢ takie regulacje. Mam przed soba pismo
ze stycznia 2015 r. do pani Urszuli Augustyn, ktora wtedy byla pelnomocnikiem ds. bez-
pieczenstwa w szkolach. Jest to pismo z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore doty-
czy tego, ze potrzebne sg uregulowania prawne. Podzielam wszystkie opinie zawarte
w tym piSmie, ale pytam, od kiedy monitoring funkcjonuje w przestrzeni publiczne;.
Pytam przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich: Kiedy pojawil sie monitoring?
Moéwimy o kazdej przestrzeni publicznej, nie tylko o szkotach. Uwazam, ze powinny by¢
regulacje prawne, bo jest to powazna ingerencja w prywatno§é. To jest bardzo wazna
sprawa. Powtorze, ze monitoring moze jedynie wspiera¢ szkolty. Moze tez by¢ przyczyna
uspienia czujnoSci szkoly, ktora bezrefleksyjnie wprowadza monitoring.

Podzielam to, co powiedziala pani ze Stowarzyszenia ,, Rodzice Szkole”, ze generalnie
byto duzo patologii — méwimy o sprawach, ktore sie dzialy — jesli chodzi o wykorzystywa-
nie monitoringu. Chodzi o jego finansowanie, rozliczanie, badanie skutecznosci wplywu
na wychowanie. Monitoring wywotuje konformistyczne postawy — dzi$ jestem grzeczny,
bo mnie widzg. Natomiast jesli uczen nie ma wpojonego pewnego systemy wartoSci, nie
jest uksztaltowany przez §rodowisko szkolne i rodzicow, to jest to jedynie pozorna poprawa
bezpieczenstwa, poniewaz po zajeciach uczen opuszcza szkole, idzie tam, gdzie nie
ma monitoringu i zachowuje sie tak, jak zostal wychowany. Oby byt wychowany dobrze.
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Mamy nadzieje, ze poprawi sie jako$¢ wychowania w szkole, bo bardzo mocno pracu-
jemy nad budowg takiej Swiadomosci, ze edukacja to jest proces, na ktéry wplyw maja
rozne czynniki, w tym bezpieczenstwo i higiena. Je§li kto§ pyta o to, co robimy, to jest
to rozporzadzenie, poniewaz to, ktore obowigzuje i za ktore odpowiada poprzedni rzad,
jest absolutnie nieaktualne, nie odpowiada na wyzwania, ktore stoja przed szkola.

Przygotowujemy te procedury pod wzgledem prawnym i praktycznym. Budujemy
i chcemy budowac, szkolimy nauczycieli. Budujemy takg §wiadomoéé, ze edukacja to nie
jest przekazywanie wiedzy. Przekazywanie wiedzy sluzy formowaniu czlowieka, stad
nasze mocne stawianie na te kwestie zar6wno w ustawach, jak i w rozporzadzeniach.

Dokonuje tu pewnego uogdlnienia pytan, ktére sie pojawily. Czy reforma wplynie
na poprawe warunkow w szkole? OczywisScie, ze wplynie, bo zapisujemy w prawie rzeczy,
ktére muszg wykonac szkoty, dyrektorzy i samorzady. Dziwie sie, ze zadano mi pewne
pytania. Powinny odpowiada¢ na nie osoby, ktére odpowiadaly za bezpieczenstwo
i higiene, za te kwestie, ktore sg opisane w raporcie. Dlatego tez uczciwie powiedzialam,
jaka to jest grupa, czego dotyczy i za co mozemy wzia¢ odpowiedzialnos§é.

Jednak mozemy tylko naprawiac¢ lata zaniedban w szkole. Robimy to bardzo sku-
tecznie. Natomiast chce powiedzieé, ze reforma edukacji od strony prawnej wprowadza
wiekszg odpowiedzialnos¢ rzagdu, ministerstwa za wychowanie i bezpieczenstwo, ale tez,
co jest bardzo istotne, chce powiedzieé, ze nie jest tak, ze w tej chwili zwiekszyla sie
liczba dzieci i zmniejszyla sie liczba szk6t. DaliSmy duza swobode samorzgdom, jesli cho-
dzi o stworzenie nowej sieci szkol, zeby byto to dobre dla spotecznosci lokalnej, dobre dla
uczniow i dzieci. Tak jak weze$niej samorzady nie robity tego idealnie, tak i teraz sa, byé
moze, takie sytuacje, w ktorych ta sie¢ nie funkcjonuje najlepiej. Poprosze panig poset
Gapinska o przekazanie mi pisemnych informacji na temat tych szkét i my to spraw-
dzimy. Nie chcialabym, zeby pani posel uwazala, ze lekcewaze te uwagi i pytania. Prosze
o przekazanie i my to sprawdzimy.

Mam takie wrazenie, ze... Moze to brak koncentracji, ale bardzo wyraznie powie-
dzialam, ze sprawa bezpieczenstwa w sieci, funkcjonowania dziecka w cyberprzestrzeni
zostala pierwszy raz uregulowana w ustawie. Malo tego, przygotowaliSmy to w pro-
gramie ,Bezpieczna+”. To jest ta modyfikacja i przygotowaliSmy réwniez procedury.
Z jednej strony styszymy, ze mamy nie ingerowaé w procedury stosowane przez szkole,
a z drugiej strony, ze minister ma pdjs¢ i przeszkoli¢ nauczyciela. Nie. Trzeba znalezé
dobre sposoby, ktore bedg madrym wyposrodkowaniem. Z jednej strony stwarzamy regu-
lacje. Z drugiej strony, jesli jest juz program, na ktéry idg duze pienigdze, ktory zostal
zapoczatkowany w 2015 r., czyli ,,Bezpieczna+”, to niech z tego wynikajg tez procedury
i niech to dotyczy szkol.

Jednak nie sg to procedury, ktoére szkola musi wzig¢, bo w tym momencie nie jest
to regulacja prawna. To jest podpowiedz i mozna z niej skorzystaé. Moze dyrektor
i szkota beda wiedzie¢, co zrobi¢ w sytuacji zagrozenia cyberprzemoca, co zrobi¢ w sytu-
acji zagrozenia terrorystycznego, co zrobi¢ z zagrozeniem przemocg fizyczng, co zrobié
w sytuacjach mobbingu itd. To wszystko jest w tych procedurach.

Prosze spojrze¢ na strone internetowag. Je§li chodzi o sprawy bezpieczenstwa,
to naprawde jest to wielka praca departamentu i wszystkich oséb, ktore na tym sie znaja
i przygotowaly konkretne narzedzie. Z jednej strony mamy ustawy, a z drugiej mamy narze-
dzie. W tej chwili nie bede odpowiada¢ na wszystkie pytania dotyczace reformy o§wiaty.
Ogolnie powiem, ze wszystko idzie zgodnie z planem. Ostateczna informacja na temat
—jak méwi to minister Maciej Kopeé — fluktuacji, czyli zmian, jesli chodzi o zatrudnienie
nauczycieli, to bedziemy to wiedzie¢ na poziomie pazdziernika i listopada.

Z informacji, ktére do mnie docierajg, wynika, ze jest duze zapotrzebowanie
na nauczycieli. To, co zapowiadalis$my, ze reforma nie bedzie kreowala zwolnien, a wrecz
odwrotnie, wynika ze szczgtkowych danych, ktére mamy. OczywiScie moga zdarzy¢ sie
pojedyncze przypadki, natomiast niz demograficzny jest faktem i chce powiedziec, ze jesli
mamy sytuacje dramatycznego nizu demograficznego w szkolach, kiedy to naprawde
jest problem, to jest to najlepszy moment, zeby wprowadzi¢ reforme edukacji, bo wtedy
mozna w lagodny sposéb przeprowadzié te dzialania.
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Jeszcze raz chce podziekowaé wszystkim samorzadom, bo w zdecydowanej wiekszoSci
naprawde roztropnie przeprowadzily te reforme, cho¢ moga zdarzy¢ sie jakie$ niepra-
widlowoéci. Uksztaltowanie sieci szko! to decyzja samorzadu. Powtorze, ze to jest efekt
dyskusji z rodzicami, ze spoteczno$ciami. Uczestniczylam w takich dyskusjach. Mysle,
ze wielu z nas. Mam do dzi§ pisma. DopusciliSmy taka mozliwo§é, zeby szkota byta
podzielona w sytuacji, kiedy nie ma odpowiednich warunkéw. Wojt moze zdecydowac,
ze nie wszystkie klasy sa w jednym budynku.

Natomiast mam takie sytuacje itakg walke rodzicow, ze nawet jeSli sg gorsze
warunki, to oni chca, zeby byla to szkota oSmioklasowa w jednym budynku, bo uwazaja,
ze to jest dobre dla ich dzieci pod wzgledem wychowawczym, poczucia bezpieczenstwa.
Sg w jednym $§rodowisku z tymi samymi nauczycielami. Docieraja do mnie tego typu
sygnaly. Mamy codzienne interwencje kiedy wojtowie probuja przesungc dzieci do innego
budynku, a rodzice walcza o szkole, cho¢ wiedza, ze moze ich budynek nie jest idealny
i nie ma w nim najlepszych warunkéw.

Powtérze jeszcze raz, ze za warunki w szkole odpowiada organ prowadzacy. W usta-
wie wprowadziliSmy wiekszy nadzor kuratora, poniewaz uwazamy, ze to bylo za malo,
ale tez nie chcemy odbiera¢ uprawnien organowi prowadzacemu, ktory buduje szkoty
ije wyposaza, ktéry odpowiada za te warunki.

Natomiast chce jasno powiedzieé, ze — by¢ moze nie wszyscy o tym wiedzg — przed
nami jest wyzwanie cywilizacyjne, jesli chodzi o warunki w szkotach. 27% gimnazjéw
mialo pracownie przedmiotowe. To, ze dzi§ szkoly nie majg pracowni przedmiotowych,
to tez jest wyzwanie dla naszego rzadu, ale to jest spadek po poprzednikach. To, co dzi§
omawiamy, to jest spadek po poprzednikach, takze brak regulacji dotyczgcych monito-
ringu. Ponoc i tak za duzo pracujemy i wprowadzamy za duzo ustaw. Jednak przed nami
jest duzo ustaw i regulacji do wprowadzenia. To jest pewne. 27% szkét z pracowniami
to jest mato. Chce powiedziec, bo jestem tez cztonkiem Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz wspoélprzewodnicze zespolowi edukacji, kultury i sportu,
ze wszystkie decyzje dotyczace dofinansowania samorzadow, ktore spetniaty warunki,
zostaly podjete i zrealizowane, pienigdze zostaly przekazane.

Natomiast jesli kto§ w mediach pokazuje, ze to jest 10% potrzeb samorzadow, to tak
jest, jesli kto§ wycenil remont toalety na 100 tys. zt. W tej chwili nie pamietam, ale moge
panstwu przekazac¢ informacje na temat tego, jakie to byly limity. Przyjeliémy pewne
limity, ze na sanitariaty tyle, na $wietlice tyle, na wyposazenie tyle. Jezeli kto$ chciat
100 tys., to nie dostal, dostal 25 tys. Dostal na cze§¢ swoich potrzeb. Kryterium wspoél-
nie ustalone z samorzadami, dotyczace finansowania z 0,4% rezerwy budzetowej byto
takie, ze w samodzielnych gimnazjach na dostosowanie tych gimnazjow, ktore zostaly
przeksztalcone na szkoly podstawowe badz w gimnazjach funkcjonujacych w zespole, ale
z liceum badz inng szkolg ponadgimnazjalng, poniewaz uwazaliSmy, ze to jest najwiek-
sze wyzwanie na ten rok — przygotowanie warunkéw dla malych dzieci.

Jesli ktos$ zna ustawe, to daliSmy takze czas na dostosowanie i budowe szkoly pod-
stawowej do momentu, w ktérym samorzad tej szkoly nie przygotuje. To wszystko prze-
widzieliSmy. PrzewidzieliSmy tez finansowanie, bo zalezalo nam na tym, zeby gimnazja
byly przeksztalcane na szkoly podstawowe, zeby roztadowac szkoly podstawowe. Jesli
samorzady stworzyly w gimnazjach szkoly podstawowe, to nie ma powodu, zeby w innej
szkole podstawowej bylo zageszczenie. Mamy tyle samo budynkow, tyle samo dzieci. Jak
wiemy, bedzie to osmioletnia szkota podstawowa.

To, ze mamy dwuzmianowo§¢, to jest problem, ktory wlasciwie zastaliémy i naszym
celem jest wyjScie z tej zmianowosci. Konstytucja mowi, ze o§wiata jest zadaniem pan-
stwa, czyli rzadu i samorzadu. Sg jasno okreSlone kompetencje. Jest oczywiste, w jakim
zakresie finansuje rzad i w jakim finansuje samorzad. To dobrze, ze sg samorzady tak
bogate jak Warszawa i dokladaja wiecej do szkét. To bardzo dobrze, natomiast jesli cho-
dzi o te miliony, to samorzad warszawski dostal w zwigzku z reforma ponad 60 mln z,
o czym nie méwi. Dostal troche mniej na przeksztalcanie gimnazjéw w szkoly podsta-
wowe, bo przyjeliSmy inne wskazniki.

Cyberprzestrzen, uwarunkowania prawne, reforma. Tak naprawde dzi$ rozmawiamy
o raportach, ktore dotyczg przeszioSci, czyli spadku, ktory otrzymaliSmy. We wstepnej
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informacji powiedzialam panstwu o dzialaniach ustawowych i konkretnych procedu-
rach, ktore bedziemy wprowadzac. Moge tez powiedzieé, ze te informacje przekaze,
ze konieczne sg dzialania ustawowe w sprawie monitoringu.

Jeszcze raz zwroce sie do Najwyzszej Izby Kontroli. MySle, ze glowny problem z moni-
toringiem jest taki, ze od wielu lat nikt nie pokusit sie, zeby przygotowaé taka ustawe.
To nie jest sprawa Ministerstwa Edukacji Narodowej. Tu nie podzielamy opinii izby.
To jest sprawa, ktorg musi zajaé sie rzad — przygotowanie regulacji wszedzie tam, gdzie
funkcjonuje monitoring. Natomiast w zwigzku z tym, ze tych regulacji nie ma, przypo-
mne sg przygotowane przez GIODO dobre praktyki i mozna z nich korzystac.

Mysle, ze Rada Ministrow ma $§wiadomo§¢ tego, ze sg tez przepisy unijne i monito-
ring nigdzie nie bedzie funkcjonowal, jezeli nie podejmiemy dzialan ustawowych. Jesli
nie odpowiedzialam na jakie§ pytanie, to postaram sie odpowiedzie¢ pisemnie. Pytania
notowali$my. Nie na wszystkie moglam dzi§ odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pani posel Elzbieta Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):
Mam jedno zdanie do tego, co pani powiedziala a propos mojego wystgpienia. Pani mini-
ster, bylam przekonana, ze ministerstwo posiada sluzby medialne, ktére monitoruja
wszystkie informacje dotyczace edukacji, ktore znajduja sie w przestrzeni publiczne;j.
Dane, ktorymi sie postuzylam, znajdujg sie w artykule w ,,Gazecie Wyborczej” oraz
na portalu naTemat. Tam sg opisane te przypadki. My$le, ze dziennikarz, ktéry to pisal,
znal te przypadki. Prosze to sprawdzic.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:
Dodam, ze jest prawda prawdziwa i prawda medialna. Jesli pani posel chcialaby mojej
interwencji w zwigzku z wypowiedzig na posiedzeniu Komisji, to mysle, ze warto sie pod
tym podpisaé, co pani mowi, a nie zrzucaé¢ na media. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze panstwa, praktycznie zamkneliémy juz dyskusje, zatem... Prosze bardzo.

Wiceprezes Fundacji ,,Przestrzen dla edukacji” Zofia Grudzinska:
Bardzo cieszy mnie obietnica udzielenia odpowiedzi. Kwestia hatasu zostala tu pomi-
nieta. Rozumiem, ze jest to nowy problem. Natomiast wyrazam zal, ze poprzednio
11 maja sktadaliémy w MEN-ie (w trybie petycji) w imieniu ,,Przestrzeni dla eduka-
¢ji” i ,Obywateli dla edukacji” liste i ona nie znalazla sie na stronie resortu. Bede dzi$
w MEN-ie wyjaéniala te sprawe. Przy okazji wyrazam nadzieje, ze hatas rowniez zosta-
nie uwzgledniony w panstwa pracach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
I pan Tadeusz. Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:
Panie przewodniczacy, chciatbym rozwiaé pana watpliwosci odnoénie do statystyk. Otoz
do 2013 r. Policja odnotowywala wszystkie przypadki, a od 2013 r. tylko te przypadki,
ktére miaty swoj final w sadzie. Liczba tych przypadkow zasadniczo zmalala, stad roz-
nica w statystykach.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Przeczytalem komentarz, ktéory mowi o pochodzeniu tej metody, natomiast
interesuje mnie, jaki ma to wplyw na monitorowanie bezpieczenstwa, czy to pogarsza
mozliwo§¢ monitoringu, czy tez nie, jesli te statystyki tak sie traktuje. Raczej opis przy-
padkow.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Protokoty bedg dostepne w sekreta-
riacie Komisji. Dziekuje gosciom. Dziekuje pani minister. Dziekuje panom dyrektorom.
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