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Poz. 53
UCHWALA NR 83/1031/68
PREZYDIUM WOJEWODZKIEJ RADY NARODOWEJ
W LUBLINIE
14 maja 1968 r.
w sprawie zasad techniki uchwalodawczej

z dnia

Majac na uwadze znaczenie aktow normatywnych rad
narodowych i ich organéw administracyjnych jako do-
kumentéw ksztaltujacych rozwoj gospodarczy, spoteczny
i kulturalny wojewodztwa lubelskiego i zwiazang z tym
potrzeb¢ doskonalenia ich tre$ci i formy, a takze wzgledy
dalszego usprawnienia pracy w tej dziedzinie — Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej, dziatajac na podstawie art.
55 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (Dz. U. Nr 29, poz. 172 z 1963 r.) uchwala, co
nastgpuje:

§ 1
Zatwierdza si¢ wytyczne w sprawie zasad opracowywania
projektow aktéw normatywnych rad narodowych i ich
organéw wykonawczych, stanowiagce zalacznik do niniej-
szej uchwaty i okre$lajace zasady techniki uchwalodaw-
czej.
§ 2

Traca moc wytyczne Nr 1 Prezydium Wojewoddzkiej Ra-
dy Narodowej w Lublinie z dnia 13 lutego 1962 roku w
sprawie zasad opracowywania projektow aktéw norma-
tywnych organdow rad narodowych (Dz. Urz WRN Nr 1
poz. b).

§3

Wykonanie uchwaly zleca si¢ prezydiom rad narodo-
wych oraz kierownikom wydzialow (jednostek rownorzed-
nych) i dyrektorom zjednoczen.

§ 4
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem wej§cia w zycie
wytycznych, o ktorych mowa w § 1 uchwaly, nalezy wy-
kona¢ w terminie do dnila 1 czerwca 1968 roku.

§ 5
™ 1rVald Podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
WRN i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 1968 roku.

Sekretarz Prezydium Przewodniczacy Prezydium
WRN WRN

Edward Zajac Pawel Dabek

Zatacznik do uchwaty Nr 83/1031/68
Prezydium WRN w Lublinie z dn.
14 maja 1968 roku.

ZASADY TECHNIKI UCHWALODAWCZEJ

Postanowienia wstepne

§ 1
Wytyczne w sprawie zasad opracowywania projektow
aktow normatywnych obejmuja zasady techniki pisania

oraz zasady uzgadniania projektow aktéw normatywnych
rad narodowych, prezydiow tych rad i wydziatow.

§ 2
Zasady, o ktérych mowa w § 1, dotycza projektow
uchwal, zarzadzen, wytycznych i innych aktéw prawnych
rady narodowej, prezydium tej rady oraz zarzadzen prze-
wodniczacych prezydiow, a takze projektow =zarzadzen
wydziatow, zwianych w dalszym ciagu aktami normatyw-
nymi.
§3

Z inicjatywa podjecia aktu normatywnego moga wyste-
powac:

1. komisje rady,

2, radni t zespoly radnych,

3. prezydium, przewodniczacy prezydium i inni czlon-
kowie prezydium,

4. organizacje zawodowe i spoleczne,
5. kierownicy wydziatéw i dyrektorzy zjednoczen,
6. obywatele.

§ 4

1. Opracowanie aktu normatywnego, zgodnie z ustalo-
nymi zasadami, nalezy do kierownika wtlasciwego rzeczo-
wo wydziatu lub dyrektora zjednoczenia, ktérzy moga wy-
znaczy¢ u siebie pracownikow odpowiedzialnych za prze-
strzeganie powyzszych wytycznych.

2. Akty normatywne dotyczace dzialalno$ci jednostek nie
podporzadkowanych radom narodowym opracowuja wy-
dziaty, ktorych rzeczowy zakres dziatania jest najbar-
dzie zblizony do dziatalno$ci tych jednostek wzglednie
jednostki nie podporzadkowane — w porozumieniu z tymi
wydzialami.

§5

1. Wytyczne nie dotycza sposobu pisania uchwal pre-
zydiow rad narodowych, bedacych w swej tresci decyzja-
mi_ administracyjnymi i decyzji administracyjnych wy-

dziatow.

2. Form¢ 1 tre$¢ decyzji administracyjnych (ust. 1)
okresla artykul 99 kodeksu postgpowania administracyj-
nego.

Ogélne zasady redakcji aktéw normatywnych

§ 6

1. Uktad aktu normatywnego powinien by¢ przejrzysty.

2. Redakcja przepisoéw aktu normatywnego powinna by¢
jasna i zwigzta, bez zawilych i dlugich zdan pobocznych.
Przepisy nalezy uktada¢ tak, aiby nie wywotywaty skut-
kow wykraczajacych poza zamierzony cel' oraz niejasnosci
lub niepewnosci w stanie prawnym.

3. Zagadnienia natury zasadniczej nalezy -w akcie nor-
matywnym wysuwaé na czoto bez przeslaniania ich spra-
wami drugorzednymi, pomijajac zdania i zwroty uzasadnia-
jace lub objasniajgce tres¢ przepisu.

§ 7
1. Jezyk aktu normatywnego powinien by¢ powszech-
nie zrozumiaty.

2. Tekst powinien by¢ opracowany ze szczeg6lng sta-
rannoscia i odpowiada¢ zasadom poprawnos$ci i czystosci
jezyka polskiego oraz obowigzujacej pisowni.

3. Nie nalezy uzywaé¢ w tek$cie aktu normatywnego
okreslen jezykowych i terminéw technicznych nie beda-
cych w uzyciu powszechnym oraz wyrazé6w i zwrotow nie
przyswojonych przez jezyk polski.
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§ 8
Liczby, z wyjatkiem dat, nalezy wpisywac¢ stowami. Je-
zeli powtérne lub kilkakrotne powtoérzenie liczby w akcie
jest konieczne, mozna jg oznaczy¢ cyframi arabskimi.

§9
Jezeli w akcie normatywnym powtarza si¢ nazwa urze-
du, instytucji lub inmegio zakladu pracy, nalezy przytoczy¢
ja po raz pierwszy w pelnym brzmieniu, a nadal uzy-
wac skrotu. Skrot nalezy poda¢é w nawiasach obok poda-
nej juz pelnej nazwy, np. Fabryka Samochodéw Cigzaro-
wycd (FPSC).
§ 10
Przy powolywaniu w tre$ci aktu normatywnego innego
aktu normatywnego, nalezy przy pierwszym jego powola-
niu przytoczy¢ pelny jego tytul oraz ewentualne zrédto
ogloszenia, a przy nastgpnych powotaniach pominaé¢ przed-
miot aktu 1 zrédlo ogloszenia.

Tytul aktu normatywnego
§ 11
1. Tytul aktu normatywnego sklada si¢ z pigciu czgSci:
1) oznaczenia rodzaju aktu i jego numeru,
2) oznaczenia organu wydajgcego akt,
3) wskazania siedziby organu,
4) daty aktu,

5) okreslenia przedmiotu aktu.

2. Kazda czgs¢ tytulu podaje si¢ w oddzielnym wierszu
w kolejnosci wskazanej w ust. 1, zwracajac przy tym
uv{vagq na staranne i symetryczne rozmieszczenie catego ty-
tutu.

§ 12

Rodzaj aktu normatywnego  oznacza si¢ wyrazami

,.uchwata”, ,wytyczne”, ,zarzadzenie” dtp., za§ numer

przez uzycie skrotu ,,Nr” i kolejnej, odpowiedniej liczby.
§ 13

Organ wydajacy akt normatywny oznacza si¢ pelnym
brzmieniem jego nazwy, np. ,Prezydium Wojewoddzkiej
Rady Narodowej”, ,,Prezydium Powiatowej Rady Narodo-
wej”, ,,Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej” lub ,,Wy-
dziat Zdrowia i Opieki Spolecznej Prezydium Miejskiej Ra-
dy Narodowej”, ,,Wydziat Spraw Wewng¢trznych Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej” itp.

§ 14
Scislejszego okreslenia organu, o ktorym mowa w § U,
dokonuje sil¢ przez wskazanie jego siedziby, np. ,,w Lub-
linie”, ,w Parczewie”, ,w ZamoS$ciu” itp.

§ 15
Date aktu normatywnego' oznacza si¢ przez wskazanie
miesigca stownie, za$§ dnia i roku cyframi oraz znakiem
,r.” jako skrotem wyrazu .rok”.
W projekcie zamieszcza si¢ wyrazy ,z dnia” z pozosta-
wieniem miejsca dla wpisania daty podjecia aktu.

§ 16
Przedmiot aktu normatywnego nalezy okresla¢ oznacza-
jac w sposob ogolny i izwigzly tre§¢ oraz zakres regulowa-
nego aktem zagadnienia. Nalezy unika¢ powolywania w
nim jakichkolwiek przepisow prawnych, dat i liczb.

Okreslenie przedmiotu nalezy rozpoczyna¢ od stow:
»,W sprawie...”.
Podstawa prawna aktu normatywnego
§ 17

l.  Podstawe¢ prawng aktu normatywnego okresla
W nastgpujacy sposob:

»,Na podstawie art Qe USt..oenene.. PKteoeeieens
ustawy — dekretu — rozporzadzenia — uchwatly iz dnia

(wpisa¢ okre§lenie przedmiotu powolywanego aktu)

(Dz. U, MP, Dz. Urz. WRN itp. Nr .......... y POZeeeeirnnne )”.
2. Po powotaniu podstawy prawnej (ust. 1) nalezy
umie$ci¢ stowa: ,Prezydium Wojewodzkiej (Powiatowej,

(o)

Gromadzkiej itp.) Rady Narodowej uchwala (zarzadza)
albo ,uchwala (zarzadza), co nastgpuje”.

3. W aktach normatywnych wydzialow nalezy w miej-
sce stow ,,Prezydium itd.” uzy¢ sformutowania: ,,Wydziat
(np. Zdrowia i Opieki Spotecznej) zarzadza, co nastepuje”.
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§ 18

1. W podstawie prawnej aktu normatywnego (§ 17) na-
lezy powotywa¢ tylko te przepisy obowiazujacego prawa,
ktore w sposdb wyrazny upowazniaja prezydium lub wy-
dziat do wydania aktu normatywnego.

2. W podstawie prawnej aktow normatywnych, ktérych
wydanie jest uzaleznione od uzyskania uprzedniego upo-
waznienia, opinii, zgody lub wniosku innego organu pan-
stwowego, nalezy wyraznie powolaé to upowaznienie, zgo-
d¢, opini¢ lub wniosek.

3. Akt normatywny oparty o przepisy, o ktéorych mowa
w ust. 1 1 2, moze dotyczy¢ tylko przedmiotu okreslonego
w tych przepisach.

Kolejnos$¢é przepisow w akcie normatywnym

§ 19
Przepisy aktu normatywnego nalezy umieszcza¢ w nastg-
pujacej Kolejnosci:
1) przepisy ogélne,
2) przepisy irzedmiotowe (merytoryczne),
3) przepisy karne,
4) przepisy koncowe.
§ 20
Przepisy ogoélne zamieszcza si¢ w akcie normatywnym
tylko wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ okreSlenia wspol-
nych zasad dla dalszych przepisow danego aktu lub dla
omoéwienia skrotow w nim uzywanych.

§ 21
1. Jezeli zachodzi potrzeba przypomnienia adresatom
aktu normatywnego o karach grozacych za niewykonanie
jego przepisow, nalezy powtorzy¢ w tym akcie sankcje
karne przewidziane we wlasciwej ustawie.
2. Przepis, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy redagowac

nastepujaco:

»Winni nieprzestrzegania przepisOw zarzadzenia itp.
podlegaja na podstawie art................ § UStecieieniniene
pkt e USTAWY  teveeerereeienteteereseeessessessesessssssessassssssssesssessensens

(wpisa¢ peilny jej tytul)
karze aresztu do ............ lub grzywny do ztotych”.
3. Jezeli ustawa (ust. 2) jest powotana w podstawie
prawnej aktu normatywnego, nie zachodzi potrzeba pow-
tarzania_jej tytutu po raz drugi, lecz wystarczy uzy¢ stow
,»-WYyZej powotanej ustawy”.

§ 22
Przepisy koficowe umieszcza si¢ w akcie normatywnym
w nastgpujacej kolejnosci:

a) przepisy uchylajace,
b) przepisy wykonawcze,
c) przepisy o wejsciu w zycie aktu normatywnego.
§ 23
1. W przepisie wykonawczym aktu normatywnego pre-
zydium rady narodowej nalezy wymieni¢ kierownika lub

kierownikéw wydzialow zobowigzanych do jego wykona-
nia przez uzycie zwrotu:

»Wykonanie ...

. zleca si¢ kierownikowi (np. Wydzialu Spraw Wewnetrz-
nych)” oraz wskaza¢ termin wykonania uchwaty.

2. Jezeli za wykonanie postanowien aktu normatywnego
ma by¢ odpowiedzialnych kilka jednostek, nalezy w pro-
jekcie zaproponowaé wydzial koordynujacy przebieg jego
realizacji i zobowigzany do zlozenia sprawozdania z wyko-

uchwaly — zarzadzenia — wytycznych —

SI¢ nania jego postanowien oraz wskaza¢ wilasciwego cztonka

prezydium zobowigzanego do nadzoru nad jego realizacja.

3. W akcie normatywnym wydziatu przepisy wykonaw-
cze s3 zbedne.

§ 24

1. W przepisie o wejsciu w zycie aktu normatywnego
nalezy okre$li¢ dokladny termin, od ktérego bedzie on obo-
wigzywal. Terminem tym bedzie w zasadzie dzien, miesiac
i rok jego podjecia lub ewentualnego podania go do pu-
blicznej wiadomos$ci w sposéb w nim okreslony.

2. Jezeli akt normatywny naktada obowiazki na osoby
fizyczne i prawne, termin jego wejscia w zycie nalezy od-
dzieli¢c odpowiednim okresem czasu od daty jego podjecia.
Termin wejscia w zycie aktu mozna réwniez oznaczyC na
konkretny dzien kalendarzowy.
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§ 25
Przepis o wejsciu w zycie aktu normatywnego
mie¢ brzmienie nast¢pujace:
l. ..wchodzi w zyciez dniem podjecia (wydania),
2. ..wchodzi w zycie z dniem np. 1 stycznia 1969 roku,
3. ..wchodzi w zycie z dniem ogloszenia,
4. ..wchodzi w zycie po uplywie np. 14 dni od dnia oglo-
szenia.
§ 26

Nie nalezy nadawaé¢ aktom normatywnym mocy wstecz-
nej, chyba ze szczegdélne wzgledy tego wymagaja. W zad-
nym wypadku nie moze mie¢ mocy wstecznej akt norma-
tywny naktadajacy obowiazki na osoby fizyczne i prawne.

moze

Uklad formalny aktu normatywnego
§ 27

1. Uktad przepisow (§ 19) aktu normatywnego powinien
by¢ %\rlze]rz sty.

2. Wzglad na przejrzysto$¢ wymaga nodziatu aktu norma-
tywnego na paragrafy (§), a w razie potrzeby rdéwniez na
ustepy (ust.), punkty (pkt) i litery (lit.).

3. Paragrafy, ustgpy i punkty numeruje sie cyframi arab-
skimi, z tym ze przy punktach i literach dodaje si¢ prawy
nawias.

§ 28

1. Kazda mys$l samodzielng nalezy uimowaé w oddzielny
paragraf.

2. Nalezy unikaé razacych réznic w dlugosci paragrafow,
starajac sie ujmowac je jak najkrocej.

§ 29

1. Z lewej strony aktu normatywnego pozostawia si¢
margines o szerokosci pigciu (5) centymetrow.

2. Kazdy paragraf, ustgp, punkt i litere pisze si¢ od no-
wego wiersza z odpowiednim odstgpem od przyjetego mar-
ginesu (ust. 1).

§ 30

1. Wzory formularzy, zbiorowe wykazy i zestawienia oraz
schematy i inne dane nie dajace si¢ zmie$ci¢ w postano-
wieniach aktu normatywnego nalezy umieszcza¢ w zalacz-
nikach do tego aktu.

2. Przy odestaniu do zalacznika nalezy uzy¢ nastgpujace-
go sformulowania: ,,...stosownie do wykazu itp., stanowia-
cego zalacznik do niniejszej uchwaly (zarzadzenia, wytycz-
nych)”.

Nowelizacja aktéw normatywnych
§ 31

1. Akty normatywne moga by¢ nowelizowane wyraz-
nym przepisem w formie nowego aktu normatywnego.

2. Jedna nowelg mozna obja¢ tylko jeden akt norma-
tywny.

3. Przy znacznej ilosci zmian nalezy zaprojektowaé no-
wy akt normatywny, zastepujacy akt dawny.

4. Nowelizuje si¢ zawsze pierwotny akt normatywny
przy uwzglednieniu podzniejszych zmian, a nie nowelg po-
przednio wydana.

§ 32
1. Tytul projektowanej noweli powinien brzmie¢:
,Uchwata (zarzadzenie itp.) NI .o Prezydium

Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z dnia .................

zmieniajaca uchwale w sprawie
2. Kazdy nowelizowony paragraf ujmuje si¢ w oddzielny
punkt. Jezeli w jednym paragrafie wprowadza si¢ kilka
zmian, oznacza si¢ je literami.
3. Dopuszczalne jest wstawianie do nowelizowanego aktu
normatywnego nowych paragraféw z zachowaniem dotych-
czasowej ich numeracji 1 z dodaniem liter a), b), ¢) itd., np,

»Po § 3 dodaje si¢ nowy § 3 a) w brzmieniu: ,,§ 3 a) ....... 7.

§ 33

I. Akt normatywny nowelizujacy rozpoczyna¢ nalezy od
Wyrazow:

»§ L. W uchwale Nr ...

Rady Narodowej z dnia .............

(Dz. Urz. WRN w Lublinie Nr ... , poz... )
wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany”:

2. Nowelizowane paragrafy (ust@py, punkty) nalezy przy-
tacza¢ w pelnym nowym brzmieniu, chociazby zmieniono
lub skreslono w nich tylko niektore wyrazy.
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3. Klauzule o wejsciu w zycie aktu normatywnego po-
daje si¢ w odr¢gbnym paragrafie.

Uzasadnianie aktéw normatywnych
§ 34

1. Do projektow aktow normatywnych o wigkszym zna-
czeniu sporzadza si¢ uzasadnienie.

2. Uzasadnienie powinno by¢ jasne, wyczerpujace, zwig-
zte i konkretne. Ma ono tlumaczyé potrzebg 1 cel wydania
aktu normatywnego oraz wskazywac¢ na ewentualne skutki
finansowe jego podjgcia.

3. Uzasadnienie winno by¢ podpisane
dawcg.

przez wniosko-

Uzgadnianie aktéw normatywnych

§ 35

Projekty aktow normatywnych wymagaja uzgodnienia:

1) z wydzialem finansowym, jezeli postanowienia pro-
jektu dotycza budzetu lub wywieraja inne skutki finan-
sowe,

2) z Wojewodzka (Powiatowa) Komisja Planowania Go-
spodarczego, jezeli postanowienia projektu dotycza spraw
zwigzanych z planowaniem Ilub wykonywaniem planu go-
spodarczego, a w szczeg6lnosci planu inwestycyjnego,

3) z wydzialem organizacyjno-prawnym, jezeli projekt
dotyczy, spraw organizacyjnych i innych spraw bedacych
w gestii tego wydziatu,

4) z innymi wydzialami (zjednoczeniami) i jednostkami
organizacyjnymi nie podporzadkowanymi radom narodo-
wym, jezeli projekt zawiera w stosunku do nich zadania,
polecenia lub zobowiazania,

5) z wlasciwymi komisjami rady narodowej, jezeli wy-
nika to z obowiazujacych przepisow prawnych lub z cha-
rakteru projektowanego aktu normatywnego. Niezaleznie
od tego uzgodnienie takie jest obowiazkowe w stosunku do
uchwat przedktadanych na sesji rady,

6) z wlasciwymi naczelnymi organami administracji pan-
stwowej, o ile w mys$l obowiazujacych przepisow podjecie
aktu normatywnego przez prezydium wymaga uprzedniej
zgody, porozumienia lub opinii tych organow,

7) z radcg prawnym prezydium.

§ 36

O udzielenie opinii zwraca si¢ wlasciwy wydzial do jed-
nostek opiniujacych w dowolnej kolejnosci, z tym ze radca
prawny prezydium opiniuje akt normatywny po dokonaniu
wszystkich pozostatych uzgodnien.

§ 37

1. Wyrazem uzgodnienia projektu aktu normatywnego
prezydium rady narodowej z zainteresowanymi kierowni-
kami wydzialéw, z komisjami rady narodowej i z radca
prawnym prezydium (§ 35) sa podpisy kierownikow wy-
dziatéw i radcy prawnego ztozone na marginesie pierwsze-
go egzemplarza projektu oraz wyciag z protokdtu posiedze-
nia komisji podpisany przez jej przewodniczacego. Ewen-
tualne zastrzezenia do projektu aktu normatywnego nalezy
wnosi¢ w formie opinii pisemnej, stanowiacej zatacznik do
projektu.

2. Jezeli w toku uzgadniania projektu aktu normatyw-
nego wystapia rozbiezno$ci pomigdzy wydziatem, ktory
opracowal projekt, a jednostkami opiniujacymi, kierownik
tego wydzialu podejmie probe usunigcia rozbieznoSci.
W przypadku nieuzgodnienia stanowisk, kierownik wy-
dzialu zawiadamia wtlasciwego czlonka prezydium, ktéry
ponawia probe¢ uzgodnienia stanowisk. Gdy uzgodnienie sta-
nowisk nie bedzie mozliwe, kierownik wydzialu zestawia
istotne rozbieznos$ci w odrgbnej notatce i przedktada pre-
zydium lacznie z projektem aktu normatywnego.

§ 38

1. Po przeprowadzeniu post¢gpowania uzgadniajacego (§ 37)
i po uzyskaniu akceptacji wlasciwego cztonka prezydium
na wniesienie projektu pod obrady prezydium, sktada sig
go w odpowiedniej ilo$ci egzemplarzy do wydzialu orga-
nizacyjno-prawnego.

2. O wydaniu aktu normatywnego przez wydzial decy-
duje kierownik tego wydziatu.
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Warunki prenumeraty Dziennika Urzedowego Wojewoddzkiej
Rady Narodowej w Lublinie oraz cennik ogloszen.

Prenumerata roczna wynosi 18 ztotych, podiroczna 10 zlotych,.
M ateriaty do Eublikacji ostarczy¢ nalezy do Redakcji najpdzniej
12 dni przed ukazaniem si¢ numeru. Ogloszenia o zagubieniu doku-
mentow — ryczatt 10,50, od kazdego nastgpnego dokumentu 1,50.
Prenumeratg¢ uiszcza¢ z gory, rachunkéw nie wysyla sig. Nalezno$¢
wptaca¢ w Narodowym Banku Polskim I Oddz. Miejski w Lublinie
na r/k Wydziatu udzetowo-Gospodarczego PWR w Lublinie
konto 808-94-537/2 (Cz. 97, Dz. 41, Rozdz. 412, § 55).
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