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DZIENNIK URZĘDOWY

WOJEWÓDZKIEJ RADY NARODOWEJ
w L U B L I N I E

L u b lin , d n ia  30 m a ja  1968 r. Mr 6 P o z . 53

Poz. T R E S C

UCHWAŁA PREZYDIUM WOJEWÓDZKIEJ RADY NARODOWEJ 

53. w Lublinie Nr 83/1031/68 z dnia 14 maja 1968 r. w  sprawie zasad techniki uchwałodawczej.

Poz. 53

UCHWAŁA NR 83/1031/68
PREZYDIUM WOJEWÓDZKIEJ RADY NARODOWEJ 

W LUBLINIE
z dnia 14 m aja 1968 r. 

w  sprawie zasad techniki uchwałodawczej

M ając n a  uw adze znaczenie aktów  norm atyw nych rad  
narodow ych i ich organów  adm inistracyjnych jako do­
kum entów  kształtu jących rozwój gospodarczy, społeczny 
i k u ltu ra lny  w ojew ództw a lubelskiego i zw iązaną z tym  
potrzebę doskonalenia ich treści i form y, a także względy 
dalszego uspraw nien ia pracy w  te j dziedzinie — Prezydium  
W ojewódzkiej Rady Narodowej, działając na podstaw ie art. 
55 ust. 4 pkt 3 ustaw y z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach  
narodow ych (Dz. U. Nr 29, poz. 172 z 1963 r.) uchw ala, co 
następuje:

§ 1
Zatw ierdza się w ytyczne w  spraw ie zasad opracowyw ania 

projektów  aktów  norm atyw nych rad  narodow ych i ich 
organów wykonawczych, stanow iące załącznik do n in ie j­
szej uchw ały i  określające zasady technik i uchw ałodaw ­
czej.

§ 2
Tracą moc w ytyczne Nr 1 P rezydium  W ojewódzkiej R a­

dy Narodowej w  Lublinie z dnia 13 lutego 1962 roku w 
spraw ie zasad opracow yw ania pro jek tów  aktów  norm a­
tyw nych organów rad narodow ych (Dz. Urz WRN Nr 1 
poz. 6).

§ 3
W ykonanie uchwały zleca się prezydiom  rad  narodo­

wych oraz kierow nikom  w ydziałów  (jednostek rów norzęd­
nych) i dyrektorom  zjednoczeń.

§ 4
Czynności związane z przygotow aniem  w ejścia w  życie 

wytycznych, o k tórych m owa w  § 1 uchwały, należy w y­
konać w  term in ie do dnila 1 czerwca 1968 roku.

§ 5
™7̂ ! r 1V̂ ałd Podlega ogłoszeniu w  Dzienniku Urzędowym 
WRN i wchodzi w  życie z dniem  1 lipca 1968 roku.

S ekretarz Prezydium  
WRN 

Edward Zając

Przewodniczący Prezydium  
WRN 

Paweł Dąbek

Załącznik do uchw ały Nr 83/1031/68 
P rezydium  WRN w  Lublinie z dn. 
14 m aja  1968 roku.

ZASADY TECHNIKI UCHWAŁODAWCZEJ 
Postanowienia wstępne

§ 1
W ytyczne w  spraw ie zasad opracowyw ania projektów  

aktów  norm atyw nych obejm ują zasady techniki pisania 
oraz zasady uzgadniania pro jektów  aktów  norm atyw nych 
rad  narodowych, prezydiów  tych rad i wydziałów.

§ 2
Zasady, o których mowa w § 1, dotyczą projektów  

uchwał, zarządzeń, wytycznych i innych aktów  praw nych 
rady narodow ej, prezydium  te j rady  oraz zarządzeń p rze­
wodniczących prezydiów, a także projektów  zarządzeń 
wydziałów, zwianych w  dalszym ciągu aktam i norm atyw ­
nymi.

§ 3
Z in ic ja tyw ą podjęcia ak tu  norm atyw nego mogą w ystę­

pować:
1. kom isje rady,
2. radni ł  zespoły radnych,
3. prezydium , przewodniczący prezydium  i inni człon­

kowie prezydium ,
4. organizacje zawodowe i społeczne,
5. kierow nicy wydziałów  i dyrektorzy zjednoczeń,
6. obywatele.

§ 4
1. O pracow anie ak tu  norm atywnego, zgodnie z u sta lo ­

nym i zasadami, należy do k ierow nika właściwego rzeczo­
wo w ydziału lub dyrek to ra zjednoczenia, k tórzy mogą w y­
znaczyć u siebie pracow ników  odpowiedzialnych za p rze­
strzeganie powyższych wytycznych.

2. A kty norm atyw ne dotyczące działalności jednostek nie 
podporządkowanych radom  narodow ym  opracow ują w y­
działy, których rzeczowy zakres działania jest n a jb ar- 
dzie zbliżony do działalności tych jednostek względnie 
jednostki nie podporządkowane — w porozum ieniu z tym i 
wydziałam i.

§ 5
1. W ytyczne nie dotyczą sposobu p isania uchw ał p re­

zydiów rad  narodow ych, będących w  swej treści decyzja­
mi adm inistracyjnym i i decyzji adm inistracyjnych w y­
działów.

2. Form ę i treść decyzji adm inistracyjnych (ust. 1) 
określa artyku ł 99 kodeksu postępow ania adm in istracy j­
nego.

Ogólne zasady redakcji aktów normatywnych

§ 6
1. Układ ak tu  norm atyw nego pow inien być przejrzysty.
2. R edakcja przepisów  ak tu  norm atyw nego pow inna być 

jasna  i zwięzła, bez zawiłych i długich zdań pobocznych. 
Przepisy należy układać tak, aiby n ie w yw oływ ały sk u t­
ków w ykraczających poza zamierzony cel' oraz niejasności 
lub niepewności w  stanie praw nym .

3. Zagadnienia n a tu ry  zasadniczej należy -w  akcie n o r­
m atyw nym  w ysuw ać na czoło bez przesłaniania ich sp ra ­
wami drugorzędnym i, pom ijając zdania i zw roty uzasadnia­
jące lub objaśniające treść przepisu.

§ 7
1. Język ak tu  norm atyw nego pow inien być powszech­

nie zrozumiały.
2. Tekst powinien być opracowany ze szczególną s ta ­

rannością i odpowiadać zasadom popraw ności i czystości 
języka polskiego oraz obowiązującej pisowni.

3. Nie należy używać w  tekście ak tu  norm atyw nego 
określeń językowych i term inów  technicznych nie będą­
cych w użyciu powszechnym oraz w yrazów  i zwrotów nie 
przyswojonych przez język polski.
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§ 8
Liczby, z wyjątkiem dat, należy wpisywać słowami. Je ­

żeli powtórne lub kilkakrotne powtórzenie liczby w akcie 
jest konieczne, można ją oznaczyć cyframi arabskimi.

§ 9
Jeżeli w akcie normatywnym powtarza się nazwa urzę­

du, instytucji lub inmegio zakładu pracy, należy przytoczyć 
ją po raz pierwszy w pełnym brzmieniu, a nadal uży­
wać skrótu. Skrót należy podać w nawiasach obok poda­
nej już pełnej nazwy, np. Fabryka Samochodów Ciężaro­
wych (FSC).

§ 10
Przy powoływaniu w treści aktu normatywnego innego 

aktu normatywnego, należy przy pierwszym jego powoła­
niu przytoczyć pełny jego tytuł oraz ewentualne źródło 
ogłoszenia, a przy następnych powołaniach pominąć przed­
miot aktu  i źródło ogłoszenia.

Tytuł aktu normatywnego
§ 11

1. Tytuł aktu  normatywnego składa się z pięciu części:
1) oznaczenia rodzaju aktu i jego numeru,
2) oznaczenia organu wydającego akt,
3) wskazania siedziby organu,
4) daty aktu,
5) określenia przedmiotu aktu.
2. Każdą część tytułu podaje się w oddzielnym wierszu 

w kolejności wskazanej w ust. 1, zwracając przy tym 
uwagę na staranne i symetryczne rozmieszczenie całego ty ­
tułu.

§ 12
Rodzaj aktu normatywnego oznacza się wyrazami 

,.uchwała”, „wytyczne”, „zarządzenie”’ dtp., zaś numer 
przez użycie skrótu „Nr” i kolejnej, odpowiedniej liczby.

§ 13
Organ wydający akt normatywny oznacza się pełnym 

brzmieniem jego nazwy, np. „Prezydium Wojewódzkiej 
Rady Narodowej”, „Prezydium Powiatowej Rady Narodo­
wej”, „Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej” lub „Wy­
dział Zdrowia i Opieki Społecznej Prezydium Miejskiej Ra­
dy Narodowej”, „Wydział Spraw Wewnętrznych Prezydium 
Powiatowej Rady Narodowej” itp.

§ 14
Ściślejszego określenia organu, o którym mowa w § U, 

dokonuje silę przez wskazanie jego siedziby, np. „w Lub­
linie”, „w Parczewie”, „w Zamościu” itp.

§ 15
Datę aktu normatywnego' oznacza się przez wskazanie 

miesiąca słownie, zaś dnia i roku cyframi oraz znakiem 
„r.” jako skrótem wyrazu .,rok”.

W projekcie zamieszcza się wyrazy „z dnia” z pozosta­
wieniem miejsca dla wpisania daty podjęcia aktu.

§ 16
Przedmiot aktu normatywnego należy określać oznacza­

jąc w sposób ogólny i izwięzły treść oraz zakres regulowa­
nego aktem zagadnienia. Należy unikać powoływania w 
nim jakichkolwiek przepisów prawnych, dat i liczb.

Określenie przedmiotu należy rozpoczynać od słów: 
„w sprawie...”.

Podstawa prawna aktu normatywnego 

§ 17
1. Podstawę prawną aktu normatywnego określa 'się 

w następujący sposób:
„Na podstawie a rt  §..........  ust............ pk t................

ustawy — dekretu — rozporządzenia — uchwały iz dnia

(w pisać o k reś len ie  p rzed m io tu  pow oływ anego  ak tu )

(Dz. U., MP, Dz. Urz. WRN itp. Nr ..........., poz.............. )”.
2. Po powołaniu podstawy prawnej (ust. 1) należy 

umieścić słowa: „Prezydium Wojewódzkiej (Powiatowej, 
Gromadzkiej itp.) Rady Narodowej uchwala (zarządza)” 
albo „uchwala (zarządza), co następuje”.

3. W aktach normatywnych wydziałów należy w m iej­
sce słów „Prezydium itd.” użyć sformułowania: „Wydział 
(np. Zdrowia i Opieki Społecznej) zarządza, co następuje”.

§ 18
1. W podstawie prawnej aktu normatywnego (§ 17) na­

leży powoływać tylko te przepisy obowiązującego prawa, 
które w sposób wyraźny upoważniają prezydium lub wy­
dział do wydania aktu normatywnego.

2. W podstawie prawnej aktów normatywnych, których 
wydanie jest uzależnione od uzyskania uprzedniego upo­
ważnienia, opinii, zgody lub wniosku innego organu pań­
stwowego, należy wyraźnie powołać to upoważnienie, zgo­
dę, opinię lub wniosek.

3. Akt normatywny oparty o przepisy, o których mowa 
w ust. 1 i 2, może dotyczyć tylko przedmiotu określonego 
w tych przepisach.

Kolejność przepisów w akcie normatywnym
§ 19

Przepisy aktu normatywnego należy umieszczać w nastę­
pującej kolejności:

1) przepisy ogólne,
2) przepisy przedmiotowe (merytoryczne),
3) przepisy karne,
4) przepisy końcowe.

§ 20
Przepisy ogólne zamieszcza się w akcie normatywnym 

tylko wtedy, gdy zachodzi konieczność określenia wspól­
nych zasad dla dalszych przepisów danego aktu lub dla 
omówienia skrótów w nim używanych.

§ 21
1. Jeżeli zachodzi potrzeba przypomnienia adresatom 

aktu normatywnego o karach grożących za niewykonanie 
jego przepisów, należy powtórzyć w tym akcie sankcje 
karne przewidziane we właściwej ustawie.

2. Przepis, o którym mowa w ust. 1, należy redagować 
następująco:

„Winni nieprzestrzegania przepisów zarządzenia itp.
podlegają na podstawie a r t ................  §   ust.................
pkt .............  ustawy ........................................................................

(w pisać p e łn y  je j ty tu ł)

karze aresztu do .............  lub grzywny do .............  złotych”.
3. Jeżeli ustawa (ust. 2) jest powołana w podstawie 

prawnej aktu normatywnego, nie zachodzi potrzeba pow­
tarzania jej tytułu po raz drugi, lecz wystarczy użyć słów 
„...wyżej powołanej ustawy”.

§ 22
Przepisy końcowe umieszcza się w akcie normatywnym 

w następującej kolejności:
a) przepisy uchylające,
b) przepisy wykonawcze,
c) przepisy o wejściu w życie aktu normatywnego.

§ 23
1. W przepisie wykonawczym aktu normatywnego p re­

zydium rady narodowej należy wymienić kierownika lub 
kierowników wydziałów zobowiązanych do jego wykona­
nia przez użycie zwrotu:

„Wykonanie . . .  uchwały — zarządzenia — wytycznych —
. . .  zleca się kierownikowi (np. Wydziału Spraw Wewnętrz­
nych)” oraz wskazać term in wykonania uchwały.

2. Jeżeli za wykonanie postanowień aktu normatywnego 
ma być odpowiedzialnych kilka jednostek, należy w pro­
jekcie zaproponować wydział koordynujący przebieg jego 
realizacji i zobowiązany do złożenia sprawozdania z wyko­
nania jego postanowień oraz wskazać właściwego członka 
prezydium zobowiązanego do nadzoru nad jego realizacją.

3. W akcie normatywnym wydziału przepisy wykonaw­
cze są zbędne.

§ 24
1. W przepisie o wejściu w życie aktu normatywnego 

należy określić dokładny termin, od którego będzie on obo­
wiązywał. Terminem tym  będzie w zasadzie dzień, miesiąc 
i rok jego podjęcia lub ewentualnego podania go do pu­
blicznej wiadomości w sposób w nim określony.

2. Jeżeli akt normatywny nakłada obowiązki na osoby 
fizyczne i prawne, term in jego wejścia w życie należy od­
dzielić odpowiednim okresem czasu od daty jego podjęcia. 
Termin wejścia w życie aktu można również oznaczyć na 
konkretny dzień kalendarzowy.
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§ 25
Przepis o w ejściu w  życie ak tu  norm atyw nego może 

m ieć brzm ienie następujące:
1. ...wchodzi w życie z dniem  podjęcia (wydania),
2. ...wchodzi w  życie z dniem  np. 1 stycznia 1969 roku,
3. ...wchodzi w  życie z dniem ogłoszenia,
4. ...wchodzi w  życie po upływ ie np. 14 dni od dnia ogło­

szenia.
§ 26

Nie należy nadaw ać aktom  norm atyw nym  mocy w stecz­
nej, chyba że szczególne względy tego w ym agają. W żad­
nym  w ypadku nie może mieć mocy wstecznej ak t no rm a­
tyw ny nakładający  obowiązki na osoby fizyczne i praw ne.

Układ formalny aktu normatywnego
§ 27

1. U kład przepisów  (§ 19) ak tu  norm atyw nego powinien 
być przejrzysty.

2. W zgląd na przejrzystość w ym aga nodziału ak tu  norm a­
tywnego na paragrafy  (§), a w  razie potrzeby również na 
ustępy (ust.), punkty  (pkt) i litery  (lit.).

3. P aragrafy , ustępy i punk ty  num eru je sie cyfram i a rab ­
skim i, z tym  że przy punktach  i literach  dodaje się praw y 
nawias.

§ 28
1. Każda m yśl sam odzielną należy uim ow ać w  oddzielny 

paragraf.
2. Należy unikać rażących różnic w długości paragrafów , 

s ta ra jąc  sie ujm ować je  jak  najkrócej.
§ 29

1. Z lewej strony ak tu  norm atyw nego pozostawia się 
m argines o szerokości pięciu (5) centym etrów .

2. Każdy paragraf, ustęp, punkt i litere  pisze się od no­
wego w iersza z odpowiednim  odstępem  od przyjętego m a r­
ginesu (ust. 1).

§ 30
1. Wzory form ularzy, zbiorowe w ykazy i zestaw ienia oraz 

schem aty i inne dane nie dające się zmieścić w postano­
w ieniach ak tu  norm atyw nego należy umieszczać w  załącz­
nikach do tego aktu.

2. P rzy odesłaniu do załącznika należy użyć następu jące­
go sform ułow ania: „...stosownie do w ykazu itp., stanow ią­
cego załącznik do niniejszej uchw ały (zarządzenia, w ytycz­
nych)”.

Nowelizacja aktów normatywnych
§ 31

1. A kty norm atyw ne mogą być nowelizowane w yraź­
nym  przepisem  w  form ie nowego ak tu  norm atywnego.

2. Jed n ą  now elą można objąć ty lko jeden ak t no rm a­
tyw ny.

3. P rzy  znacznej ilości zm ian należy zaprojektow ać no­
w y ak t norm atyw ny, zastępujący ak t daw ny.

4. Now elizuje się zawsze p ierw otny ak t norm atyw ny 
przy uw zględnieniu późniejszych zm ian, a nie nowelę po­
przednio wydaną.

§ 32
1. T ytuł projek tow anej noweli pow inien brzm ieć:
„Uchwała (zarządzenie itp.) N r .......................  P rezydium

W ojewódzkiej R ady N arodow ej w Lublinie z dnia .................
zm ieniająca uchw ałę w  spraw ie ..................................................

2. Każdy nowelizowony p arag ra f u jm uje się w oddzielny 
punkt. Jeżeli w  jednym  paragrafie  wprow adza się k ilka 
zm ian, oznacza się je literam i.

3. Dopuszczalne jest w staw ian ie do nowelizowanego ak tu  
norm atyw nego nowych paragrafów  z zachowaniem  dotych­
czasowej ich num eracji i z dodaniem  lite r a), b), c) itd., np, 
„Po § 3 dodaje się nowy § 3 a) w  brzm ieniu: „§ 3 a) .........” .

§ 33
1. A kt norm atyw ny now elizujący rozpoczynać należy od 

wyrazów:
„§ 1. W uchw ale N r .................  P rezydium  W ojewódzkiej

R ady N arodow ej z dnia .................  w  spraw ie ..........................
(Dz. Urz. WRN w Lublin ie N r ....................... , poz..................... )
w prow adza się następujące zm iany” :

2. Nowelizowane paragrafy  (ustępy, punkty) należy przy­
taczać w  pełnym  nowym  brzm ieniu, chociażby zmieniono 
lub  skreślono w  nich ty lko n iek tóre w yrazy.

3. K lauzulę o w ejściu w  życie aktu  norm atyw nego po­
daje się w  odrębnym  paragrafie .

Uzasadnianie aktów normatywnych
§ 34

1. Do pro jektów  aktów  norm atyw nych o w iększym  zna­
czeniu sporządza się uzasadnienie.

2. U zasadnienie powinno być jasne, w yczerpujące, zw ię­
złe i konkretne. Ma ono tłum aczyć potrzebę i cel w ydania 
ak tu  norm atyw nego oraz wskazywać na ew entualne skutki 
finansow e jego podjęcia.

3. U zasadnienie w inno być podpisane przez w niosko­
dawcę.

Uzgadnianie aktów normatywnych

§ 35
P ro jek ty  aktów  norm atyw nych w ym agają uzgodnienia:
1) z w ydziałem  finansow ym , jeżeli postanow ienia p ro ­

jek tu  dotyczą budżetu lub w yw ierają  inne sku tk i f in an ­
sowe,

2) z W ojewódzką (Powiatową) K om isją P lanow ania Go­
spodarczego, jeżeli postanow ienia p ro jek tu  dotyczą spraw  
związanych z planow aniem  lub w ykonyw aniem  planu  go­
spodarczego, a w  szczególności p lanu  inwestycyjnego,

3) z wydziałem  organizacyjno-praw nym , jeżeli p ro jek t 
dotyczy spraw  organizacyjnych i innych spraw  będących 
w  gestii tego w ydziału,

4) z innym i w ydziałam i (zjednoczeniami) i jednostkam i 
organizacyjnym i nie podporządkow anym i radom  narodo­
wym, jeżeli p ro jek t zaw iera w  stosunku do nich zadania, 
polecenia lub zobowiązania,

5) z w łaściw ym i kom isjam i rady  narodow ej, jeżeli w y­
n ika to z obow iązujących przepisów  praw nych lub z cha­
rak te ru  projektow anego aktu  norm atywnego. Niezależnie 
od tego uzgodnienie tak ie  jest obowiązkowe w  stosunku do 
uchw ał przedkładanych na sesji rady,

6) z w łaściw ym i naczelnym i organam i adm inistracji p ań ­
stwowej, o ile w  m yśl obowiązujących przepisów  podjęcie 
ak tu  norm atyw nego przez prezydium  w ym aga uprzedniej 
zgody, porozum ienia lub opinii tych organów,

7) z radcą praw nym  prezydium .

§ 36
O udzielenie opinii zw raca się w łaściwy w ydział do jed ­

nostek opiniujących w  dowolnej kolejności, z tym  że radca 
praw ny prezydium  opiniuje ak t norm atyw ny po dokonaniu 
w szystkich pozostałych uzgodnień.

§ 37
1. W yrazem  uzgodnienia p ro jek tu  ak tu  norm atyw nego 

prezydium  rady  narodow ej z zainteresow anym i k ierow ni­
kam i wydziałów, z kom isjam i rady  narodow ej i z radcą 
praw nym  prezydium  (§ 35) są podpisy kierow ników  w y­
działów i radcy praw nego złożone na m arginesie pierw sze­
go egzem plarza p ro jek tu  oraz w yciąg z protokółu posiedze­
nia kom isji podpisany przez je j przewodniczącego. E w en­
tua lne  zastrzeżenia do p ro jek tu  ak tu  norm atyw nego należy 
wnosić w  form ie opinii pisem nej, stanow iącej załącznik do 
projektu .

2. Jeżeli w  toku uzgadniania p ro jek tu  ak tu  norm atyw ­
nego w ystąpią rozbieżności pomiędzy wydziałem , który 
opracow ał p rojekt, a jednostkam i opiniującym i, kierow nik 
tego w ydziału podejm ie próbę usunięcia rozbieżności. 
W przypadku nieuzgodnienia stanow isk, k ierow nik w y­
działu zaw iadam ia w łaściwego członka prezydium , k tóry  
ponaw ia próbę uzgodnienia stanow isk. Gdy uzgodnienie s ta ­
now isk nie będzie możliwe, k ierow nik  w ydziału zestaw ia 
isto tne rozbieżności w  odrębnej notatce i p rzedkłada p re ­
zydium  łącznie z p ro jek tem  ak tu  norm atywnego.

§ 38
1. Po przeprow adzeniu postępow ania uzgadniającego (§ 37) 

i po uzyskaniu akceptacji właściwego członka prezydium  
na w niesienie p ro jek tu  pod obrady prezydium , składa się 
go w  odpowiedniej ilości egzem plarzy do w ydziału orga­
nizacyjno-praw nego.

2. O w ydaniu  ak tu  norm atyw nego przez w ydział decy­
duje kierow nik tego wydziału.
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Warunki prenumeraty Dziennika Urzędowego Wojewódzkiej 
Rady Narodowej w Lublinie oraz cennik ogłoszeń.

P re n u m e ra ta  ro czn a  w y n o s i 18 z ło tych , p ó łro czn a  10 zło tych. 
M a te ria ły  do  p u b lik a c ji  d o sta rczy ć  n a leży  do R e d ak c ji n a jp ó źn ie j 
12 d n i p rzed  u k azan iem  się n u m e ru . O głoszenia o zag u b ien iu  d o k u ­
m en tó w  — ry c z a łt 10,50, od każdego  n as tęp n eg o  d o k u m e n tu  1,50. 
P re n u m e ra tę  u iszczać z gó ry , rach u n k ó w  n ie  w y sy ła  się . N ależność  
w p łacać  w  N aro d o w y m  B a n k u  P o lsk im  I O ddz. M ie jsk i w  L u b lin ie  
n a  r /k  W ydziału  B udżetow o-G ospodarczego  PW RN  w  L u b lin ie  
k o n to  808-94-537/2  (Cz. 97, D z. 41, Rozdz. 412, § 55).
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