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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 79)

25 maja 2017 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Energii na dezyderat nr 25 skierowany do Prezesa
Rady Ministréow w sprawie poprawy rentownosci produkcji energii z biogazu
pozyskiwanego ze sktadowisk odpadow,

— odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat
nr 27 w sprawie planowanych zmian w systemie swiadczen rodzinnych
w zakresie swiadczen dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych,

— petycje w sprawie podjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty
w sprawie wystapien skargowych Rzeczpospolitej do Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na naru-
szenie praw polskich rodzin przez Republike Federalng Niemiec, a takze

w sprawie ochrony polskich obywateli za granicg oraz udziatu spoteczen-
stwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (BKSP-145-191/17),

— petycje w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych proporcjonalnego usta-
lania wysokosci $wiadczenia emerytalnego w przypadku posiadania okre-
sOw ubezpieczenia w réznych panstwach (BKSP-145-195/17).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami; Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami; Lukasz Lutostanski zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami; Ewa Speranza starszy specjalista
w Departamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Mirostaw
Wroblewski dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich; Andrzej Szybkie dyrektor Departamentu Rent Zagranicznych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; Roman Poturalski wnoszacy petycje, Stowarzyszenie Wolne Spo-
teczenstwo; Sylwia Szypulski, Anida Brzezinska, Nina Krolak oraz Urszula Karpinska - osoby,
w imieniu ktérych wniesiono petycje oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Emilia Bieniek - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy cztery punkty: w punkcie pierwszym
— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Energii na dezyderat nr 25 skierowany do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie poprawy rentownosci produkcji energii z biogazu pozyski-
wanego ze skladowisk odpadéw; w punkcie drugim — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 27 w sprawie planowanych zmian
w systemie §wiadczen rodzinnych w zakresie §wiadczen dla opiekunéw oséb niepelno-
sprawnych; w punkcie trzecim - rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm
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Rzeczypospolitej Polskiej uchwaly w sprawie wystgpien skargowych Rzeczpospolitej
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej na naruszenie praw polskich rodzin przez Republike Federalng Niemiec, a takze
w sprawie ochrony polskich obywateli za granicg oraz udziatu spoteczenstwa w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w punkcie czwartym — rozpatrzenie petycji w spra-
wie zmiany przepis6w dotyczacych proporcjonalnego ustalania wysokosci §wiadczenia
emerytalnego w przypadku posiadania okresow ubezpieczenia w réznych panstwach.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie stysze. Zatem uznaje, ze porzadek posie-
dzenia zostal przyjety. Stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane do skutecznego
- zgodnego z regulaminem — podejmowania decyzji. Przystepujemy do realizacji przyje-
tego porzadku posiedzenia.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Energii o przedstawienie odpowiedzi na dezy-
derat nr 25 Komisji, skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie poprawy rentow-
nosci produkcji energii z biogazu pozyskiwanego ze sktadowisk odpadéw. Bardzo prosze,
pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poprosze o odrobine wyrozumiato-
Sci w tym sensie, ze niestety, ale bede panstwa musiat opusci¢ w granicach dwudziestu
minut. Przedstawie panstwu najwazniejsze elementy odpowiedzi i pozostawie panstwa
z panem dyrektorem i panem naczelnikiem, ktérzy rozwing temat oraz ewentualnie
udziela odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Zrozumiale panie ministrze. Prosze przedstawi¢ panstwa stanowisko.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:
Prosze panstwa, po pierwsze, w sensie jurydycznym wystepuje brak mozliwosci zrowna-
nia wytworcow biogazu sktadowiskowego z wytworcami biogazu rolniczego.

Biogaz rolniczy jest instrumentem specjalnym, wprowadzonym na bazie przepisow
dyrektyw Unii Europejskiej i dla niego zostalto zarezerwowane okres§lone miejsce w sys-
temie energetycznym. To nie zmienia faktu, ze mozemy stworzy¢ podobnego rodzaju
mechanizmy dla biogazu skladowiskowego i na tym sie koncentrujemy. Nie bedzie
to ta sama nazwa, ale ten sam instrument — de iure. Natomiast mamy nadzieje, ze efekty
tego beda réwnie intensywnie oddziatywaly na zainteresowanych tym obszarem.

W zwigzku z tym, w 2017 r. dokonamy zmiany polegajacej na podwyzszeniu o ponad
30% ceny referencyjnej dla wytworcow energii z biogazu sktadowiskowego. W ten spo-
sob wytworcy energii bedg mogli przejs¢ z systemu tzw. zielonych certyfikatow do sys-
temu aukcyjnego. W tym momencie krotka uwaga. System certyfikatéow jest systemem
schytkowym. Unia Europejska dostrzega jego niesprawno§¢ w sensie osiggania celow.
W poszcezegblnych panstwach, w ktorych nie ma silnego parcia, zeby co§ zmieniac,
Unia nie nakazuje zmian. Natomiast w naszym przypadku, szczegélnie wobec zastrze-
zefi do funkcjonowania systemu zielonych certyfikatow i tego, ze zielone certyfikaty
nie pozwalajg rozwijaé OZE, w ubieglym roku, w ustawie wprowadzono mechanizm
aukcyjny. Mechanizm aukcyjny ma wykreowac pozytywne impulsy inwestycyjne — ewen-
tualnie impulsy w celu utrzymania prowadzonej dziatalnosci przez tych, ktorzy zde-
cyduja sie przej$¢ na ten mechanizm. Jezeli komu$ bedzie odpowiadal dotychczasowy
system, to do momentu, w ktorym nie wygasnie, zainteresowany (w ramach praw naby-
tych) bedzie mogt z niego korzystac.

Prosze panstwa, poza powyzszym, przewidujemy rowniez inne dzialania systemowe
—istotne dla wytwoércow OZE., w tym dla wytworeéw biogazu sktadowiskowego. Powyz-
sze dzialania zwigzane sg gléwnie z uproszczeniami i deregulacjg przepiséw, systemem
zmian we wsparciu OZE - dla wytworeéw energii elektrycznej z OZE w instalacjach
o niewielkiej mocy, czyli do 500 kW (zainstalowanej mocy). Sg to glowne kierunki
naszych dziatan. Poprosze pana dyrektora Kazmierskiego o rozwiniecie tych kwestii.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panie ministrze. Bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej Ministerstwa Energii Andrzej Kazmierski:

Dziekuje bardzo. Rynek produkcji energii z biogazu sktadowiskowego nie jest duzy. Ten
rynek podlega nieco innym regutom niz pozostaly rynek OZE. Dziata w nieco innej sytu-
acji, bo wiaze sie z regulacjami Ministerstwa Srodowiska, tj. ustawa o odpadach i jej
regulacjami. Minister Energii nie jest w tym zakresie wlaSciwy.

Minister Energii, odpowiadajgc na postulaty $rodowiska, w rozporzadzeniu zwiek-
szyl wartos¢ referencyjna po to, zeby mogly startowac¢ nowe instalacje. Trzeba wziaé¢
pod uwage fakt, ze nie sa to wylgcznie instalacje prywatne. W duzej czesci sg to insta-
lacje komunalne, ktore dzialajg w nieco innych warunkach. Regulacja dotyczy wszyst-
kich. W zwigzku z tym kwota referencyjna jest wynikiem uérednienia modelu opartego
o metodyke COE, akceptowang, a wrecz wskazana, przez Komisje Europejskg. COE
to metoda liczenia zwrotu z inwestycji.

Co nalezy dodac¢? Przygotowywang nowelizacjg wprowadzamy, co za chwile zostanie
przedstawione publicznie, uproszczenia procedur i taryfy stale dla mniejszych instalacji
do 500 kW w celu zachecenia, zgodnie z politykg MS, do inwestycji w instalacje energe-
tyczne na sktadowiskach w miejsce zwyklego wypalania biogazu — metanu.

Trzeba pamietaé, ze zgodnie z politykg KE i MS ilos¢ odpadéw i liczba sktadowisk
powinny sie zmniejsza¢. W zwigzku z tym w najblizszych latach skala tego biznesu nie
bedzie gwaltownie rosta, cho¢ jeszcze przez wiele lat bedzie mozliwo§é czerpania ener-
gii, a przede wszystkim wypalania metanu. W zasadzie to tyle dodatkowych informacji.
Pismo pana ministra zostalo ztozone. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie dyrektorze. Referentem petycji byl pan przewodniczacy Andrzej Smir-
now. Bardzo prosze pana przewodniczacego, prosze o przedstawienie stanowiska wobec
odpowiedzi Ministra Energii.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Dziekuje bardzo. Odpowiedz Ministra Energii jest bardzo obszerna. W sposéb szeroki
wyjasnia swoje stanowisko, a przede wszystkim uswiadamia, ze jest to problem znacznie
szerszy niz tylko produkcja energii z biogazu.

Z odpowiedzi wynika, ze minister dostrzegal potrzebe zmian w zakresie kwoty refe-
rencyjnej, ktora w tym roku wzrosta az o 30%. Ponadto, ministerstwo przewiduje dalsze
dzialania w oparciu o ustawe o OZE, jak rowniez w zwigzku ze zmniejszajaca sie liczbg
skladowisk.

Biorac powyzsze pod uwage zlozono$¢ sprawy oraz obecny stan prawny, uwazam,
ze odpowiedZ ministra jest wyczerpujaca, mimo iz nie zawiera konkretnych przewi-
dywan ministerstwa co do dalszych dziatan. W dalszym ciagu prowadzone sg analizy
ze wzgledu na ztozono§¢ sprawy. Zrownanie biogazu sktadowiskowego z biogazem rolni-
czym nie jest mozliwe. Poza tym, przedsiebiorcy prowadzacy sktadowiska osiagaja zyski
z prowadzenia sktadowiska. Zatem jest to zupelnie inna sytuacja.

Proponuje, zeby Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos w dyskusji? Nie widze. Wydaje sie,
ze sprawa wyjasniona jest w pelni. Wobec rekomendacji pana posta sprawozdawcy pod-
daje pod ocene Komisji uznanie przyjecia odpowiedzi. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru
przyjecia odpowiedzi na dezyderat nr 25 skierowany przez Komisje w dniu 23 marca
do Prezesa Rady Ministrow w sprawie poprawy rentownosci produkcji energii z biogazu
pozyskiwanego ze sktadowisk odpadéw? Nie stysze. Zatem Komisja przyjmuje odpowiedz
i tym samym zamyka postepowanie w sprawie petycji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie odpowiedzi
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 27 w sprawie planowa-
nych zmian w systemie §wiadczen rodzinnych w zakresie §wiadczen dla opiekunéw oséb
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niepelnosprawnych. Kto z przedstawicieli ministerstwa zechce odniesc sie do tej sprawy
i przedstawi¢ odpowiedz ministra? Pani? Bardzo prosze.

Starszy specjalista w Departamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Ewa Speranza:
Dziekuje panie przewodniczacy. W odpowiedzi na przeslany dezyderat Komisji udzieli-
liSmy wyjasnien, w ktorych przedstawiliSmy kwestie, ktore po czesci zostaly juz rozwia-
zane. PrzestaliSmy réwniez harmonogram prac Zespolu do Spraw Opracowania Rozwig-
zan w Zakresie Poprawy Sytuacji Os6b Niepelnosprawnych i Czlonkow ich Rodzin, ktory
zostal powolany w dniu 29 sierpnia 2016 r. przez panig premier Beate Szydlo. Zakres
prac tego zespolu jest bardzo szeroki, dlatego, ze dotyczy zdrowia, edukacji, finanséw
i rodziny.

Zespol zostal powolany pod koniec sierpnia 2016 r. i w roku ubieglym odby! trzy posie-
dzenia. Rok biezgcy planowany jest, jako rok prac i konsultacji, wynikajgcych z niedawno
wprowadzonego programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Przypomi-
nam, ze chodzi o ustawe, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia br. Jest to duzy pro-
gram, ktéry dotyczy nie tylko wyplaty jednorazowego §wiadczenia w wysokosci 4 tys. zi.,
gdy rodzi sie dziecko niepelnosprawne z choroba zagrazajacg zyciu, ale dotyczy rowniez
mieszkan, opieki w hospicjach, hospicjach domowych itd. Zatem jest to bardzo szeroki
program. Prace Zespotu bedg trwaly do 2018 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani. Referentem petycji w tej sprawie byl pan poset Robert Warwas. Bardzo
prosze pana posla o odniesienie sie do przedstawionej odpowiedzi ministra.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w odpo-
wiedzi MRPiPS na dezyderat oméwione zostaly prace miedzyresortowego Zespoltu
do Spraw Opracowania Rozwigzan w Zakresie Poprawy Sytuacji Os6b Niepelnospraw-
nych i Czlonkow ich Rodzin. Wskazano posiedzenia, ktore sie odbyly. Zasygnalizowano
réwniez planowane posiedzenia zespolu. Zostaly przedstawione dziatania MRPiPS
zakresie zwiekszenia wsparcia materialnego dla 0s6b niepelnosprawnych oraz ich rodzin.
Powyzsze informacje zostaly przedstawione w szeroki sposob. OdpowiedZ na etapie,
gdy trwajg prace zespolu, wydaje sie by¢ wystarczajaca. W zwigzku z tym wnosze o przy-
jecie odpowiedzi na dezyderat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu postowi. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie widze. Pan
posel zarekomendowal przyjecie odpowiedzi na dezyderat. Czy jest sprzeciw wobec tej
rekomendacji? Nie slysze. Zatem Komisja przyjela odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 27 z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie planowanych
zmian w systemie §wiadczen rodzinnych w zakresie §wiadczen dla opiekunéw osob nie-
pelnosprawnych. Tym samym zamykamy postepowanie w sprawie tej petycji.
Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu trzeciego porzadku posiedze-
nia, ktorym jest rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwaty w sprawie wystgpien skargowych Rzeczpospolitej do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej na narusze-
nie praw polskich rodzin przez Republike Federalng Niemiec, a takze w sprawie ochrony
polskich obywateli za granicg oraz udzialu spoleczenstwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo§ci. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego o zreferowanie

petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja
zostala zlozona przez Stowarzyszenie Wolne Spoteczenstwo. Petycja zatytutowana jest:
,0 ochrone polskiej rodziny w Unii Europejskiej”.
Celem petycji podanym przez wnioskodawcow jest zatrzymanie rabunku dzieci pol-
skim rodzicom w Polsce i w Europie oraz panstwowego handlu polskimi dzieémi i nisz-
czenia rodzin w Unii Europejskiej i w Polsce.
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Autorzy petycji podaja sposob, w jaki oczekuja, ze petycja zostanie zalatwiona, tj.
poprzez: wystapienia skargowe Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko naruszaniu
praw polskich rodzin w Unii Europejskiej; zobowigzanie Rzecznika Praw Dziecka i Pro-
kuratury do dziatan w sprawach naruszania praw polskich rodzin za granicg; ochrone
prawa do obywatelstwa i do pomocy konsularnej; ochrone prawa do sgdu we wiasnym
panstwie; zniesienie adopcji zrywajacych wiezi rodzinne i kulturowe, a takze poprzez
zwiekszenie spolecznego udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoSci.

Autorzy wnosza o to, zeby z petycja rozpatrzy¢ rowniez dwie inne. Chodzi petycje
z 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie ochrony rodziny i zniesienie adopcji zrywajacych wiezi
rodzinne, spoleczne lub kulturowe oraz o petycje z 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
samowoli sedziéw i urzednikéw oraz spotecznego udzialu w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. Wnoszacy petycje uwazaja, ze tres§¢ wymienionych petycji jest bardzo zbli-
zona, zatem nalezy rozpatrywac je Iacznie. W tej chwili rozpatrujemy pierwszg petycje,
o ktorej mowitem, natomiast dwie pozostate sg dotgczone.

Wnoszacy petycje proponuja tres¢ uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wystapien skargowych Rzeczypospolitej do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na naruszanie praw polskich rodzin
przez Republike Federalng Niemiec. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem sg zalacz-
nikami do petycji. Czy odczytac tresc¢ projektu uchwaty?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie panie posle. Mysle, ze istotna jest tresc petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Panie przewodniczacy, poniewaz sg osoby, ktore wnoszg petycje, chciatbym skrocié swojg
wypowiedz, aby im umozliwi¢ zabranie glosu. Petycja zostala zlozona zgodnie z wymo-
gami prawnymi, wiec nie bede tego szerzej omawial.

Na wstepie chcialbym przywolaé¢ fragment ,,Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 28 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony dobra dziecka w calej UE na podstawie pety-
cji skierowanych do Parlamentu Europejskiego”. W tresci rezolucji czytamy (pkt. 14):
,wzywa Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia, aby ambasady lub placowki konsularne
byly powiadamiane od poczatku o wszystkich postepowaniach dotyczacych opieki nad
dzieckiem, w ktorym biorg udzial ich obywatele oraz by organy te mialy pelny dostep
do odnoénych dokumentéow”. Rezolucja sugeruje, ze stuzby konsularne powinny miec
mozliwo§¢ udzialu w postepowaniu na kazdym jego etapie. W pkt. 15 rezolucji czytamy:
,2wzywa Panstwa Czlonkowskie by zagwarantowaly prawo do regularnych odwiedzin
rodzicow, z wyjatkiem sytuacji, gdy mogloby to zaszkodzi¢ dobru dziecka oraz by umoz-
liwity rodzicom uzywanie podczas wizyt jezyka ojczystego w rozmowie z dzie¢mi”.
W kolejnym punkcie (16) czytamy: ,zaleca Panstwom Czlonkowskim by od samego
poczatku i na kazdym etapie postepowania dotyczacego dziecka udzielaty rodzicom pet-
nych i jasnych informacji na temat jego postepowania i jego mozliwych skutkéw”.

Do petycji dolaczono opinie Biura Analiz Sejmowych, ktéra ogdlnie rzecz bio-
rac potwierdza to, o czym powiedzialem odno$nie petycji oraz szczegétowo odnosi sie
do innych kwestii.

Jezeli moge, prositbym pana przewodniczacego o udzielenie glosu osobom zaintere-
sowanym, ktore na pewno wiecej powiedzg na temat przedmiotu petycji. Rekomendacje
przedstawie po przeprowadzeniu dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie posle. Mysle, ze sa dwa elementy. Wzgledy formalne - proceduralne,
ktére precyzyjnie analizuje Biuro Analiz Sejmowych w swojej opinii. Drugi element
dotyczy kwestii materialnych.

Sadze, ze w pierwszej kolejnosci byloby dobrze uslysze¢ stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérych przedstawiciele
obecni sg na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze, pan minister Michat Wojcik.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wéjcik:
Panie przewodniczacy, jezeli moge, oddam glos panu dyrektorowi, a ewentualnie p6zniej
uzupelnie wypowiedz lub odpowiem na pytania. Dobrze?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Oczywiscie. Bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci Krzysztof Maslo:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym ustosunkowac sie
do dwéch kwestii podnoszonych w petycji.

Pierwsza kwestia dotyczy dopuszczalnoSci skargi miedzypanstwowej. Druga kwestig
jest jej ewentualna zasadno§é.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorej
Polska jest strona, dopuszcza w art. 33 skargi miedzypanstwowe. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze czyni z nich pewien wyjatkowy instrument. Wyjatkowo$¢ skarg miedzypan-
stwowych przejawia sie przede wszystkim w tym, ze Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka jest sadem, ktory nie jest powolany do rozstrzygania spraw miedzypanstwowych,
tylko do rozstrzygania spraw indywidualnych. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
ma przede wszystkim zapewnic ochrone jednostkom w ich zderzeniu z organami wladzy
panstwowej. Zatem w pierwszej kolejnosci jest to organ sadowy, ktéry moéglby rozstrzy-
gat sprawy indywidualne.

Na tym tle wyjatkowosc skargi panstwowej polega na tym, ze nalezy ja postrzegac
jako dzialania ukierunkowane nie na ochrone panstwa, ale w kontekscie przedstawienia
Trybunalowi domniemanego naruszenia porzadku prawnego w calej Wspélnocie Euro-
pejskiej.

Wyjatkowy charakter skargi panstwowej przejawia sie rowniez w iloéci skarg mie-
dzypanstwowych. W latach 1959-2016 sposrod prawie 800 tys. spraw, ktore wplynety
do Trybunatu, tylko dwadziescia pie¢ spraw bylo skargami miedzypanstwowymi. Jak
do tej pory Polska nigdy nie wnosila skargi miedzypanstwowej, jak rowniez nie byla
przedmiotem skargi — wobec Polski nie wnoszono skarg.

Ministerstwo SprawiedliwoS§ci nie sprzeciwia sie wnoszeniu skarg miedzypanstwo-
wych. Natomiast uwazam, ze nalezy sta¢ na stanowisku wyjatkowego charakteru skargi
miedzypanstwowe;j.

W naszej ocenie, w relacjach z Niemcami lepszy od skarg miedzypanstwowych jest
bezposredni kontakt z organami niemieckimi, ktére zajmuja sie problematyka dzieci.

W marcu (15-16) 2017 r. miala miejsce wizyta pana ministra Michata Wojcika w Niem-
czech, podczas ktorej pan minister podjgl problematyke traktowania polskich rodzin
przez Jugendamt. W Monachium w dniu 22 maja br. odbylo sie seminarium na temat
problematyki wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi.

Celem Ministerstwa Sprawiedliwosci jest wdrozenie pewnej procedury, ktéra bardzo
dobrze funkcjonuje w relacjach z Wielkg Brytanig. Tamtejsze organy opieki spolecznej
po odebraniu dzieci polskim rodzicom, czy tez pozbawieniu ich wladzy rodzicielskiej,
kontaktuja sie z nami jako organem centralnym, co umozliwia nam znalezienie na miej-
scu (w Polsce) rodziny zastepczej dla dzieci z takich rodzin.

Szanowni panstwo, ETPCz jest sadem zastrzezonym przede wszystkim dla skarg
indywidualnych. Po wniesieniu skargi indywidualnej Ministerstwo Sprawiedliwos$ci kaz-
dorazowo rozwaza przylaczenie sie do takiego postepowania. W jednej ze spraw (prze-
ciwko Norwegii) rzad polski podjat decyzje o przytaczeniu sie do postepowania. Na chwile
obecng nie mamy jeszcze zadnej informacji z ETPCz w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Dla celow protokolarnych bardzo prosze o przedsta-
wianie sie podczas zabierania glosu.
Czy kto$ z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych chcialby zabra¢ glos?
Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Lukasz Lutostanski:

Chcialbym uzupelni¢ wypowiedz kolegéw z Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zakresie
wlasciwo$ci Departamentu Konsularnego. Pragne powiedzieé, ze od wielu lat konsulo-
wie priorytetowo traktujg sprawy dotyczace dzieci, w tym takze na terenie Niemiec.
Ponadto w pelnej wspélpracy z Ministerstwem Sprawiedliwoséci dokladamy wszelkich
staran, zeby nasi konsulowie byli jednymi z najlepiej wyksztalconych w zakresie prawa
i procedur postepowania. WdrozyliSmy specjalny mechanizm stalego monitoringu
wszystkich przypadkéw na terenie Niemiec, Wielkiej Brytanii i pozostalych krajéw Unii
Europejskiej. Sprawy dzieci majg charakter absolutnie priorytetowy.

Konsulowie w postepowaniach sadowych uczestniczg jako obserwatorzy. We wszyst-
kich przypadkach, w ktérych widzimy, ze ktokolwiek zabrania obywatelom RP zaréwno
nieletnim, jak i ich rodzicom, porozumiewac sie w jezyku polskim, stanowczo reagujemy.
W tej chwili nie widzimy wystepowania problemu braku notyfikacji przez wladze miej-
scowe. Przypadkow, gdy konsulowie nie sg informowani o tym, iz wszczynane sg proce-
dury zwigzane z nieletnimi jest niewiele. W tym zakresie w ostatnich latach dokonala sie
gruntowna poprawa. To tyle tytutem uzupelnienia w obszarze wla§ciwosci konsularnej.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie?

Wnoszacy petycje, Stowarzyszenie Wolne Spoleczenstwo Roman Poturalski:

Zajmujemy sie konkretnymi przypadkami dzieci zabranych rodzicom — przede wszyst-
kim w Niemczech, ale rowniez w innych panstwach i niestety, ale nie mozemy potwier-
dzi¢ ogolnych twierdzen przedstawionych przed chwilg przez strone rzadows.

Niestety, ale mamy pisemne stanowiska m.in. strony niemieckiej o zakazie porozumie-
wania sie w jezyku polskim, wydane w odniesieniu do polskiego dziecka i rodzica. Posia-
damy réwniez pisemne odmowy polskich konsuléw podjecia dzialania w tym zakresie.

Przybyly z nami osoby, ktére bezposrednio sg pokrzywdzone - takze osoby, ktére
we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i wskazanym przez ministerstwo
adwokatem panem Stefanem Hamburg staraja sie od ponad dwoch lat o powrdt dziecka
do Polski, ktore zostalo zatrzymane w Niemczech. Osoby te informujg nas, ze niestety,
ale nie uzyskuja zadnych efektow, pomimo zaangazowania obecnego dzisiaj na sali wice-
ministra — pana Michala Wojcika. Adwokat nie podjal zadnych dzialan, ktoére datyby
jakikolwiek efekt, co wiecej, adwokat publicznie (w tym dla polskiej prasy) oswiadczyl,
ze jedyne co moze obecnie (juz po podjeciu dziatan przez MS) doradzi¢ polskim rodzicom,
to po prostu uciekaé z Niemiec.

Uwazamy, ze powyzsza sytuacja w pelni uzasadnia udzielenie pomocy rodzinom
poprzez nagloénienie problemu wystapieniem panstwowym. Bylby to bardzo powazny
sygnal. Polska ma moralne prawo do wskazywania Niemcom niedociggnie¢ w zakresie
przestrzegania praw czlowieka. Po drugie, chcielibySmy zauwazy¢, ze z uwagi na spe-
cyficzny system finansowania w Niemczech (i nie tylko) pomocy adwokackiej w spra-
wach rodzinnych - bardzo skomplikowanych sprawach — potrzebne jest polskie, rzadowe
finansowanie poza zakresem pomocy konsularnej (finansowania powrotu do kraju).
Potrzebne jest finansowanie pomocy prawne;j dla polskich dzieci. Nie dla rodzicow, tylko
dla polskich dzieci, ktore odciete sg od rodzicow i nie majg nikogo, kto statby po ich
stronie.

W takich krajach jak Niemcy po stronie dziecka formalnie wystepuje osoba bedaca
adwokatem reprezentujacym dziecko, ale ta osoba zwykle pozostaje w lokalnych powig-
zaniach. Miejscowi adwokaci otrzymujg finansowanie na pomoc z urzedu tylko wtedy,
gdy zdecyduje o tym sedzia. Zatem taki adwokat nie wystapi z krytyka sedziego, a sam
sedzia jest czesto powigzany z osobami zarabiajgcymi na opiece nad dzie¢mi.

Prosze o wysluchanie glosu i stanowiska pani Anidy Brzezinskiej — babci dziecka
zabranego w Niemczech w 2014 r. Dziecko mialo znakomitg opieke ze strony matki.
Od ponad dwoéch lat dziecko jest catkowicie odciete od polskiej rodziny. Prosze rowniez
o wystuchanie pani Sylwii Szypulski — matki dziecka. Chcialbym réwniez prosic o wystu-
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chanie kolejnych osob, ktére mogg zaswiadczy¢ o tym, ze polskie sady, ktore powinny
w konfrontacjach miedzynarodowych brac czynny udzial i stawaé¢ po stronie polskich
rodzicow, nie sg nawet w stanie zapewnic rzetelnego postepowania w Polsce.

Jest z nami pani Urszula Karpinska, ktéra moze zaswiadczy¢ o sytuacji, w ktorej
dzieci zostaly zabrane z profesjonalnej i wspanialej rodziny zastepczej. Dzieci przekro-
czyly juz 13 rok zycia. Tymczasem calkowicie pozbawiono je udzialu w postepowaniu
sagdowym, chociaz takie prawo majg z mocy ustawy.

Jest z nami rowniez pani Nina Krolak, ktora zostala pozbawiona dziecka w momen-
cie, w ktorym potrzebowala pomocy w zapewnieniu opieki dziecku. Zostala pozbawiona
dziecka. Dziecko zostalo przekazane pod opieke pre-adopcyjna. Dziecko od ponad roku
jest catkowicie izolowane od matki, mimo, ze sad przyznal matce prawo do co najmniej
kontaktu telefonicznego z dzieckiem. To nie jest wykonywane.

Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie gltosu pani Anidzie Brzezinskiej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To jest bardzo delikatna sytuacja. Chciatbym udzieli¢ panstwu glosu, natomiast bardzo
prosze o pewna powsciagliwosc relacji. Po pierwsze, obrady Komisji sg publicznie dostepne.
Nie chcialbym, abySmy przekroczyli pewnag granice, ktora chroni rowniez prawa dziecka.
Po drugie, Komisja nie podejmuje decyzji dotyczacych dalszego postepowania. Mozemy
jedynie je ukierunkowac. Zatem prosze o zabranie glosu. Jednoczesnie prosze o uwzgled-
nienie kwestii, o ktérych wspomnialem. Bardzo prosze, prosze o wypowiedz.

Osoba, w imieniu ktérej wniesiono petycje Anida Brzezinska:
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Jestem babcig Julianka. To imie jest juz chyba znane wszystkim instytucjom dotyczgcym
spraw porywania dzieci.

Prosze panstwa, od trzech lat, tysigc kilometrow stad m6j wnuk pozostaje w nie wia-
domo jakich warunkach. Dzieki panu Poturalskiemu, jego pomocy i wsparciu pisaliSmy
wszedzie (gdzie tylko mozliwe) z pro§ba o wsparcie i pomoc.

Jesienig — we wrze$niu i pazdzierniku - bylam w ministerstwie. W obecnoéci sedziego
- pana Kuziaka zawarliSmy umowe z adwokatem — panem Hamburg o prowadzenie tej
sprawy. Wydawalo sie, ze bedziemy zmierza¢ do szczeSliwego finatu. Tymczasem w grud-
niu odbyla sie sprawa, w ktorej sedzia wydal wyrok, ze corka ma prawo do trzech spo-
tkan z dzieckiem w okresie do maja br. W maju miata odby¢ sie kolejna sprawa.

Spotkanie z dzieckiem trwalo tylko sze$¢ minut. Nastepnie sad niemiecki oraz Juge-
ndamt nabraty wody w usta. Nie wiemy co dalej. Adwokat zaniechat wszelkich dzialan
i nie mamy z nim kontaktu.

W ministerstwie byliémy jesienig - mamy koniec maja. Mijajg kolejne miesigce. Nie
bylam na spotkaniu z dzieckiem w styczniu. Pojechala corka ze §wiadkiem. Przezycia
ogromne. W ogoéle spadly na nas przezycia, ktore sg gorsze od §mierci. Od tylu lat nie
mozemy uzyskac zadnej pomocy i konkretnego wsparcia.

Z zawodu jestem nauczycielkg. Mieszkam w goérach, ale wychowatam sie na Mazow-
szu — w szkolach. Do dwudziestego roku zycia mieszkalam w szkole. Moja mama byla
nauczycielkg. Réwniez zostalam nauczycielkg. Ksztalcac sie w Niemczech, corka row-
niez wybrala taki zawaod.

Wychowalam czworke dzieci. Mam trzydziestooSmioletnig corke itrzech synow.
Na stare lata jestem pozbawiona kontaktu z jedynym - pierwszym wnukiem. Julian
urodzil sie 15 lutego 2010 r. W Polsce w odstepie dziewieciu dni urodzit sie drugi wnuk.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze co§ podobnego spotyka panstwo. Jestescie rodzicami —
jestescie dziadkami. Idziecie do przedszkola — nie ma dziecka. Policja nie przyjmuje zglo-
szenia i nikt nie udziela zadnej informacji. Uptynely dwa tygodnie zanim dowiedzieliSmy
sie co dzieje sie z dzieckiem.

Ze swojej strony zrobitam wszystko, co tylko mogtam zrobi¢. Mam dokumenty, z kto-
rych wynika, ze po uptywie dwéch godzin od informacji corki o tym, ze dziecka nie ma,
zwrocitam sie do odpowiednich stuzb z pytaniem co robi¢ w sytuacji, gdy dziecka nie
ma w przedszkolu. Polska policja poinformowala mnie, zebym sie roztaczyta, bo w tym
czasie komus$ moze sie co$ przydarzy¢, a ja zawracam glowe. Zdarzenie mialo miejsce 1
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sierpnia 2014 r. Juz 11 sierpnia w naszym imieniu wystapil adwokat Matuszczyk. Zatem
nie jest prawda, ze od samego poczatku nie staraliSémy sie o dziecko.

Nie zaprzestaniemy naszych dzialan. Bardzo prosze, jezeli jest mozliwo§¢, zeby rzad
i wszyscy ludzie dobrej woli w koficu nam pomogli. Dziecko przezywa horror — my réw-
niez. Nie moze to trwac nieustajgco. Pierwszego sierpnia ming trzy lata.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Osoba, w imieniu ktorej wniesiono petycje Sylwia Szypulski:
Nie wiem co dokladnie mam powiedzie¢ w sprawie mojego syna, poniewaz to sg cztery
lata, ktore przezylam w straszliwym stresie.

Nie bede powtarzala tego, o czym wspomniala mama. Chcialabym doda¢ kilka fak-
tow. Po uzgodnionym z Sozialamt Wetzlar spotkaniu z synem w dniu 27 stycznia 2017 r.
przezylam ogromny szok. Dodam, ze spotkanie zostalo ustalone zgodnie z orzeczeniem
sadu. Jednak panie prowadzgce spotkanie blokowaly je od samego poczatku. Polegalo
to m.in. na tym, ze nie zostalySmy wpuszczone do budynku Sozialamt, gdyz zaryglo-
wano drzwi. Wszed! ze mng §wiadek pani Beata Pokrzeptowicz, tj. osoba, ktora polecit
mi wcze$niej pan Markus Matuszcezyk i konsul Ratynski. Od poczatku nie pozwalano
mi wej$¢ z jakimkolwiek §wiadkiem i prowokowano do awantury. Dyskutowano, kto
moze wejs¢ do pokoju spotkan itd.

Pokoj spotkan byt niewielkich rozmiaréw — ok. 2 m2. Gdy wesztam do pokoju zauwa-
zylam syna, ktory lezatl na podtodze w ciezkim stanie. Nigdy nie widzialam dziecka
w tak ciezkim emocjonalnym stanie. Ptakato bardzo glosno i zawodzilo. Obawiatam sie
o stan zdrowia dziecka, bo syn lezal z glowa skierowang do podlogi i nie mozna bylo
z nim nawigzaé zadnego kontaktu werbalnego oraz nadwerbalnego. Dziecko bylo bardzo
wychudzone. Syn zawsze byl szczuply. Niemniej jednak przez te dwa lata schudt dodat-
kowe 20 kg —sama skora i koSci. Zaniepokoil mnie ten stan. Poza tym dziecko nie roz-
poznalo mnie. Nawet nie wiedzial jak mam na imie. Pani, ktora prowadzilta ten kontakt
odepchneta mnie od syna. Zostalam uderzona i w brutalny sposéb wyrzucona z pokoju.
Zaczeto mnie straszy¢ policja. Syna wyrwano mi z rak i wyprowadzono go po czterech
minutach spotkania.

Uwazam, ze jest to bardzo drastyczne przezycie, na ktore nie zastuguje zadne dziecko
i zadna matka. Nie rozumiem tej brutalnoéci i nienawiSci w stosunku do matek samotnie
wychowujacych dzieci — w stosunku do Polek. Jugendamt zatrudnia pracownice z Polski
- ze Slaska. Ukrywa to. Nam powiedziano, ze panie z Jugendamt postarajg sie o pra-
cownice, ktora rzekomo posiada wiedze interkulturalng. Natomiast okazalo sie, ze pani,
ktéra mnie uderzyla, niestety, ale takiej wiedzy nie ma, a do tego udawala, ze wcale nie
jest zatrudniona w Jugendamt. Nie wiem skad sie to wszystko bierze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy ta sprawa znana jest polskim stuzbom konsularnym i Ministerstwu Spra-
wiedliwosci? Czy panstwo posiadacie wiedze na temat podejmowanych dziatan?

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Eukasz Lutostanski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przekaze gltos panu Bartlomiejowi Rosikowi,
ktéry zajmuje samodzielne stanowisko do spraw analiz i monitoringu tego typu spraw.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze.

Starszy specjalista w Wydziale Prawnym Departamentu Konsularnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Bartlomiej Rosik:
Zajmuje sie koordynacja spraw zwigzanych z wladzg rodzicielskg i prawa rodzicielskiego
w kontekscie konsularnym. Nie wiem na ile moge wypowiadaé sie co do szczegolow
postepowania tej sprawy?
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wydaje mi sie, ze nie chodzi o szczegdoly. Musimy mie¢ wyczucie dobra dziecka. Jezeli
informacje stajg sie publiczne, to moga Zle przystuzy¢ sie dziecku. Dlatego prositem
0 powsciagliwo$c.
Chodzi o kwestie zasadnicze. Na ile panstwo znacie i widzicie mozliwo$¢ dzialania,
podejmujecie dzialania, widzicie perspektywy tej i podobnych spraw?

Starszy specjalista w wydziale departamentu MSZ Bartlomiej Rosik:

Sprawa jest znana. Trudno odnie§é¢ sie bez wchodzenia w szczegély, ale dobrze, nie
bedziemy poruszali szczegolow postepowania w sprawie pani Szypulski.

Co do zasady, w kazdej sytuacji, jezeli posiadamy informacje o tym, ze rodzice nie
mogg rozmawiaé z dzieémi w jezyku polskim, zawsze interweniujemy.

Jezeli chodzi o kwestie kontaktow, deklaruje wspotprace i pomoc pani Szypulski
w zakresie ustalenia kontaktéw z dzieckiem. Na spotkaniu obecny byt rowniez pan kon-
sul, ktory asystowal pani Szypulski. Staramy sie zapewni¢ asyste konsularna. Natomiast
trzeba zwroci¢ uwage na to, ze tego typu postepowania zazwyczaj sg bardzo trudne i roz-
strzygane sg na drodze postepowan sgdowych. W zwigzku z tym pewien stan nas réw-
niez obowigzuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze ta sytuacja byla przedmiotem interwencji, wystgpien i sady nie-
mieckie podejmowaly postanowienia, ktére dzisiaj okreslaja stan sprawy, tak?

Starszy specjalista w wydziale departamentu MSZ Bartlomiej Rosik:
Tak. Tak wlasnie jest.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu. Pan minister Wojcik, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest z nami pan sedzia Leszek Kuziak, ktory
te sprawe zna dokladnie. Jezeli moge, prosze o zreferowanie tego, co moze powiedziec¢
w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Mysle, ze pan sedzia doskonale rozumie kontekst i na ile mozemy wchodzi¢ w szcze-
goly, aby nie dziala¢ na szkode dziecka. To jedyna kwestia, na ktorg uczulam i zwracam
uwage. Bardzo prosze panie sedzio.

Glowny specjalista w Departamencie Wspélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci, sedzia Leszek Kuziak:
Dziekuje uprzejmie. Pozwole sobie, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, zwrocié
sie do matki dziecka. Czy pozwala mi na ujawnienie pewnych faktéw zwigzanych
z tg sprawg? Czy tak?

Osoba, w imieniu ktérej wniesiono petycje Sylwia Szypulski:
Tak.

Glowny specjalista w departamencie MS, sedzia Leszek Kuziak:
Dobrze. Dziekuje uprzejmie. Drodzy panstwo, Ministerstwo Sprawiedliwo§ci zna
sprawe. Mama dziecka wystapita w trybie Konwencji Haskiej o powroét dziecka do Polski.
Ta sprawa byla w moim referacie. Strona niemiecka odmowila dalszego procedowania,
czyli niemiecki organ centralny, podajac przyczyny takiego stanu.

Sprawa niewatpliwie sie przediuza. W zwiagzku z tym, chcgc doprowadzi¢ do powrotu
tego dziecka pod piecze matki, babci lub bliskich innych krewnych, w sytuacji, gdy nie
jest procedowana Konwencja Haska, uznaliSmy, ze zachodzi potrzeba pomocy prawne;.
I takg pomoc staraliSmy sie zorganizowaé. Za zgodg zainteresowanych os6b Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci nawigzalo kontakt z adwokatem wykonujacym zawd6d adwokacki
na terenie Niemiec i umozliwilo ten kontakt. PrzedstawiliSmy sprawe. Nastepnie zapy-
taliémy jedng i drugg strone, czy wyrazajg gotowos¢ do wspoélpracy. Tak tez sie stalo.
Osoba zainteresowana udzielila pelnomocnictwa swojemu pelnomocnikowi. Z tego
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co jest mi wiadomo, sprawa zostala zainicjowana. Postepowanie zostalo zainicjowane
przed wlasciwym niemieckim sgdem i o ile dobrze wiem, w dalszym ciagu jest procedo-
wana, tyle tylko, ze w tej sprawie Ministerstwo Sprawiedliwosci juz nie uczestniczy jako
organ centralny. Wobec tego nie nadzorujemy tej sprawy. Nie wykonujemy czynnoSci,
ktore wynikajg z aktow prawa miedzynarodowego — jako organ centralny. Zatem nie
wiemy jaki jest aktualny stan sprawy. Tyle moge powiedzie¢ w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich Mirostaw Wroblewski:

Rzecznik Praw Obywatelskich co najmniej od 2007 r. bardzo uwaznie monitoruje sprawy
dotyczace funkcjonowania ochrony praw dzieci, polskich obywateli — nie tylko w Niem-
czech, ale rowniez w innych krajach i jako organ niezalezny podejmuje dzialania, majace
na celu przede wszystkim monitorowanie prawidlowo§ci dziatania polskich stuzb kon-
sularnych.

Wspblpracujemy przede wszystkim z wla§ciwymi konsulami, Departamentem Kon-
sularnym, a takze z Ministerstwem Sprawiedliwosci, do ktorego RPO kieruje swoje
wystapienia. Oprocz powyzszej funkeji podejmujemy dzialania o charakterze wspo6tpracy
z odpowiednikami RPO w innych panstwach — np. z ombudsmanami oraz z krajowymi
instytucjami ochrony praw czlowieka.

W Niemczech nie ma odpowiednika Rzecznika Praw Obywatelskich na poziomie fede-
ralnym, wiec nie mamy bezposredniego partnera. W niektorych landach, jak np. na tere-
nie Palatynatu, istniejg ombudsmani landowi, ktérych mozemy prosi¢ o pomoc.

W praktyce RPO wspotpracuje rowniez z komisjg petycji Bundestagu, ktora pelni role
podobna do komisji w Polsce i rozpatruje skargi. Ponadto wspétpracuje z Parlamentem
Europejskim, Komisjg Europejska, gdyz np. sprawy przeplywu oséb dotycza regulacji
wchodzacych w zakres prawa unijnego.

OczywiScie nie wszystkie sprawy lezg w zakresie bezposredniej kompetencji RPO.
RPO czesto nie ma twardych uprawien, ale, w ramach dodatkowej pomocy, mozemy
interweniowaé w zaangazowanie krajowych instytucji ochrony praw czlowieka. Zache-
cam do kontaktu z nami.

Jezeli chodzi o Norwegie i funkcjonowanie urzedu barnevernet, w wielu sytuacjach
we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i ombudsmanem Norwegii udato
sie dotrzec, zrozumie¢ i przynajmniej nawigza¢ wspolprace.

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ przedstawienia informacji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Bardzo prosze, pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Méwimy o dziatalnoSci instytucji. Z panstwa wypowiedzi wywniosko-
walam, ze chociaz kazdy z was wykonal swojg powinnos$¢, to nie ma efektu wykonywania
powinnoSci.

Rozumiem, ze chodzi o Bawarie?

Osoba, w imieniu ktérej wniesiono petycje Sylwia Szypulski:

Hesja.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Na problem zwracajg uwage nawet niemieccy parlamentarzy$ci. Jugendamty dzialajg
wedle landowego prawa — réznego dla Bawarii, Hesji itd. W zwigzku z tym bardzo trudno
naszym centralnym organom dociera¢ do organow, ktore dzialajg na zasadzie polskiego
wojewodztwa samorzadowego (przychodzi mi do glowy takie porownanie). To jest trud-
nos$¢, bo miejscowe prawo jest rézne dla réznych landow.

Nie rozumiem i jest to dla mnie trudne do zaakceptowania, ze chociaz dzialamy,
to kompletnie nieskutecznie. Rozumiem panig, ktéra w styczniu widziata dziecko w zlym
stanie i nie moze sie z tym faktem pogodzié.
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Moze moje pytanie zabrzmi naiwnie, ale chcialabym zapytac, co mozemy skutecznie
zrobi¢? Prosze wybaczy¢ panie przewodniczacy, ale jezeli skutecznym bedzie porwanie
tego dziecka, to w imie jego dobra... Widze, ze wszyscy krecg glowami na nie, a ja sta-
wiam wielki znak zapytania.

Jezeli komisja petycji Bundestagu zajmuje sie podobnymi przypadkami, to moze
warto w imieniu naszej Komisji wystgpi¢ do tamtejszej, o pomoc w tej lub innej spra-
wie? Podobnie nalezaloby postapi¢ w sprawie norweskiej i zwrécic sie z prosba o pomoc
do wlasciwej komisji parlamentu norweskiego. Jesli organy panstwa nie moga sobie
poradzié¢ ze sprawami, to moze na poziomie dzialania parlamentéw bedziemy bardziej
skuteczni?

Nazwisko mecenasa, o ktérym pani mowita — pana Hambury, wystepuje wielu spra-
wach tego rodzaju na terenie Niemiec. Jest to dla mnie interesujacy fakt, bo z drugiej
strony uslyszalam, ze pan mecenas jest oplacany przez strone polska. W zwigzku z tym
chciatabym zapyta¢, na ile skuteczna jest jego pomoc. Poprawcie mnie panstwo, ale
zrozumialam, ze bierze pieniadze od rzadu polskiego. Na ile pan mecenas uczestniczy
w postepowaniach, w ktérych reprezentuje strone dziecka lub mamy? Na ile pan mece-
nas jest skuteczny w swoich dziataniach?

Czy dziecko ma podwdjne obywatelstwo, czy tylko niemieckie? To nie jest kwestia
zameldowania dziecka.

Osoba, w imieniu ktorej wniesiono petycje Sylwia Szypulski:
Podwdjne.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pomyst na naszg skuteczng interwencje...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Mysle, ze miedzy nami jedna sprawa nie powinna by¢ kwestionowana, a mianowicie,
ze dzialamy legalnie — w ramach prawa. Nawolujac do dzialan nielegalnych usprawie-
dliwiamy dzialania innych, ktore w naszej ocenie naruszajg prawo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, postawitam znak zapytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jasne. To taki glos desperacji. W moim przekonaniu z tego miejsca taki sygnal nie powi-
nien wyj$¢é. W moim przekonaniu musimy zrobié¢ wszystko, co w naszej mocy, zeby zgod-
nie z prawem egzekwowac uprawnienia polskich dzieci i rodzin. Natomiast nie mozemy
sugerowac, ze bedziemy popiera¢ dzialania tamigce prawo. Pan minister, bardzo prosze.
Nastepnie pan sedzia i pan posel Jachnik.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Szanowni panstwo, nie zabieralem glosu, bo chcialem wstuchaé sie w glosy dyskusji.
Na poczatku chciatbym zaprosi¢ panig Szypulski do resortu sprawiedliwosci. Chetnie
z panig porozmawiam, poniewaz wedlug mojej wiedzy informacje, ktére przekazal pan
sedzia Kuziak, to nie sa wszystkie informacje. Wiem o tym od pani, ktéra zajmuje sie
sprawami niemieckimi, dlatego chcialbym, zeby omoéwic te sprawy poza salg sejmowa.

Po drugie, trzeba sobie zdawac sprawe, ze takich spraw jest bardzo wiele. To nie
sa przyklady jednostkowe.

Gdy przyszedltem do ministerstwa i dostalem ten wydzial w atmosferze, ktora pan-
stwo pamietacie, zauwazylem przede wszystkim koniecznos$¢ reformy — reformy, ktéra
dotyczy sadownictwa polskiego. Panstwo mowicie o sprawach niemieckich, ale prosze
pamietac, ze dotyczy to takze sadow polskich.

Prosze rowniez pamietaé, ze sady sg niezalezne i niezawiste. W Niemczech obowig-
zuje ta sama zasada. Nie mozemy nakazaé zrobienia pewnych rzeczy, zwlaszcza tamigc
prawo. Tego nie wolno nam robi¢. Mozemy dziala¢ tylko zgodnie z prawem.

Nie jest prawda, ze pelnomocnik jest optacany przez rzad. To sg pienigdze prywatne.
Tak sie dzieje na calym Swiecie.
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Chce powiedzieé, ze reforma sadow jest gotowa. Kto§ mogltby zadac pytanie, dlaczego
jeszcze jej nie ma, mimo, ze pracujemy nad nig od wielu miesiecy. Prosze mi wierzyc,
ze jest to trudna reforma. Potrzebna byta nawet konferencja uzgodnieniowa w celu prze-
forsowania zapisow w projekcie, dotyczacych spraw prowadzonych w trybie Konwencji
Haskiej, zeby nastepnie skierowaé projekt do Komitetu Statego Rady Ministrow. Sadze,
ze obecnie to juz ostatni moment, w ktorym uzgadniamy jeszcze pewne kwestie z dwoma
ministerstwami. Natomiast reforma zostala przygotowana.

Mowilem juz kilka razy, ze co do zasady reforma polega na wyspecjalizowaniu sagdéw
i wyspecjalizowaniu sedziow, bo tu zaczyna sie caly problem. Czesto to, co jest na koncu
w innym kraju, bierze poczatek w naszym kraju. Nie moze by¢ tak, ze trzysta kilka-
dziesigt sagdow zajmuje sie sprawami, ktore prowadzone sg w trybie Konwencji Haskie;j.
Docelowo bedzie jedena$cie sadéw i zamiast czterdziestu pieciu — jeden odwotawczy.
Przewiduje sie przymus adwokacki.

Przy okazji tej sprawy nalezy powiedzieé, ze niestety, ale czesto strony przyjmujac,
ze majg racje i sg w prawie, a dziecko im sie nalezy, zderzaja sie z obroncami drugiej
strony - z innych panstw. To sg bardzo trudne sprawy, w ktérych wystepujg elementy
miedzynarodowe, cywilne i karne. Nasi obywatele, nawet jezeli powinni wygraé, to naj-
zwyczajniej w §wiecie przegrywaja z maching stojacg po drugiej stronie. Mam catkowita
swiadomo§¢ tego, dlatego bedzie przymus adwokacki. W kazdej sprawie tego typu bedzie
musial by¢ obronca. Jezeli osoby nie bedzie sta¢ na obronce, otrzyma obronce z urzedu.

Po trzecie, kwestia skargi kasacyjnej. Skarga kasacyjna bedzie przystugiwala Mini-
strowi SprawiedliwoS§ci — Prokuratorowi Generalnemu jako §rodek nadzwyczajny. Taki
zapis znajdzie sie w ustawie. W moim przekonaniu, niezaleznie od dyskusji europejskich,
skarga kasacyjna powinna przystugiwac.

Bylem w Niemczech i rozmawialem z wiceministrem, ktory zajmuje sie sprawami
rodziny. Bylo to bardzo dobre spotkanie z udzialem przedstawicieli ambasady. Dzien
wczeéniej spotkalem sie w ambasadzie z polskimi rodzinami, ktére majg problemy,
w tym bardzo drastyczne, ale pozwole sobie o tym nie mowié¢. Spotkalem sie rowniez
z przedstawicielami Jugendamtow — z ludzmi, ktorzy w nich pracuja. Bardzo wiele data
mi ta wizyta. Uwazam, ze czesto mamy do czynienia z problemem informacyjnym.

W czasie spotkania z panem ministrem zwrécitem uwage na dwa, trzy elementy.
Byla ze mng pani Kamila Zagoérska — naczelnik wydziatu. Po pierwsze, jezeli toczy sie
postepowanie w Niemczech, to w trakcie postepowania dziecko powinno by¢ umiesz-
czane w rodzinie polskiej, tj. w rodzinie, w ktorej postuguja sie jezykiem polskim. Bar-
dzo mocno to podkresliliémy. Oczywiscie jest pewien problem. Co w sytuacji, w ktorej
dziecko ma podwojne obywatelstwo? To jest problem. Natomiast jest art. 8 Konwencji
Praw Dziecka ONZ, ktéry mowi, ze trzeba utrzymywac tozsamo§é dziecka. Postepowa-
nia trwajg bardzo dtugo. Chcemy dziecko umiesci¢ w rodzinie, aby zachowato tozsamosé
i utrzymalo wiez z nami jako krajem, narodem itd., wiec dziecko musi méwic po polsku
i bardzo mocno postawilem te kwestie. Odwrocitem sytuacje, zadajac ministrowi pyta-
nie, co by bylo, gdyby obywatel niemiecki mial problem w Polsce, a dziecko z obywatel-
stwem niemieckim bylo umieszczane w rodzinie, gdzie osoby nie posiadaja nawet oby-
watelstwa polskiego? Do takich przypadkéw dochodzi w Niemczech. Musze powiedziec,
ze pan minister wyrazil duzg otwartosé¢ w tym zakresie.

Kolejna sprawa, ktorg poruszytem, dotyczy udzialu naszych przedstawicieli dyplo-
matycznych w tego typu sprawach. W naszym przekonaniu Konwencja Wiedenska nie
zawsze jest przestrzegana. Chodzi mi réwniez o postepowanie wykonawcze, jak rowniez
postepowanie, gdy sprawa trafia do Jugendamtu. Zwrécitem uwage na to, ze to musi byé
przestrzegane — tak te sprawy stawialem.

Pan minister obiecal spotkanie z przedstawicielami Jugendamt. Takie spotkanie
odbylo sie w tym tygodniu w poniedziatek. Pani Ewa Kol miala okazje uczestniczyé
w spotkaniu. Bylo to spotkanie z udzialem przedstawicieli ministerstw, sedziami, sze-
roko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci, Jugendamtami i nauczycielami akademic-
kimi z r6znych uczelni. Bylo to pierwsze tego typu spotkanie od lat. Nie przypominam
sobie, zeby przedstawiciel Polski spotkat sie z Jugendamtami.
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To nie jest takie proste, zeby powiedzie¢ panu ministrowi w Niemczech, ze mamy
problem i zalatwmy go. Pani poset Kochan stusznie zauwazyla, ze mamy do czynienia
z instytucjami samorzgdowymi i minister ma bardzo ograniczony wplyw na to, co w tych
instytucjach sie dzieje. Trzeba o tym pamietaé, pytajac o to, ktory to jest land — Bawaria,
Hesja? To jest bardzo wazne. By¢ moze, gdyby minister mial wplyw, udatoby si¢ pewne
tematy zalatwic szybciej. Minister jednak nie ma wplywu. Zeby minister mial mozliwos¢
wplywu, to musi spotka¢ sie z ministrami zwigzkowymi, a ci z kolei muszg rozmawiac
z Jugendamtami. Zatem to nie jest taka prosta sprawa.

Spotkanie z Jugendamtami dalo nam wiele do my§lenia, bo nagle sie okazalo, ze ich
przedstawiciele nie majg wiedzy o tym, do kogo zwrécié sie np. w sprawie polskich rodzin
zastepczych. Méwie to otwarcie. To bylo poruszone podczas tego spotkania. Nie majg
wiedzy o istnieniu obowigzku wynikajgcego z Konwencji Wiedenskiej — art. 37, tj. obo-
wigzku podejmowania pewnych dziatan. Nie posiadajg wiedzy na temat pewnej proce-
dury. Trzeba dodac, ze nie dotyczy to tylko naszych obywateli. Podobne problemy maja
obywatele innych panstw. Takich przypadkéw jest wiecej, dlatego, ze obywateli tylko
z polskim paszportem jest w Niemczech ok. 100 tys., a z podwojnym obywatelstwem
ok. 2 mln. Zatem, liczba spraw nie jest mata.

Co zauwazyliSmy? Jugendamty nie majg stron w jezyku polskim. I to juz jest pierw-
szy problem. Rodziny czesto nie wiedza jak sie zachowacé i co zrobic.

Nastepna sprawa — kwestia promocyjna. Jako ministerstwo chcemy wystapic¢ poprzez
centralny organ niemiecki z akcjg promocyjng wérod Jugendamtow.

Bardzo pani wspolczuje z powodu tej sprawy. Sg takie sprawy, w ktorych wystepuje
osobiscie jako minister. Pojechalem na Y.otwe rozmawiac z ministerstwem sprawiedliwo-
Sci w sprawie jednego z naszych obywateli. Nie moge méwic o jakich, ale w Niemczech
rowniez rozmawialiémy o konkretnych - indywidualnych — sprawach. Pamietajmy tez
o tym, ze to sady decyduja.

Minister nie moze wplywac i powiedzie¢, ze trzeba zrobi¢ to, czy tamto. My mozemy
prosic. Skarga jest ostatecznym instrumentem. Musze powiedzieé¢, ze mamy podobne,
a moze nawet wieksze, problemy w innych krajach.

Przedstawiciel RPO wspominat o problemach w Norwegii. Dochodzi do bardzo dra-
matycznych sytuacji. W Norwegii mamy bardzo dobrego konsula - konsula Kowal-
skiego, ktory w ubieglym roku zostal wybrany najlepszym konsulem. Konsul Kowalski
naprawde wiele robi dla naszego kraju.

Mamy wiele probleméw, ktore sg wynikiem wieloletnich zaniedban. Na nikogo poli-
tycznie nie chce zrzuca¢ winy. Przez wiele lat tkwil problem. Wydaje sie, ze pierwszym
byl brak reformy sadow. Postaramy sie ja szybko wprowadzi¢. Licze na pomoc opozy-
cji w tych kwestiach. Projekt ustawy znajdzie sie¢ wkrotce w Sejmie. Licze, ze reforma
zostanie przyjeta ponad poddzialami politycznymi, zeby pomdc naszym obywatelom.
Obecnie we wszystkich sprawach prowadzonych w trybie Konwencji Haskiej muszg by¢
prokuratorzy, ktérym jakby co, wydajemy wytyczne.

W tej konkretnej — niemieckiej sprawie zapraszam panig do ministerstwa. Jestem
gotow spotkac sie. Chee jednak zastrzec, ze nie jesteSmy od tego, zeby panstwu doradzaé
w kwestii procedowania. Nie mozemy doradzac. Organ centralny ma daleko idgce mozli-
wosci, ale posiada rowniez pewne granice. Nam nie wszystko wolno robi¢. Nie jesteSmy
strong postepowania i prosze o tym pamietac.

Dziekuje organizacjom spolecznym za to, ze sygnalizujg rézne rzeczy. Nielatwo nam
sie czasem rozmawia. Wiem o tym, ale cenie sobie, ze skladacie pisma i sygnalizujecie
sprawy. Prosze mi wierzy¢, spraw jest znacznie wiecej. Mamy trudne sprawy z: Belgia,
Norwegia, Szwecja i Niemcami.

Zapraszam panig serdecznie do ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje bardzo. Problem, ktory wszyscy mamy, o ktérym mowit pan minister przy oka-
zji omawiania planowanych zmian, polega na tym, jak skutecznie pomaga¢, zwlaszcza
w tych sprawach, w ktorych mamy przekonanie, ze organy obcego panstwa nie dzialajg
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zgodny z naszym przekonaniem o dobru dziecka, czy dobru polskiej rodziny.

Prosze panstwa, proponuje, zeby glos zabral pan Poturalski, a nastepnie pan poset
Wojciechowski. Mysle, ze najwazniejsze kwestie zostaly wywotane i zblizamy sie do kwe-
stii rozstrzygniecia wniosku zawartego w petycji. Bardzo prosze, pan Poturalski.

Wnoszacy petycje, Stowarzyszenie Wolne Spoleczenstwo Roman Poturalski:

Chcialbym prosié¢ o rozwazenie naszego wniosku o zwrdcenie sie do Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka o wyrazenie opinii o rozpatrywanej petycji w zakresie zarzutu
famania prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej na szkode rodzin wskaza-
nych w petycji. Uwazamy, ze ze wzgledu na dopuszczenie takiego postepowania przez
regulamin Sejmu, zasadnym byloby zastosowanie tego narzedzia z uwagi na to, ze pro-
blematyka jest skomplikowana. Problematyka jest natury prawnej i Komisja Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowiek moglaby bardzo wiele wnie§¢ do procesu rozpatrzenia tej petycji.

Na tym etapie, przed zakonczeniem postepowania, prosze o rozwazenie mojego wnio-
sku, ktory zloze na piémie. Uwazam, ze warto byloby zapoznac sie ze stanowiskiem
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Podzielam pana opinie. Uwazam, ze tego typu kwestie moglyby by¢ przedmiotem dys-

kusji na wspélnym posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komi-

sji Spraw Zagranicznych. Z jednej strony mamy kwestie dzialania instytucji i organow

panstwa obcych, a z drugiej strony dzialania polskich przedstawicielstw dyplomatycznych

w zakresie mozliwosci oraz skutecznego udzielania pomocy prawnej polskim obywatelom.
Pan poset Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na wstepie,
w krotkiej wypowiedzi przedstawilem fragment rezolucji Parlamentu Europejskiego.
Jest to rezolucja 2016/25/75(RSP). Rezolucja zostala uchwalona na wniosek komisji
petycji Parlamentu Europejskiego i dotyczyta podobnych spraw.

Podzielam stanowisko pani poset Kochan, ze nie ma takiej sily, ktéra spowodowataby,
ze wowczas, gdy dziecko placze za Sciang, nie slyszymy tego. Panie przewodniczacy, nie
mozemy przynie$¢ miski z woda i umyc¢ rgk od tej sprawy.

Oczywiscie zgadzam sie z sugestia, zeby Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka zainteresowala sie tg sprawa. Podobnie Komisja Spraw Zagranicznych - z uwagi
na reprezentowanie dzieci zagranica.

Art. 36 Konstytucji RP moéwi, ze kazdy polski obywatel podczas pobytu zagranica
ma prawo do ochrony prawnej. Niestety, ale ten artykul czasem traktowany jest bar-
dzo literalnie. Z tego artykutu niekoniecznie wynika, ze Pafistwo ma obowigzek pomoc
prawng zapewnic. To jest jakby jedna konkluzja.

Druga konkluzja dotyczy koniecznosci udzielenia pomocy prawnej dziecku, jako oso-
bie stabszej. Jest to szczegdlnie istotne. Panstwo ma obowigzek dbac o swoich obywateli.
Niestety, ale z wypowiedzi pana ministra wynika, ze w matrix, w ktorym znajduja sie
polscy obywatele, wpisuja sie polskie sady. Sad w Ostrowi wydal wyrok zatwierdzajacy
wyrok sadu obcego, wydanego w trybie Konwencji Haskiej. W wyniku tego zabrano
matce prawa rodzicielskie. Tym samym wyrok sadu obcego zostal rozszerzony na teryto-
rium Polski. Dobrze, ze sad II instancji uchylit wyrok, za co w imieniu wiasnym i matki
dziecka dziekuje. Wymagalo to jednak olbrzymiego naktadu sit i srodkéw. Powiem w ten
sposob, ze moze nawet nie mniejszych niz walka z sgdami niemieckimi o prawa Polakéw,
jak réowniez z sadami polskimi, w ktorych polski interes nie zawsze jest odpowiednio
respektowany.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzialania muszg by¢ podjete ze wzgledu
na wage problemu, jego pilno$c i wymiar emocjonalny. Nie moze by¢ sytuacji, w ktorej
jestedmy ograniczeni w dzialaniach ze strony innych panstw. Musimy mie¢ pelng mozli-
wos¢ wlasnego dzialania. Jezeli rozstrzygniecia innych panstw nie sg dla nas korzystne
lub nawet nie sg po naszej mysli, to powinni$émy protestowac.

Proponuje, aby poza omawianymi dzialaniami skierowa¢ dezyderat do rzadu, w kto-
rym poza informacjami znajdzie sie wezwanie do podjecia wszelkich mozliwych dzia-
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tan w zakresie udzielenia pomocy rodzicom i dzieciom, gdy dzieje sie im krzywda lub
potrzebujg pomocy, tak aby art. 36 Konstytucji byt traktowany zgodnie z jego duchem,
a nie litera. Myéle, ze rzagdowi to nie zaszkodzi, a wprost przeciwnie, pomoze, Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. W pierwszym kroku zwrocitbym sie do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlo-
wieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych, zeby odbyly wspolne posiedzenie i dyskusje,
a nastepnie wydaly opinie. Przeciez dyskusja odbedzie sie z przedstawicielami rzadu.
Bedzie to okazja do precyzyjnego sformulowania dezyderatu. W moim przekonaniu
celem tego dezyderatu powinno by¢ przede wszystkim wystgpienie o poszukiwanie jak
najskuteczniejszych Srodkéw udzielania pomocy obywatelom polskim, a szczegdlnie
dzieciom poza granicami Polski. Nasza jurysdykcja tam nie siega.

Musimy poszukiwaé takich srodkéw, o ktorych mowili przedstawiciele ministerstw
i RPO, aby w ramach obcego (miejscowego) porzadku prawnego osiggac te cele, na kto-
rych nam zalezy. Dzisiaj wszyscy widzimy daleko posunietg nieefektywno§é naszych
dziatan, skoro sg tak dramatyczne sytuacje.

Pan minister moéwit o jeszcze bardziej drastycznych sytuacjach, ale forum Komisji nie
jest miejscem do rozwazan bardzo wielu przypadkow. Sytuacja, o ktorej panie mowity
jest ilustracjg szerszego zjawiska. Chodzi o stworzenie mechanizmu, ktéry bedzie efek-
tywniejszy w osigganiu celéw, o ktorych panie mowity. Pan poset Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Skierowanie petycji do Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka jest dobrym pomystem. Zresztg wiele innych spraw powinno by¢ tam
kierowanych, a tego sie nie robi.

Po drugie, chciatbym podziekowaé panu ministrowi za dos¢ szerokie przedstawienie
problemu. Whrew pozorom problem jest prawnie skomplikowany. Czasem wiecej mozna
zalatwi¢ bezpoérednimi kontaktami niz na $ciezce prawne;j.

Nie zgadzam sie i dziwie stanowisku Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Przedsta-
wiciel ministerstwa powiedzial, ze nie wie, jaki jest w tej chwili etap panstwa sprawy.
Chce zwrocic¢ uwage, ze zainteresowanie sprawg rowniez wywoluje nacisk. Moge powo-
la¢ sie na organizacje pozarzadowe, ktore chodza na rozprawy nie posiadajgc zadnych
uprawnien, a jednak presja obecnoSci co$ osiagaja. Uwazam, ze MSZ nie popisuje sie
w tych sprawach.

Panie ministrze, mam dla pana inny temat. Nie wiem, czy to prawda, lub, czy pan
o tym wie, ale ukazal sie artykul, w ktorego tytule napisano: , Polska sedzia, kurator
i prokurator z niemieckim przestepcami przeciwko dziecku”. Tak sie sklada, ze ten
temat dotyczy rowniez panstwa. Czy znana jest panu tresé tego artykutu? Czy artykut
jest prawdziwy? Prositbym o sprawdzenie tego. W artykule wymieniono nazwisko sedzi
z Bielska Bialej, ktore jest mi bardzo dobrze znane. Sprawa dotyczy cieszynskiego pro-
kuratora i sedzi z Bielska Biatej. Moge panu ministrowi przekazac ten artykut, jezeli pan
nim nie dysponuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie po§le, dziekuje. Mysle, ze to troche wykracza poza omawiane kwestie.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Dotyczy dokladnie tej sprawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Acha, tej sprawy. Pani poset Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Panie przewodniczacy, w sferze ogélno§ci chcialabym powiedziec, ze to jest problem,
ktéry nie po raz pierwszy poruszamy na Komisji Petycji. Pamietam takze swoje wla-
sne interwencje — mniej lub bardziej udane. One sg bardzo trudne. Szczegodlnie trudne
sg wtedy, gdy dziecko lub mama dziecka posiada podwdjne obywatelstwo. To jest ogrom-
nie trudna sprawa.
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Szczerze mowigc, na posiedzeniu Komisji przyszlo mi do glowy, ze zainteresowanie
parlamentarzystow jest czyms$ bardzo istotnym w posuwaniu pewnych rozwigzan praw-
nych. Nie uciekam od tego, zeby Komisja do Spraw Petycji zwrdcita sie informacyjnie
i z propozycja rozmow do komisji petycji Bundestagu w podobnych sprawach. Rozu-
miecie panstwo — to jest wladza ustawodawcza. Wiadza wykonawcza ma swoje kanatly
i swoje narzedzia. Wladza ustawodawcza powinna zadziala¢ w tej sprawie. Proponuje
podjaé wspélprace z podobna do naszej instytucja w Bundestagu, tym bardziej, ze parla-
mentarzysci wywodzacy sie, podobnie jak my, z réznych regionéw, majg bezposredni kon-
takt z odpowiednimi wladzami lokalnymi, odpowiedzialnymi za sprawy zwigzane z mlo-
dzieza, opiekg nad dzieckiem, polityka spoteczna, czy tez bezposrednio z Jugendamtami.
Czasem tego rodzaju kontakty owocuja, a mam nadzieje, ze zaowocuja, potrzebnymi
w tej kwestii rozwigzaniami.

Nie przesadzam, ze sad orzekajacy ma swoje racje w oparciu o fakty i dokumenty
przedstawiane przez obie strony postepowania. Nie przesadzam réwniez o tym, ze latwiej
rozstrzyga sie wobec dziecka na terenie kraju, w ktorym sie sadzi. W zwigzku z tym
musimy z tego wyciagac wnioski, ktore bedg stuzyly, po pierwsze, po drugie, po dziesigte,
po setne...dobru dziecka ponad wszystko.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby co§ dodac¢? Szanowni panstwo, sg dwie
propozycje. Po pierwsze, kwestia dalszego postepowania z petycja. Proponuje sie, zeby
na tym etapie wystgpi¢ o opinie do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Komisji Spraw Zagranicznych, sugerujac wspolne posiedzenie i wypracowanie opinii.
W dalszej kolejnosci, w oparciu o opinie obu komisji, przewiduje sie wystgpienie z dezy-
deratem do rzadu w sprawie dziatan na rzecz efektywnego mechanizmu ochrony praw
polskich rodzin poza granicami kraju. Czy pan posel Wojciechowski zechcialby odniesc
sie do takiej propozycji dalszego postepowania?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moje sta-
nowisko w sprawie dezyderatu jest jakby dwutorowe...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy moégltby pan powtérzyc?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dezyderat z jednej strony zadatby informacji, ale z drugiej strony, byloby to wezwanie
do podjecia dziatan. Widzimy, ze jest pewien problem, moze nie tyle w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, co w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Konieczna jest chyba wiek-
sza wspélpraca i wymiana informacji miedzy tymi ministerstwami.

Proponuje, aby dezyderat do rzadu zostal skierowany rownoczes$nie z wnioskiem
skierowanym do obu komisji. Sprawa jest bardzo pilna. Nie da sie w zaden sposob prze-
liczy¢ kazdego dnia krzywdy dziecka. Jako parlamentarzysci nie mozemy przechodzié
obok niesprawiedliwosci bez zadnej reakcji. Nie chodzi tu o prawo takie, czy inne - pol-
skie, czy niemieckie. Niesprawiedliwo§¢ jest niesprawiedliwoscig bez wzgledu na to, czy
jest zgodna z prawem, czy nie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To jest oczywiste. Prosze, pan minister Wojcik.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tylko jedno zdanie. Apeluje do pana posta, zeby
wstrzymacé sie z dezyderatem. Dlaczego? Musze powiedzie¢ uczciwie, ze w tej chwili
wspolpraca z Ministerstwem Spraw Zagranicznych uktada sie bardzo dobrze. Z minister-
stwem i dyplomatami mamy codzienny kontakt. Zgrzeszyltbym moéwigc, ze ministerstwo
nie pomaga, czy tez nie dziata. Mamy naprawde dobry kontakt.

Dobrym pomystem jest zorganizowanie szerszego spotkania, na ktérym pokazaliby-
Smy statystyke. Pokazemy jaki jest przyrost spraw. W tym roku mamy ponad trzydzie-
stoprocentowy przyrost nowych spraw. Jezeli chodzi o Niemcy, w ciggu zaledwie trzech
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miesiecy dziesiecioro dzieci wrocito do Polski, co oznacza, ze w tym okresie wrdcito tyle
dzieci, ile w ciggu calego ubieglego roku. To rowniez co§ pokazuje.

By¢ moze nastgpi zmiana podej$cia w Jugendamt. Jezeli chodzi o polityke promo-
cyjna, dotychczas popelnialiSmy bledy.

Powstrzymalbym sie z dezyderatem. Proponuje zorganizowanie szerszego spotkania.
Pokazemy calg statystyke. Mam nadzieje, ze reforma bedzie w innym miejscu — by¢ moze
wowczas juz w Sejmie.

Nalezy uczciwie podejs¢ do dzialan Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Na przyktad,
w Niemczech rozmawialiémy na temat tworzenia w konsulatach list polskich rodzin
zastepczych. Tego dotychczas nie bylo. W ten sposob Jugendamty otrzymajg informa-
cje, ze jezeli jest problem z rodzinami zastepczymi, to mogg kierowac sie do polskich
konsulatow, gdzie otrzymaja listy rodzin zastepczych — polskich. Rodziny spetnig wymogi
Jugendamt, a jednocze$nie zagwarantujg utrzymanie tozsamosci dziecka. O to apeluje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panie ministrze. Panie posle, mam wrazenie, ze racjonalno$¢ postepowania
wskazuje dwa kolejne kroki. Prosze zauwazyc, ze ministerstwa bedg wspotdzialaly, podej-
mujac dzialania w wyniku spotkan komisji. Zatem w pierwszym kroku proponowane
jest spotkanie komisji, na ktérym odbedzie sie dyskusja o tej problematyce i zostanie
wypracowana opinia. Ponadto, jak deklarowal pan minister Wojcik, podczas spotkania
zostang zaprezentowane dane na temat tych spraw. W oparciu o opinie Komisji zostanie
wystosowany dezyderat. W innym przypadku watpliwy moze okazac sie pozytek z opinii
komisji, a przeciez caly czas zmierzamy do celéow, o ktérych pan méowi.
Bardzo prosze, panowie z MSZ sie zglaszali.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Lukasz Lutostanski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, dziekujemy bardzo
za odzwierciedlenie stanu faktycznego w zakresie stalej i codziennej wspéipracy.
Za chwile przedstawie szczegotly.

Musze powiedzie¢, ze pracowalem przez cztery lata jako konsul w Zjednoczonym Kré-
lestwie i uczestniczylem w dziesigtkach spraw jako obserwator. Wydaje mi sie, ze trudno
znalez¢ drugg taka dziedzine pracy konsula, w ktorej zaangazowanie stuzby konsularne;j
w walke o interesy i prawa polskich dzieci jest calkowite. Jest to absolutny priorytet
naszych dziatan.

Za nami wiele lat wspolpracy w zakresie wymuszania przestrzegania stosowania Kon-
wencji Wiedenskiej w Niemczech, zeby wszystkie przypadki byly notyfikowane — noty
werbalne. Sady potwierdzily, ze posiadaja wiedze o tym, iz majg obowigzek informowa-
nia. Sg nieliczne przypadki, gdy tak sie nie dzieje. W tych przypadkach interweniujemy
z calg moca.

Wspélnie z Ministerstwem Sprawiedliwoéci organizujemy spotkania. Mozemy powie-
dzie¢, ze w ostatnich miesigcach wspoélpraca z resortem sprawiedliwosci poglebila sie
- dzialamy dynamiczniej i szybciej. Dla stuzby konsularnej MSZ sprawa dzieci jest abso-
lutnie priorytetowa i zaden konsul nigdy nie pozostawil dziecka bez pomocy.

Odrebng sprawg jest to, ze konsulowie dzialajg na podstawie prawa nie tylko pol-
skiego, ale rowniez na podstawie prawa kraju przyjmujacego. Nie mozemy czyni¢ niczego,
co byloby wbrew lokalnemu prawu. Dzialamy w ramach dwoch porzadkéw prawnych.

Panie posle, wiemy jaki jest stan wszystkich spraw dotyczacych polskich dzieci, w tym
takze tej, o ktorej dzisiaj mowimy. Na ten temat mamy informacje na biezaco. Natomiast
prosze zrozumie¢ jedng rzecz, jako konsulowie zawsze dziatamy dla dobra rodzicow i dla
dobra matoletniego obywatela. Jednocze$nie obowigzuje nas prawo o ochronie danych
osobowych itd. Zatem te sprawy sg niezwykle delikatne i istotne, natomiast deklaru-
jemy pelng gotowo§é wspélpracy. Jesli moge, poprosze pana Bartlomieja o kilka stéw
uzupelnienia.

Starszy specjalista w wydziale departamentu MSZ Bartlomiej Rosik:
W 2016 r. do ministerstwa spraw zagranicznych Niemiec zostala wystana nota werbalna,
w ktérej przypomnieliSmy o praktyce i obowigzku informowania. Zostalo to potwier-
dzone. Sady otrzymaly odpowiednie wytyczne. Oczywiscie nie zawsze sady to realizuja.
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Jezeli mamy informacje, ze nie zostaliSmy poinformowani przez sad, to wtedy wystepu-
jemy i pytamy dlaczego tak sie stalto, jednocze$nie wskazujgc na obowigzek informowa-
nia. Zazwyczaj dzieje sie to w okolicznosci, gdy do konsulatu przychodzi opiekun prawny
i sktada wniosek paszportowy. Wowczas okazuje sie, ze w tej sprawie nie bylto notyfika-
cji. Natomiast, jezeli dostajemy notyfikacje i nie wiemy, czy rodzice sg na miejscu i jaki
jest stan prawny dziecka, zwracamy sie do wlasciwych miejscowych stuzb socjalnych
i prosimy o informacje. Jednoczesnie wskazujemy na mozliwo$¢ umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej. I to jest ten walor wspélpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

JesteSmy zgodni co do tego, ze musimy promowaé¢ mozliwo§é umieszczania dzieci
w rodzinach zastepczych w Polsce. Bedziemy to promowali. W poniedziatek byliSmy
na do§¢ sporej imprezie, zorganizowanej przez konsulat, gdzie spotkaliSmy sie z pra-
cownikami Jugendamtoéw i pracownikami sgdéw. Takie imprezy beda organizowane
na terenie Niemiec, gdyz lezy to w interesie dziecka.

W Niemczech mamy 85 tys. maloletnich obywateli polskich. Jest to olbrzymia
liczba. Dynamika migracyjna ros$nie i te sprawy z natury rzeczy beda sie pojawialy. Jest
to olbrzymie wyzwanie. Mamy cztery konsulaty i olbrzymie wyzwanie dla stuzb konsu-
larnych oraz dla Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Lukasz Lutostanski:

Jedno zdanie tytutem podsumowania naszego wystgpienia. Bardzo dziekujemy za jego
umozliwienie.

Sadze, ze warto na kolejnych posiedzeniach przedstawic¢ fotografie statystyczna.
Mamy peten obraz dla catej Europy. W Wielkiej Brytanii rodzi sie 23 tys. polskich dzieci
kazdego roku. Zeby nasze dziatania byly adekwatne do skali, musimy wszystko widzie¢
we wlasciwych proporcjach.

Deklarujemy pelng gotowo§é wspoétpracy i dzialania. Bardzo cieszymy sie, ze od 2-3
lat Sejm zajmuje sie tym tematem i wspiera nasze dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Mysle, ze jest to zjawisko, ktore jest skutkiem szerszych zmian - cztonkostwa
Polski w UE, otwartych granic, swobody migracji. To zjawisko bedzie narasta¢. Tym
bardziej nalezy wypracowaé skuteczne mechanizmy postepowania w takich sprawach.
Bardzo prosze, pan posetl Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, z panstwa wypowiedzi wnioskuje, ze traktujecie panstwo dezyderat jakby juz
zostal ztozony, bo deklarujecie wykonanie czego§, co mialoby stac sie jego trescig. Wobec
tego rozumiem, ze zlozenie dezyderatu jest juz nieaktualne, tak?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie poSle, przyjmijmy pewne kroki postepowania. Dzisiaj odbyliSmy dys-
kusje. Uwazamy, ze sprawa jest w toku — sprawa nie jest zamknieta. Wystapimy o opinie
do dwoch Komisji, a nastepnie, w oparciu o opinie, sformutujemy dezyderat do rzadu.
Na spotkaniach komisji, na ktérych beda wypracowane opinie, oba resorty przed-
stawig pelng informacje o biezgcym stanie spraw. Proponuje przyjecie takiego trybu
postepowania.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Proponowalem dwuczesciowy dezyderat. Z panstwa wypowiedzi rozumiem, ze propo-
nowana czesé, dotyczaca wezwania do podjecia dzialan, jest w trakcie realizacji, za$
panstwa obecno§¢ na posiedzeniu Komisji jg konsumuje. W zwigzku z tym wycofuje
dezyderat w tej czeSci, natomiast byloby dobrze, gdyby druga czes¢ dezyderatu zostata
skierowana do rzadu po posiedzeniu i wypracowaniu opinii przez wspomniane komisje.
Taka byta moja intencja.
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Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢ o czyms§, o czym panu ministrowi bytoby nie-
zrecznie mowic. Kontaktowalem sie z konsulami w kilku podobnych sprawach. Po kolej-
nym, gdy kontakt stawal sie blizszy, konsulowie mowili, ze wymiar sprawiedliwoSci
w panstwach unijnych, jego ocena, poziom i odbiér spoleczny wcale nie jest lepszy niz
w Polsce, a czasem nawet gorszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, przypomne, Komisja wystapi o opinie do Komisji Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka oraz do Komisji Spraw Zagranicznych, rekomendujgc wspdlne
posiedzenie i wspdlng opinie. W oparciu o opinie sprecyzujemy dezyderat do rzadu
postulujacy dalsze dzialania zwiekszajace efektywno§é pomocy w tego typu sytuacjach.
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji decyzji Komisji? Nie stysze. Dodatkowo podej-
miemy starania o nawigzanie kontaktow z komisja petycji Bundestagu. Prosimy pana
ministra i przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych o pomoc w tej sprawie.
Panstwo macie juz kontakty. Pani posel Magdalena Kochan proponowala, aby rowniez
tg drogg wzmocni¢ dzialania, ktore moga od innej strony budowaé zrozumienie dla
naszych postulatow.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy ten punkt porzadku posiedzenia. Dziekuje
przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz gosciom za udzial w posiedzeniu Komisji.

Drodzy panstwo, przystepujemy do kolejnego porzadku posiedzenia — rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany przepisow dotyczacych proporcjonalnego ustalania wysokosci
§wiadczenia emerytalnego w przypadku posiadania okresow ubezpieczenia w réznych
panstwach.

Bardzo prosze panig przewodniczacg Urszule Augustyn o przedstawienie petycji.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycje wniosla osoba pry-
watna. Petycja zostala zlozona zgodnie z ustawg o petycjach, a wiec nie ma przeciwska-
zan do tego, zeby Komisja jg rozpatrzyla.

Petycja zawiera propozycje zmiany przepisoéw dotyczacych zasad wyplat Swiadczen
emerytalnych — pobieranych w Polsce i za granica. Wnioskodawca zaproponowat likwi-
dacje przepisow nakazujacych wylacznie czeSciowa wyplate §wiadczenia emerytalnego,
gdy Swiadczeniobiorca pobiera emeryture zar6wno w kraju, jak i za granica.

W petycji wnioskodawca powoluje sie na zasade, ze panstwo nie wyplaca w caloSci
naleznego $§wiadczenia emerytalnego tylko dlatego, ze obywatel pobiera inne §wiadcze-
nie emerytalne. Zgodnie ze zdaniem autora petycji powyzsza zasada ,sprzeczna jest
z zasadg sprawiedliwoS§ci, uczciwosci, rzetelnosci”. Wnioskodawca nie sprecyzowal, czy
regulacje te majg dotyczy¢ wszystkich krajow, czy tylko krajow Unii Europejskie;j.

Polska, jako czlonek UE, jest objeta jednym wspdlnym europejskim systemem
zabezpieczenia spotecznego. W przypadku innych panstw niz kraje cztonkowskie UE,
zasady uwzgledniania w prawie do emerytury okreséw zatrudnienia przebytych w tych
panstwach okre§lajg umowy miedzynarodowe w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.
Okresy zatrudnienia za granicg, w panstwach, z ktorymi Polske nie 1gczg umowy mie-
dzynarodowe w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, nie sg uwzgledniane przy ustalaniu
prawa do polskich §wiadczen.

W ramach wspélnego europejskiego systemu zabezpieczenia spotecznego kazde pan-
stwo czlonkowskie zachowalo prawo do decydowania o tym, kto jest objety jego syste-
mem, jakie skladki trzeba do tego systemu wplacié, jakie §wiadczenia beda z niego przy-
znawane i na jakich warunkach. Natomiast istniejg przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, ktore zawierajg zasady, dzieki ktérym osoby podejmujace
prace rownoczesnie lub kolejno w kilku panstwach cztonkowskich, unikajg negatywnych
nastepstw podlegania systemom zabezpieczenia spotecznego réznych panstw. To jest
jakby gwarant, ktory zapewnia, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do opieki lekarskiej,
$wiadczen chorobowych, §wiadczen, emerytur i rent, albo do zasitkéw dla bezrobotnych.
Jednoczes$nie powyzsze przepisy okreslajg jakim regulacjom podlega osoba pracujgca lub
prowadzgca dzialalno$¢ za granica. Gwarantujg réwniez, ze Swiadczenia nabyte w jed-

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui oo SPraw PETYCJI (NR 79)

nym panstwie, np. emerytura, bedg wyplacane, takze jesli osoba uprawniona przeniesie
sie do innego panstwa. Przepisy o koordynacji sg nadrzedne nad przepisami krajowymi.
To jest bardzo dobra zasada, poniewaz gwarantuje obywatelowi UE, ze bedzie mogt
korzystaé ze §wiadczen.

Koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego jest oparta na czterech general-
nych zasadach: rownego traktowania, jednoSci stosowanego ustawodawstwa, zacho-
wania praw nabytych oraz w trakcie nabywania i sumowania okreséw ubezpieczenia.
Poniewaz autor petycji méwi o emeryturach, nalezy doda¢, ze powyzsze zasady dotycza
réowniez emerytur.

Zasady koordynacji dotyczg osob, ktore posiadaja okresy ubezpieczenia w wiecej niz
jednym panstwie i majg na celu przede wszystkim zabezpieczenie ich prawa do otrzy-
mania emerytury. W zaleznoéci od przestanek, uprawnionemu moze przystugiwacé jedno
$wiadczenie w pelnej wysokoSci albo emerytura tzw. proporcjonalna, czyli czeSciowa.

Nie obowigzuje ogblna zasada, ze pobieranie §wiadczenia w jednym panstwie pozba-
wia uprawnionego do §wiadczenia w pelnej wysokosci w innym panstwie, jezeli spetnit
wszystkie wymagane warunki, a tego nie mozna doczytac sie w zlozonej petycji. Zasady
koordynacji przewiduja, ze wysoko§é §wiadczenia jest obliczana w sposéb najkorzyst-
niejszy dla uprawnionego, tzn. w praktyce moze on otrzymac jedno §wiadczenie nabyte
na podstawie prawa krajowego lub tez emeryture obliczong z zastosowaniem zasady pro-
porcjonalnosci. To jest bardzo wazne. Autor petycji nie podkreéla, ze zasady koordynacji
mowig o najkorzystniejszym przeliczaniu §wiadczenia dla osoby uprawnione;j.

Problem, ktéry wynika z tresci petycji polega na tym, ze tylko czes¢ regulacji odnosi
sie do Panstwa Polskiego. Pozostale regulacje obowigzuja w krajach Unii Europejskiej
lub w innych. Autor petycji nie sprecyzowat o jakie kraje chodzi.

Reasumujgc, nalezy uznac, ze panstwa unijne realizujg postulat wskazany w petycji.
Przypomne, ze autor petycji chcial likwidacji przepiséw nakazujacych wylgcznie cze-
Sciowa wyplate §wiadczenia emerytalnego, gdy §wiadczeniobiorca pobiera emeryture
zarowno w kraju, jaki i za granicg. Przepisy koordynacji, o ktérych moéwilam przed
chwila, wskazujg jednoznacznie, ze jezeli uprawniony do emerytury spetnia okreslone
w prawie danego kraju warunki, to bedzie pobieral emeryture. Zatem, po pierwsze,
mamy jakby spelniong te zasade. Po drugie, autor petycji nie wskazuje w jaki sposob
i dla jakich krajow chciatby zmieni¢ obowigzujace przepisy.

Sklanialabym sie do pogladu, ze by¢ moze wystapila jakas jednostkowa sprawa w sto-
sunku do pojedynczej osoby, ktora jest skomplikowana, co spowodowato, ze wystapiono
z petycja. Sadze jednak, ze trzeba szukaé¢ rozwigzania dla tej konkretnej sprawy, a nie
poszukiwac jej rozwigzania w zmianie przepisow.

W zwigzku z powyzszym, po debacie w Komisji, bede wnosila o nieuwzglednienie
zgdani bedgcego przedmiotem petycji. Nasze prawo nie potwierdza potrzeby dodatko-
wych uregulowan w zakresie przedstawionym w petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. W uzupelnieniu powotam uwagi przedstawione przez stalego doradce Komi-
sji — pana Krzysztofa Patera, ktory napisal: ,,Przytoczone w opinii BAS przepisy Unii
Europejskiej oraz zasady ustalane w dwustronnych umowach pomiedzy Polska i krajem
spoza Unii precyzyjnie regulujg metodologie ustalania prawa do emerytury i ustalania jej
wysokoéci, w tym takze definiowania, ktory kraj finansuje, ktora czesé takiej emerytury,
najczesciej wyplacanej Iacznie w jednym panstwie przez odpowiednig instytucje, taka jak
w Polsce ZUS. W przypadku panstw Unii Europejskiej standardem jest wyplata emery-
tury jednym transferem przez instytucje emerytalng z kraju, w ktorym zlozono wniosek
- kraj zamieszkania w momencie przechodzenia na emeryture, a wszystkie instytucje
wspoétfinansujace te emeryture rozliczaja sie pomiedzy soba. Te zasady sie sprawdzajg.
Na ich podstawie miliony os6b z réznych panstw Unii Europejskiej otrzymujg emery-
tury. Warto tez pamietaé, ze rozporzadzenie Unii Europejskiej to akt prawny, ktory jest
w prawie krajowym stosowany wprost, a wiec nie podlega juz zadnej implementacji, tak
jak dyrektywa. Dlatego petycja jest bezzasadna.”.
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Zatem jest wniosek o nieuwzglednienie zgdania bedacego przedmiotem petycji. Czy
jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze. Zatem Komisja podjeta taka decyzje.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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