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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petyciji (nr 80)

25 maja 2017 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 29 w sprawie zmiany
w ustawie — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

— odpowiedz Ministra Spraw Zagranicznych na dezyderat nr 30 w sprawie
zbrodni popetnionych na jazydach oraz pomocy dla jej ofiar,

— petycje w sprawie podjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty
dotyczacej uznania za ludobéjstwo zbrodni irackiej armii dokonanej na lud-
nosci kurdyjskiej w ramach tzw. Operacji Anfal (BKSP-145-197/17).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Cieéwierz zastepca dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
Ministerstwa Spraw zagranicznych wraz ze wspoélpracownikiem oraz Tomasz Kuszlejko asystent
przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Emilia Bieniek - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram kolejne posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam
kworum wymagane do prawidlowego podejmowania decyzji.

Projekt porzadku dziennego przewiduje: w punkcie pierwszym — rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Sprawiedliwoéci na dezyderat nr 29 w sprawie zmiany w ustawie —
Kodeks rodzinny i opiekunczy; w punkcie drugim - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra
Spraw Zagranicznych na dezyderat nr 30 w sprawie zbrodni popelnionych na jazydach
oraz pomocy dla jej ofiar oraz w punkcie trzecim - rozpatrzenie petycji w sprawie pod-
jecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwatly dotyczacej uznania za ludobdjstwo
zbrodni irackiej armii dokonanej na ludnosci kurdyjskiej w ramach tzw. Operacji Anfal.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie stysze. Przystepujemy do realizacji przy-
jetego porzadku posiedzenia.

Bardzo prosze pana ministra Wojcika o przedstawienie odpowiedzi Ministra Sprawie-
dliwoSci na dezyderat nr 29 w sprawie zmiany ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zastepstwie pana ministra
Marcina Warchola pozwole sobie przedstawi¢ odpowiedz na dezyderat nr 29.

Zwrécono sie do nas o dokonanie analizy problemu umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej w przypadku braku mozliwoSci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodziny.
W tym zakresie zasygnalizowano w petycji mozliwo§¢é wprowadzenia zmian w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Nie wiem czy jest potrzeba, zeby przedstawiaé caty tekst
propozycji zmiany jednego z przepisow?

Chcialbym powiedzieé, ze propozycja wprowadzenia regulacji do k.r.i.o. w naszym
przekonaniu nie znajduje uzasadnienia. Jezeli jakie$ zmiany miatyby by¢ wprowadzone,
to w zupelnie innej ustawie, a mianowicie tej, ktora bedzie nowelizowana. Obecnie pro-
wadzone sg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu two-
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rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku ze zlozeniem petycji i dezyderatem Komisji zwrociliSmy uwage na istnie-
jaca luke w przepisach, w szczegolno§ci w zakresie ochrony praw oséb eksmitowanych,
gdy np. tytul wykonawczy bedacy podstawag eksmisji oparty jest na innym tytule egze-
kucyjnym, a ujawnione zostaly pewne okolicznoSci juz po przeprowadzeniu rozprawy.
Chodzi o zmiane okolicznoéci, ktére powoduja, ze moze doj$¢ do eksmisji os6b, w tym
osoby maloletniej, co byloby niedopuszczalne.

W czasie postepowania sagdowego sad zawsze z urzedu bada, czy mamy do czynienia
z osobg matoletnig. Czyni to na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie k.c. Jezeli w czasie postepowania
dowodowego sad dojdzie do wniosku, ze mamy do czynienia z maloletnim, nie moze dojs¢
do orzeczenia eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego. Sad czyni to rowniez w sytuacji,
gdy mamy do czynienia z postepowaniem zaocznym. Natomiast hipotetycznie moze zda-
rzy¢ sie sytuacja, w ktorej np. przy nienalezytej dbaloéci o wlasne interesy strony, czy
tez celowym zatajeniu pewnych okolicznosci, w ktérej orzeczenie o eksmisji zostanie
wydane. Wowczas pojawia sie istnienie luki w zakresie ochrony praw osob maloletnich
— 0s0b eksmitowanych.

ZwrociliSmy na to uwage. WystapiliSmy do Ministerstwa Infrastruktury i wskazywa-
liSmy na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w przytoczonej przez mnie ustawie. Nie
jesteSmy wlaScicielem tej ustawy, wiec tak naprawde to nie Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci powinno dokonywaé zmian. PokazaliSmy, ze istnieje luka i czekamy na informacje
z Ministerstwa Infrastruktury.

W dezyderacie zawarto pytanie o liczbe przypadkow eksmisji z udziatem os6b mato-
letnich bez przydzielenia prawa do lokalu socjalnego. Nie posiadamy takich danych.
W trakcie spotkania z sedziami, ktorzy sa dzisiaj obecni i ktérych bede prosit o uzu-
pelnienie mojej wypowiedzi, zapytalem czy jesteSmy w stanie w kilku tysigcach spraw
doktadnie sprawdzi¢ liczbe takich karygodnych spraw. Mowie karygodnych w takim sen-
sie, ze nie powinno do nich dochodzi¢, ale mogto doj$¢ z bardzo réznych powodoéw — cza-
sem z powodu celowego zatajenia pewnych informacji, co np. powodowalo, ze sad w trak-
cie postepowania dowodowego nie mial mozliwosci uzyskania prawdziwej informacji.

Mozna zebraé¢ dane dotyczace liczby przypadkéw eksmisji, ale potrwa to kilka mie-
siecy. Zebranie pelnych danych moze potrwaé nawet 6-8 miesiecy, poniewaz powinny
by¢ przejrzane wszystkie akta w sgdach rodzinnych. Mozemy to zrobic. Mozemy takze
uzupelnic¢ nasz formularz, ale dane, aby odpowiedzie¢ na pytanie o liczbe przypadkéw
eksmisji z udzialem nieletnich, uzyskamy dopiero za kilka miesiecy.

Poniewaz sa sedziowie z departamentu sgdéw i departamentu rodziny, ktoérzy zaj-
muja sie tg problematyka, o ile pan przewodniczacy pozwoli, prositbym ich o uzupelnie-
nie mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
OczywiScie, bardzo prosze panie ministrze. Bardzo prosimy o panstwa informacje.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Jan
Bolonkowski:
Dziekuje bardzo. Komisja w dezyderacie zdefiniowala problem w sposob nastepujacy.
Zapytala ile postepowan opiekunczych zostalo wszczetych w zwigzku z tym, ze w wyniku
przeprowadzonej egzekucji eksmisji rodzina z maloletnim dzieckiem znalazla sie
W pomieszczeniu tymczasowym iile spraw prowadzonych w takich postepowaniach
zakonczylo sie umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;.
Trzeba stwierdzi¢ co do zasady, ze zastosowanie Srodka w postaci ograniczenia wla-
dzy rodzicielskiej poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest ostatecznoscia.
Nastepuje ono wowczas, gdy zagrozone jest dobro dziecka, ale dopiero po wyczerpaniu
wszelkich innych $érodkéw dostepnych sadowi, jezeli zastosowanie tych srodkéw okazato
sie nieskuteczne i, co najwazniejsze, nie moze byc¢ orzeczone umieszczenie dziecka w pie-
czy zastepczej wylacznie z powodu ubostwa.
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Trudno sobie wyobrazi¢, zeby trudne warunki mieszkaniowe, o ktorych jest mowa
w dezyderacie Komisji, byly wynikiem tylko i wylgcznie orzeczenia eksmisji. Zazwyczaj
sg to przypadki, gdy rodzice nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych dziecka
wskutek ubostwa. Na marginesie, jest to jednak przypadek objety kategorycznym zaka-
zem orzekania umieszczenia w pieczy zastepczej. Moga to byc rowniez przypadki, gdy
niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych dziecka wywolane jest niedopelnieniem przez
rodzicow swoich obowigzkéw, wynikajacych ze sprawowania wladzy rodzicielskiej.

Jezeli chodzi o samg istote, czyli, ze wskutek eksmisji rodzina z dzieckiem zostala
umieszczona w pomieszczeniu tymczasowym, dochodzi do postepowania opiekunczego
i orzeczenia tego najbardziej drastycznego srodka, nie dysponujac (tak jak pan minister
powiedzial) danymi statystycznymi w tym zakresie, nalezaloby stwierdzi¢, ze jezeli juz
dochodzi do takich przypadkéw, to maja miejsce bardzo rzadko.

Tak jak pan minister powiedzial, jezeli podstawg eksmisji jest wyrok sadu wydany
po przeprowadzeniu postepowania rozpoznawczego, ktory orzeka obowiazek oproznie-
nia lokalu, to w kazdym przypadku postepowania rozpoznawczego, sad ma obowigzek
orzec w przedmiocie lokalu socjalnego. Sad ma zaja¢ stanowisko, czy lokal pozwanemu
przystuguje, czy tez nie przystuguje.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw okre§la krag osob szczegolnie chronionych, wéréd
ktorych znajduje sie maloletni, co do ktorych sad ma bezwzgledny obowigzek przyzna-
nia lokalu socjalnego, jezeli eksmisja dotyczy mieszkania z zasobu publicznego, ze spot-
dzielni mieszkaniowej lub z TBS.

Zatem w takich przypadkach interes maloletniego jest chroniony i nie dochodzi
do sytuacji, gdy w wskutek eksmisji, rodzina z matoletnim dzieckiem znajduje sie
W pomieszczeniu tymczasowym.

Eksmisja moze byé prowadzona w szczegélnych przypadkach na podstawie tytutu
wykonawczego innego niz wyrok sagdu wydany w sprawie o oprdoznienie lokalu. Takie
przypadki wystepuja. Dotyczy to w zasadzie trzech przypadkéw. Sytuacja, w ktorej
w wyniku prowadzonej egzekucji z nieruchomosci nastapilo przysadzenie wiasnosci
tej nieruchomosci, tj. nieruchomos$¢ zostala sprzedana na licytacji, a na nieruchomosci
znajduje sie lokal mieszkalny. Wowczas orzeczenie sagdu o przysadzeniu wlasnosci jest
tytutem wykonawczym - tytutem wykonawczym, ktory nie byl wydany po uprzednim
przeprowadzeniu postepowania rozpoznawczego, a wiec sad nie mial mozliwosci orzekaé
w przedmiocie lokalu socjalnego. Taki przypadek wystepuje w egzekucji z nieruchomosci
zarowno sgdowej, jak i w przypadku egzekucji administracyjnej z nieruchomosci. Wtedy
réwniez postanowienie o przyznaniu wlasnosci nieruchomosci wydane przez komornika
administracyjnego jest tytutem wykonawczym do przeprowadzenia eksmisji — egzeku-
cji bez zaopatrywania go w klauzule wykonalnos$ci. I wreszcie trzeci przypadek, gdzie
tytulem egzekucyjnym jest akt notarialny, w ktorym dtuznik dobrowolnie poddat sie
egzekucji. Akt notarialny rowniez stanowi tytul wykonawczy, ktory nie byt poprzedzony
postepowaniem rozpoznaweczym, w ktorym sad mégltby ustosunkowac sie co do tego, czy
dtuznikowi przystuguje lokal socjalny.

W przypadkach, o ktérych méwitem, jak réwniez w sytuacji, w ktorej co prawda byt
wyrok nakazujgcy oproznienie lokalu po przeprowadzeniu postepowania rozpoznaw-
czego, ale wyrok przez dlugi czas nie byl wykonywany z réznych wzgledow, wskutek
uplywu czasu do wszczecia egzekucji mogly zaj$¢ rozne okolicznoSci — np. urodzilo sie
dziecko w rodzinie dltuznikow zobowigzanych do oproznienia lokalu. Zatem sad wcze-
$niej orzekajac o eksmisji nie mial w ogole mozliwosci wziecia pod uwage tej okolicznosci
przy orzekaniu prawa do lokalu socjalnego. Inaczej méwigc, pojawila sie nowa okolicz-
nos¢. W takiej sytuacji, w obecnym stanie prawnym, nie ma mozliwo$ci orzeczenia przez
sad prawa do lokalu socjalnego dla rodziny z maloletnim dzieckiem, ktére urodzito sie
po wydaniu tytulu wykonawczego.

Dla zidentyfikowanych przez nas przypadkéw zaproponowaliSmy rozwigzania —
propozycje legislacyjne, ktore umozliwialyby wystgpienie do sgdu przez osoby upraw-
nione, tj. przez osoby maloletnie, obloznie chore, niepelnosprawne, a wiec kategorie
0s0b szczegélnie chronionych, wymienione w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatorow, z powodztwem do sadu o przyznanie prawa do lokalu socjalnego. Wniesienie
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tego powodztwa powodowaloby, ze komornik zawieszalby postepowanie egzekucyjne.
Z powodztwem moglby by¢ polgczony wniosek o zabezpieczenie roszczenia powo6dz-
twa poprzez zawieszenie — wstrzymanie egzekucji az do czasu zakonczenia postepowa-
nia o przyznanie prawa do lokalu socjalnego i w ten sposob doszloby do uszczelnienia
ochrony.

Powyzsze propozycje przedstawiliSmy Ministerstwu Infrastruktury. Kwestie zwig-
zane z tym, komu przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub w jakim trybie jest ono
przyznawane nalezg do materii ustawy o ochronie praw lokatoréw. Poza tym, z roz-
szerzeniem kregu os6b uprawnionych do lokalu socjalnego wigza sie skutki finansowe,
za ktore odpowiada Minister Infrastruktury. W zwigzku z tym inicjatywa w tym zakresie
lezy po stronie tego ministerstwa. Co wiecej, mamy juz stanowisko MIiB, ktére podzielito
co do zasady nasze propozycje, uznajac je za zasadne i zlozylo deklaracje, ze przy najbliz-
szej nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréow zostang one uwzglednione.

Jak juz wecze$niej mowilem, nawet w obecnym stanie prawnym, jezeli w wymienio-
nych przeze mnie przypadkach doszloby do sytuacji, w ktérej rodzina z maloletnim
dzieckiem znalazlaby sie bez prawa do lokalu socjalnego, to nawet w takim przypadku
komornik wstrzyma sie z egzekucja, zawiadomi o tym gmine, ktéra ma obowigzek wska-
zania pomieszczenia tymczasowego. Komornik wstrzymuje sie z egzekucja na 6 miesiecy.
W tym okresie gmina powinna wskazac pomieszczenie tymczasowe. Musimy sobie jednak
uswiadomicé, ze gmina staje w obliczu sytuacji, ze rodzina z maloletnim dzieckiem nie
ma sie gdzie podzia¢. Jest to przypadek szczegélnie drastyczny. Gmina w takiej sytuacji
ma mozliwo§¢ zawarcia umowy o najem lokalu socjalnego. Wynika to z art. 23 ustawy
o ochronie praw lokatorow, ktéry méwi, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
jezeli za tym przemawiaja zasady wspolzycia spolecznego, gmina zawiera umowe o najem
lokalu socjalnego. Zatem zamiast wskazywac pomieszczenie tymczasowe, gmina moze
zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego, mimo ze sad o tym nie orzekl.

Mozna powiedzieé, ze przypadki, w ktérych rodzina z maloletnim dzieckiem znaj-
dzie sie w pomieszczeniu tymczasowym sg odosobnione. Jezeli nawet taki przypadek
zaistnieje, to trudno sobie wyobrazié, zeby to bylo wylgczng przyczyna do ograniczenia
wladzy rodzicielskiej, odebrania dziecka i umieszczenia w pieczy zastepczej. Przestanki
zastosowania tego §rodka okre§lone w k.r.i.o. sg bardzo rygorystyczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy orientujecie sie panstwo kiedy MIiB przewiduje inicjatywe usta-
wodawcza, ktora bedzie uwzgledniala wasze propozycje?

Zastepca dyrektora departamentu MS Jan Bolonkowski:
Nie zmieScilo sie to w obecnie procedowanym projekcie. MIiB wskazalo, ze ze wzgledu
na skutki proponowanych rozwigzan, wymaga to dokladnej analizy, w tym w zakresie
oceny skutkow finansowych regulacji. W zwigzku z tym mamy deklaracje, ze nowe roz-
wigzania znajdg sie przy okazji kolejnej, podejmowanej nowelizacji ustawy o ochronie
praw lokatorow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Jachnik, prosze bardzo.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Dziekuje panie przewodniczgcy. Panie ministrze i panie sedzio, z uwaga przystuchiwatem
sie wypowiedziom i zastanawialem sie nad tym, ze prawo sobie, zycie sobie, a dzieci sobie.
Przeczytam panstwu sms, ktory otrzymatem przed chwila. Przeczytam, bo dotyczy
omawianego tematu. Oto tres¢: ,panie posle, 19 maja zapadl wyrok eksmisji mnie, mojej
bezrobotnej zony i dwdjki malych dzieci od 3 do 6 lat bez prawa do lokalu socjalnego.
Sedzia odmoéwil nam nawet prawa do powolania $§wiadkéw i przesluchania powoda.
Odmowil nam obroncy z urzedu i byt bardzo stronniczy. Prosze o pomoc pana ministra
Jakiego”. Nie ma pana ministra Jakiego, prosbe o pomoc skladam na rece pana ministra
Wojcika.
Do czego zmierzam? Wecale nie trzeba regulowac tych kwestii. Art. 5 k.c. méwi o zasa-
dach sprawiedliwo$ci i wspolzycia spotecznego. Jezeli w Polsce dochodzi do takich eks-
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misji, a nawet odmawia sie osobom eksmitowanym udzialu obroncy z urzedu, to znaczy,
ze mamy sedziéw, ktorzy chodzg na gtowach badz prawo, ktore chodzi na glowie. Infor-
macje o liczbie przypadkow bylyby nam potrzebne, ale jeszcze bardziej potrzebne jest
wszczynanie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow w przypadkach, ktory poda-
tem. Oczywiscie, o ile to sie potwierdzi — nie chce tego przesadzac.

Chce powiedzieé, ze problem istnieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Niestety, ale nie ma pana posta Lisieckiego, ktory byl referentem petycji.
Czy ktos z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie widze. Ministerstwo SprawiedliwoSci
potwierdza naszg argumentacje i wystgpienie. Proponuje Komisji przyjecie do wiado-
mosci odpowiedz ministerstwa i jednocze$nie wystapienie z dezyderatem do Ministra
Infrastruktury, zwlaszcza w $wietle argumentéw przedstawionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Zapytamy kiedy MIiB bedzie realizowac postulaty, ktére potwierdzito
w wymianie argumentéw z resortem sprawiedliwoSci. Czy jest akceptacja dla tej propo-
zycji? Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje, ze Komisja przyjela propozycje.

Dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci, a zwlaszcza panu mini-
strowi Wojcikowi za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Przechodzimy do kolejnej sprawy. Wehodzimy w kompetencje Ministra Spraw Zagra-
nicznych — odpowiedz MSZ na dezyderat nr 30 w sprawie zbrodni popetnionych na jazy-
dach oraz pomocy dla jej ofiar.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministra Spraw Zagranicznych o przedstawienie
odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Piotr Cie¢wierz:
Chcialbym przeprosic, ale pan minister Dziedziczak jest gdzie§ w gmachu Sejmu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wiasénie. Mamy go na liscie.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Ciec¢wierz:
Nie ma go na sali, w zwigzku z tym sproébuje go zastgpi¢. Szanowni panstwo, od pani
minister Wroneckiej otrzymalisémy dzisiaj projekt panstwa uchwaty, do ktérej MSZ nie
ma zastrzezen poza jednym sformulowaniem. W tek$cie projektu uchwaty wkrad? sie
anglicyzm, tj. jazydzi pisani w jez. angielskim (yazidis). Projekt uchwaly jest naprawde
bardzo kréciutki, proponujemy uzycie polskiego okre§lenia jazydzi.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie dyrektorze, czy bylby pan uprzejmy i zreferowat panstwa odpowiedz, ktéra odnosi
sie do naszego dezyderatu? Chcemy sobie powiedzie¢ o istocie problemu i na ile uwa-
zamy za uzasadnione oraz w jakiej formie nalezy wystapi¢ w tej sprawie.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Cieéwierz:
Szanowni panstwo, mamy do czynienia z wnioskiem o uznanie konkretnych aktow prze-
mocy, w tym przypadku wobec jazydow, za ludobdjstwo.

OczywiScie pozostaje kwestig prawnopolityczng co uznajemy za ludobdjstwo, ponie-
waz w prawie miedzynarodowym jest to dosy¢ szeroka kategoria i wiele aktow przemocy
mozemy w ten sposob okreslic. W konkluzjach wywodu prawnego Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zaproponowalo, aby dzialania wobec jazydow okresli¢ jako zbrodnie
wojenng o znamionach ludobdjstwa.

W regionie, z ktorym mamy do czynienia, akty tego typu w stosunku do mniejszo-
Sci religijnych zar6wno mniejszoSci obcych, czyli np. chrzescijan, jak i wlasnych, czyli
wyznawcow islamu, ale nie konkretnego nurtu sunnickiego, czy innych, sg na porzadku
dziennym. Jest to dokonywane przez tzw. Panstwo Islamskie, czyli méwiac brutalnie
terrorystow i ekstremistow islamskich, przy czym jest to sunnicki odtam islamu. Zwal-
czajg przede wszystkim wspolwyznawcow — poczynajac od szyitow. W konsekwencji
usitujg dokonac czystek etnicznych. Jesli chodzi o wymiar religijny, jazydzi, jak juz roz-
mawialiSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji, uznawani sg przez nich za komplet-
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nych odszczepiencow. W zwigzku z tym ich zdaniem pozwala to na wykluczenie jazydow
z jakiegokolwiek czlowieczenstwa, co oznacza, ze nie przystugujg im jakiekolwiek prawa
(nie mowie o prawach czlowieka). Z punktu widzenia ideologii Panstwa Islamskiego,
czyli wypaczonej wersji sunnickiego islamu, jazydzi jako odszczepiency w wierze trak-
towani sg mniej wiecej w kategorii zwierzat. To znaczy, ze nie przysluguja im prawa
ludzkie.

Panstwo Islamskie jako organizacja w sposob §wiadomy i systematyczny prowadzilo
eksterminacje tych ludzi, handlujac nimi, mordujac i traktujac jak przedmioty, a nie jak
podmioty.

Stad, przy calym humanitarnym wymiarze tej sytuacji, zdajemy sobie sprawe z tego,
ze Sejm RP moze zareagowac i podjaé¢ uchwate. Na poprzednim posiedzeniu Komisji
sugerowaliémy, ze poniewaz sprawy tego typu znajduja sie w gestii rzadu, zwlaszcza
Ministra Spraw Zagranicznych, aby w uchwale Sejm zwrécil sie do Rady Ministréw
o zintensyfikowanie dzialan na forum miedzynarodowym wobec wlasciwych instytucji,
zmierzajacych do zapewnienia praw i bezpieczenstwa chrze§cijanom, jazydom i wszyst-
kim pozostalym mniejszo$ciom religijnym. Znalazlo sie to w tekscie projektu uchwaty.
Naszym zdaniem wyczerpuje to procedowanie sprawy.

Jezeli panstwo macie pytania dotyczace tej sytuacji, kolega, ktory jest ekspertem
z departamentu prawnego, odpowie na pytania natury prawne;j. Ja z kolei chetnie odpo-
wiem na pytania dotyczace zagadnien politycznych, wojskowych i kulturowych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie dyrektorze, na jakim etapie jest uchwata? Przyznaje, ze nie jestem
w pelni zorientowany.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Cieé¢wierz:
Panie przewodniczacy, w dniu dzisiejszym otrzymalem od pani minister Wroneckiej pro-
jekt uchwaly z prosba o jej przekazanie wraz z uwagg postowi sprawozdawcy. Jedyna
uwaga, ktorg pani minister po konsultacjach z departamentem terytorialnym i prawno-
traktatowym przekazala dotyczyla uzycia w projekcie uchwaly angielskiej nazwy jazy-
dow z sugestig zmiany na jezyk polski.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jasne. Pan posel Wojciechowski byl referentem naszego dezyderatu w sprawie zbrodni
popelnianych na jazydach. Czy chcialby sie pan odnie$¢ do odpowiedzi Ministra Spraw
Zagranicznych?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo jest to moj
kolejny kontakt z tg sprawa, gdyz zajmowalem sie tym w poprzedniej kadencji.

Dostrzegam duza zmiane w podej$ciu ministerstwa. Nie ma poprzedniej retoryki,
ze chodzi o zbrodniarzy badz o porachunki miedzy gangami, czy co§ w tym rodzaju.
Widaé, ze podejscie sprzed 4-5 lat wyraznie zmienilo sie i to na korzysc.

Brakuje mi pewnych dzialan o charakterze nieco szerszym niz te, ktére majg charak-
ter wewnetrzny. Mysle, ze wypadaloby, aby ta sprawa byta poruszana i nagtasniana, jak
rowniez nalezaloby podejmowac dzialania dyplomatyczne na forum miedzynarodowym.
W odpowiedzi brakuje mi tego watku. Natomiast znalazly sie w niej wyjasnienia, ktore
wszyscy znamy. Wiem kim sg jazydzi, czy tez w jaki sposob dzialajg konwencje. Mysle,
ze to akurat nie jest niezbedne do udzielenia odpowiedzi.

Pozostawiam Komisji decyzje o wystapieniu o uzupelnienie odpowiedzi w sprawie
planowanych dzialan o szerszym charakterze, a nie tylko humanitarnych. Bardzo sie
ciesze, ze podejmowane sg dzialania humanitarne, ale powinny by¢ réwniez podejmo-
wane dzialania o charakterze miedzynarodowym, ktore mogltyby poprawic sytuacje tej
grupy ludzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie po§le, jaka jest pana rekomendacja w §wietle uchwaly Sejmu, ktorg konsul-
towano z MSZ w sprawie przypadkow ludobdjstwa i przesladowan chrzescijan oraz jazydoéw
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na Bliskim Wschodzie? To jest uchwata, w ktérej Sejm zwraca sie do Rady Ministréw o zin-
tensyfikowanie dzialan na forum Unii Europejskiej, ONZ i innych organizacji miedzynaro-
dowych, zmierzajacych do zapewnienia praw i bezpieczenstwa chrzescijan, jazydéw i innych
mniejszoSci religijnych na Bliskim Wschodzie oraz do postawienia sprawcoéw przed wymiarem
sprawiedliwo$ci. Wydaje sie, ze jest to daleko idace stanowisko Sejmu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Jest to stanowisko Sejmu, a nie o to mi chodzi. Co prawda jest to o oczko wyzej, ale
zastanawiam sie, czy to stanowisko wyczerpuje dzialania, czy tez dodatkowo nalezaloby
sie upomnieé o dzialania w tej sprawie. MyS§le, ze dodatkowe upomnienie sie wcale tej
sprawie nie zaszkodzi.
W odpowiedzi znajduje sie odniesienie sie do apelu (uchwaty). Natomiast chetnie
zapoznalbym sie z informacjg o dzialaniach, ktore rzad zamierza podjaé w tej sprawie.
Rozumiem, ze materia nie jest prosta ze wzgledu na skomplikowany charakter odpo-
wiedzialnoSci, czy tez prowadzenia polityki zagranicznej wynikajacy z konstytucji oraz
innych przepisow, ale mysle, ze pomogloby to sprawie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czyli rekomendowalby pan wystgpienie o uzupelnienie odpowiedzi, tak?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Wystapienie o uzupelnienie informacji w zakresie dzialan na forum miedzynarodowym.
Nie dlatego, ze ich nie ma, bo z innych Zrédet wiem, ze takie dzialania sg podejmowane,
ale w odpowiedzi tego nie ma. By¢ moze nie do konca zostala zrozumiana nasza inten-
cja i dlatego ten watek zostal pominiety, a skupiono sie na dziatlaniach humanitarnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor chcialby sie odnies¢ do tej propozycji?

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Cieéwierz:
Szanowni panstwo, oczywisScie mozemy poszerzy¢ informacje o podejmowanych przez
polska dyplomacje dziataniach na forum organizacji miedzynarodowych. Zwracam tylko
uwage, ze nasze wplywy na sytuacje w Iraku sg takie jakie sg i nie mozemy tego robic
w relacjach dwustronnych. W zwigzku z tym mozemy to robi¢ tylko w ramach szerszej
koalicji. Dlatego zar6wno UE i jej struktury prawne, jak i ONZ prowadzg przygotowania
do prawnych rozliczen zbrodni popetnionych przez Panstwo Islamskie.

Rzecz polega na tym, ze obecnie jesteSmy jeszcze na etapie fizycznej wojny z Panstwem
Islamskim, ktora bedzie trwata do wyzwolenia Mosulu i zabezpieczenia granicy z Syria.
Prawdopodobnie dopiero wowczas nastapi fala aresztowan i proba pociagniecia spraw-
cow do odpowiedzialnoSci. Zapewniam panstwa, ze struktury miedzynarodowe (co moni-
torujemy) z rowng troska jak panstwo podchodzg do tego problemu. Skala zbrodni doko-
nywanych przez tych ludzi ma charakter masowy. W tej chwili ze wzgledu na czynng
akgje zbrojna, nie prowadzi sie dziatan w stosunku do nich w sposéb systemowy, czyli nie
ma wyznaczonego trybunatu, wyznaczonych prokuratoréow, sedziéow itd., ktorzy sie tym
zajma. Niemniej jednak jest to oczywiscie planowane zaréwno przez ONZ, jak i UE.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie poéle, jaka jest panska konkluzja?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Bede sie jednak troszke upieral, dlatego ze to nie jest tylko kwestia perswazji, ale uzycia
pewnych mechanizméw, ktérymi dysponuje chocby UE — wsparcie tych rejonow Swiata,
ktére mogg oddziatywaé na Irak, jak rowniez inne organizacje...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, konkludujac, to nie zaszkodzi.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Tak, oczywiscie. To nie zaszkodzi. Chcialem tylko zwréci¢ uwage, ze sg inne mozliwoSci
dzialania - nie tylko dyplomatycznego, ale rowniez para dyplomatycznego.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Wojciechowski zlozy!t propozycje wystapienia o uzupetnienie odpo-
wiedzi w zakresie innych dzialan, o ktérych moéowil. Czy jest sprzeciw wobec tej propozy-
cji? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela te propozycje. Komisja wystapi o uzu-
pelnienie odpowiedzi.

Przechodzimy do ostatniego punktu porzadku tego posiedzenia — rozpatrzenie pety-
¢ji w sprawie podjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaly dotyczacej uznania
za ludobdjstwo zbrodni irackiej armii dokonanej na ludnosci kurdyjskiej w ramach tzw.
Operacji Anfal. Ten punkt porzadku jest rowniez zwigzany z obszarem kompetencji MSZ.

Bardzo prosze, pan posel Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja zostala ztozona przez pana Ziyad Raoof,
zamieszkalego w Warszawie.

Petycja skierowana jest do Sejmu. Przedmiotem petycji jest podjecie przez Sejm RP
uchwaly dotyczgcej uznania za ludobdjstwo zbrodni irackiej armii dokonanej na ludnosci
kurdyjskiej w ramach tzw. Operacji Anfal.

Petycja zostala wniesiona zgodnie z przepisami. Petycja miesSci sie w zakresie zadan
i kompetencji Sejmu, poniewaz chodzi o uchwale.

Petycja dotyczy spraw z lat 1987-1988 i jej celem jest uczczenie pamieci ponad 200
tys. osob, ktore poniosty Smier¢ w powszechnie znanych wydarzeniach ataku chemicz-
nego na kurdyjska ludnosé cywilng. Byto to za czasow Saddam Husajna, chociaz rozkaz
wydatl jego kuzyn — tzw. chemiczny Ali. Nie bede opisywal szczegbétow z uwagi na to,
ze sg to wydarzenia, ktore §ledziliSmy w mediach i powszechnie sg znane. Nie bede
powtarzal tego, o czym wszyscy doskonale wiedzg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Wstrzymam sie od przedstawienia rekomendacji i konkluzji do czasu wypowiedzi pana
dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Cieéwierz:
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Szanowni panstwo, MSZ dziekuje za dolgczenie do wniosku opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych, ktéra naszym zdaniem jest uzasadniona, absolutnie wyczerpujaca i wska-
zuje na merytoryczno$¢ wniosku. Co do tego nie mamy zadnych zastrzezen. Naszym
zdaniem problem lezy w czym innym. Wedlug naszej wiedzy jeste$cie panstwo przedmio-
tem manipulacji w tym zakresie. Pan poset wskazuje, ze jak méwi dokumentacja, petycja
zostala zlozona zgodnie z prawem przez osobe prywatna. Natomiast wedlug naszej wie-
dzy zostalo to zrobione §wiadomie w ramach skoordynowanych dzialan przedstawicieli
Kurdystanu w Europie i na §wiecie. W mediach kurdyjskich pojawila sie informacja,
ze petycje zlozyl przy pomocy polskich parlamentarzystow i we wspélpracy z nimi szef
regionalnego biura Kurdystanu w Warszawie. Na §wiecie jest 40 takich biur, ktore w tej
chwili prowadzg skoordynowang akcje, ktéra zmierza do uzasadnienia ogloszenia refe-
rendum niepodlegloSciowego w kraju. To powoduje konkretne implikacje.

Chce zaznaczy¢, ze mamy do czynienia ze §wiadoma manipulacjg informacji po tam-
tej stronie. Aktywnos$¢ Kurdow, przedstawicieli regionu Kurdystanu zaréwno w Polsce,
jak i w Brukseli w stosunku do polskich parlamentarzystow jest na miejscu prezentowana
(i mamy na to dowody) jako wsparcie Parlamentu Europejskiego badz polskiego parlamentu
dla niepodleglosci Kurdystanu, co jest oczywistym naduzyciem politycznym. Dlaczego mowie,
ze jest naduzyciem politycznym? Jak panstwo wiecie, region irackiego Kurdystanu cieszy sie
duzg autonomia. Prezydent Iraku jest Kurdem. Prawdopodobnie w pazdzierniku lub listo-
padzie tego roku odwiedzi Polske. W Kurdystanie dwie glowne partie polityczne, czyli rody
Talabanich i Barzanich nie moga sie porozumie¢ w kwestii dalszego rozwoju tego okregu
autonomicznego. Klopot polega na tym, ze ogloszenie referendum niepodlegloSciowego
wywola powazne reperkusje. Chciatbym, zeby panstwo nas dobrze zrozumieli, iz przy calym
szacunku i zrozumieniu dla Kurdystanu i niepodleglo$ciowych aspiracji Kurdow oraz prawa
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do niezbywalnego prawa do samostanowienia, btad zostal popelniony po I wojnie Swiatowe;j.
W tej chwili niestychanie trudno bedzie ten btagd naprawi¢ poprzez jednostronne dzialania,
zwlaszcza dzialania sitowe. Dodam, ze w informacjach o kontaktach z polskim parlamentem
znalazla sie informacja, ze Polska wspomoze Kurdystan wojskowo itd.

Irakijczycy z punktu widzenia relacji politycznych Polski sg wyjatkowo waznym
partnerem. Po dzisiejszej wizycie Prezydenta i Ministra Obrony Narodowej w Brukseli
w mediach pojawi sie informacja o tym, ze Polska oferuje dalsze zwiekszenie zaangazo-
wania militarnego w tym regionie. Polska, decyzja ministra Macierewicza sprzed dwoch
dni, zadeklarowala, ze jest gotowa by¢ krajem ramowym, jezeli chodzi o naprawe i roz-
woj infrastruktury wojskowej w Iraku, czyli rzadu w Bagdadzie. W §wietle powyzszego,
trudno sobie wyobrazi¢, aby Polska w jakikolwiek sposob zaangazowala sie militarnie,
czy tez sprzetowo we wspieranie Kurdystanu.

Rzad Iraku toleruje dziatania Kurdéw dopéki nie ogloszg referendum niepodlegtoscio-
wego. Mamy oczywiste sygnaly jak w wypadku ogloszenia niepodlegtoséci przez Kurdy-
stan (w wyniku referendum) zareaguje Turcja. Przyznaje, ze tu jest najwiekszy problem,
dlatego ze rzad iracki moze, ale nie mamy pewnosci, ze zareaguje w sposob wojskowy,
natomiast mamy niemal pewno§¢, ze wojskowo zareaguje Turcja, ktora jak panstwo
wiecie jest czlonkiem NATO. W zwigzku z tym pozostale panstwa czlonkowskie stang
w sytuacji, w ktorej jedno z panstw cztonkowskich Paktu famie prawo miedzynarodowe,
dokonujgc agresji na panstwo sgsiednie. Dlatego we wszystkich relacjach UE z Kurdy-
stanem zachecamy naszych kurdyjskich przyjaciot do obrania pewnej Sciezki postepowa-
nia, aby to nie wywolalo kolejnej wojny w regionie, ktora dla Kurdéw skonczy sie taka
samg masakra, jak za czasow Saddama, tyle ze tym razem dokonang nie przez dyktatora,
ale przez czlonka NATO.

Najwieksza grupa Kurdow mieszka w Turcji. Niepodleglosé ktorejkolwiek z czterech
czeSci Kurdystanu (iracki, syryjski, iranski, turecki) natychmiast spowoduje dgzenia nie-
podlegtosciowe najwiekszej grupy Kurdéw — Kurdow tureckich, reprezentowanych w duzej
czeSci przez PKK, czyli Partie Pracujacych Kurdystanu, uznawang za organizacje terro-
rystyczna i zwalczang zbrojnie przez Turcje. Praktycznie co tydzien mamy do czynienia
z atakami sit tureckich na terytorium Iraku — na Kurdystan. Ogloszenie niepodlegtosci
tego panstwa spowoduje nieuchronng inwazje. Polska jako panstwo — cztonek NATO znaj-
dzie sie w fatalnej sytuacji, gdy jeden z czlonkow NATO zlamie zasade tego Paktu, ude-
rzajac na sgsiada i cala reszta bedzie musiala jako§ zareagowac. Jest zrozumienie u czesci
politykéw Kurdystanu, ze jednostronna deklaracja niepodleglosci, bo wiadomo jak ludzie
w referendum bedg glosowaé, doprowadzi do tragedii i katastrofy humanitarne;.

Mamy do czynienia z manipulacja, tzn. przekonywaniem obywateli Kurdystanu,
ze warto glosowa¢ za niepodlegloscia, bo panstwa europejskie i Parlament Europejski,
w tym takie kraje jak Polska nie tylko ich popieraja, ale wespra. Mamy do czynienia
z sytuacja jak w 1939 r., gdy wszyscy byli przekonani, ze nastepnego dnia sojusznicy
nas wespra.

Widzac trend dzialania mamy obawy, ze mocniejsze zaangazowanie sie RP w te sprawe
moze spowodowaé niezrozumienie po tamtej stronie i z naszej strony wiemy jak zosta-
nie to wykorzystane. W zwigzku z tym podnie§liémy range naszego przedstawicielstwa
w Kurdystanie z agencji konsularnej do konsulatu generalnego, ktéry rozbudowujemy.
W poniedzialek bedziemy gosci¢ przedstawiciela prezydenta Kurdystanu.

Pragne zauwazy¢, ze przedstawiciel Kurdystanu w Warszawie zdecydowanie prze-
kracza swoj mandat, dla ktorego zostal ustanowiony. Moge to poréwnaé do sytuacji,
w ktorej rozmawialibySmy w Warszawie z przedstawicielem Katalonii wbrew wladzom
w Madrycie.

Pan Raoof wykorzystuje swoje stanowisko polityczne, czyli powolanie na przedsta-
wiciela Regionalnego Rzgdu Kurdystanu do promocji wiasnych intereséw. Nie mamy
zastrzezen do cze$ci merytoryczno-ideowej petycji. Natomiast mamy zastrzezenia
co do intencji. Widzimy, ze dobre intencje strony polskiej Swiadomie sg manipulowane
po tamtej stronie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Pan przewodniczacy Smirnow, bardzo prosze.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):
Pomijajac kwestie czysto formalne, petycja jest proba wykorzystania Komisji do Spraw
Petycji do zatatwienia pewnych spraw przez przedstawiciela Kurdystanu.

Mysle, ze powinniSmy zaprzestac¢ prac nad tg petycja, bo Komisja do Spraw Pety-
cji nie jest wlaSciwa do zalatwiania tych spraw. Ta sprawa nie powinna by¢ kierowana
do naszej Komisji. Z formalnego punktu widzenia jest to mozliwe, ale merytorycznie nie
jestesmy wlasciwym adresatem.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Ciec¢wierz:
Media kurdyjskie juz poinformowaly swoich czytelnikéw, ze polski parlament latem br.
przyjmie obie uchwaly, tj. o jazydach i Operacji Anfal, czyli ludobdjstwie dokonanym
w mie§cie Halabja.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Jachnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
W zwigzku z wypowiedzig pana wiceprzewodniczacego, zastanawiam sie, czy dopusz-
czalne sa petycje kierowane przez obywateli innych krajéw. Nie jest to jasno powiedziane
w ustawie, ale przez domniemanie mam w tym zakresie watpliwosci.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie posle, petycje do Komisji skierowal pan Marszalek, czyli dokonal wstepnej kwali-
fikacji. My stanowimy tylko kolejny etap rozpatrywania petycji.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Piotr Cieéwierz:

Wréce do tego, co powiedzialem na poczatku. Zgodnie z opinig prawnikow sejmowych,
do ktorej nie mam absolutnie zadnych zastrzezen, bo jest dla nas modelowa i wykorzy-
stamy ja przy innych sprawach z tego zakresu, pan Raoof ma prawo zlozy¢ petycje jako
obywatel polski lub mieszkaniec Polski. Jest to zgodne z polskim prawem. Nie ma nato-
miast prawa do zlozenia petycji jako przedstawiciel obcej instytucji. W tym przypadku
jako przedstawiciel Regionalnego Rzadu Kurdystanu. W dokumentach, ktére do pan-
stwa trafily pan Raoof figuruje jako osoba indywidualna. Natomiast kurdyjskie media
pisza, ze nie wystapit jako osoba prywatna, tylko jako przedstawiciel Rzadu Regional-
nego Kurdystanu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie posle, prosze o konkluzje.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Panie przewodniczacy, potwierdzily sie moje obawy o innym charakterze tej petycji.
Zostalo to potwierdzone w toku dzisiejszej dyskusji.

W zwigzku z tym proponuje nieuwzglednienie zgdania bedgcego przedmiotem pety-
cji. Pozwole sobie krotko to uzasadni¢. Uchwaly podejmowane sg w sprawach oczywi-
stych — np. dla uczczenia ofiar. W przypadku, gdy uchwalg realizowana jest polityka
zagraniczna, a niewatpliwie z petycji wynika, ze tak jest, to zar6wno Sejm, jak i Komisja
do Spraw Petycji nie sg wlasciwe do realizowania tej polityki, bo lezy to w kompetencji
prezydenta i rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel rekomenduje nieuwzglednienie zadania bedgcego przedmiotem
petycji. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja pod-
jeta decyzje o przyjeciu powyzszej propozycji.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy porzadek tego posiedzenia. Dzigkuje
wszystkim za udzial, szczegélnie panom z MSZ. Zycze dobrego popoludnia. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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